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Chvile pro Evropu: Naprava Skod a pfiprava na pfisti generaci
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Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodarskému a socialnimu vyboru, Vyboru regiont
Zména Navrhu narizeni Rady, kterym se stanovi Vicelety
finanéni ramec na obdobi 2021-2027

Zména Navrhu Interinstitucionalni dohody mezi Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi o rozpoctové kazni, spolupraci
v rozpoctovych zaleZitostech a radnem finanénim rizeni

Navrh narizeni Rady, kterym méni narizeni Rady (EU,
EURATOM) No 1311/2013, kterym se stanovi Vicelety finanéni
ramec na obdobi 2014-2020

Navrh narizeni Rady, kterym se zfizuje néastroj Evropské unie
na podporu oZiveni, jehoZ ucelem je podporit ozZiveni po
pandemii COVID-19

Identifikacéni ¢isla dokumentu:
8136/20 (COM(2020) 456), 8137/20 (COM(2020) 442), 8138/20 (COM(2020) 443),
8139/20 (COM(2020) 444), 8141/20 (COM(2020) 441), 8142/20 (COM(2020) 446)

Stupen priority pro CR: Narodni priorita

1) Popis problematiky, véetné stadia projednavani:
Celkovy kontext

Evropska komise (Komise, EK) vydala 27. kvétna 2020 své sdéleni ,Rozpocet EU,
ktery je motorem evropského planu na podporu oziveni“, ve kterém vytycila
komplexni plan na podporu oziveni v Evropé. Krize zplisobena pandemii COVID-19
zasahla celou Evropskou unii (Unie, EU) i svét, hospodarské a socialni dopady na
élenské staty (CS) se vSak budou vyrazné lisit, stejné jako schopnost CS $ok
absorbovat a vyrovnat se s nim. Rozdilné dopady ohrozuji jednotny trh, a Komise
proto pfichazi s koordinovanou reakci.
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Cilem navrhu EK je plné vyuzit potencial rozpoétu EU mobilizovat investice
(oCekava se celkova investicni mezera vefejnych i soukromych investic ve vysi min.
1,5 bil. EUR) a predsunout finanéni podporu do prvnich klicovych let obnovy.

Komise vychazela ze svého navrhu na podobu Viceletého finan¢niho ramce (VFR)
na roky 2021-2027 z roku 2018 a uprav béhem jeho projednavani v Radé a Evropské
radé (ER). Cil sméfovat 25 % vSech vydaju na klimatické priority zUstava zachovan,
stejné jako kondicionalita v podobé dodrzovani zasad pravniho statu. V reakci na
krizi navrhla Komise vice prostfedkd napf. pro digitalizaci, kybernetickou bezpec€nost,
CEF, podporu potravinarského a rybarského sektoru, kulturu, cestovni ruch Ci
predvstupni pomoc. Posilila také obecnou flexibilitu rozpoc¢tu EU.

Navrh Komise sestava ze dvou hlavnich pilifa?, které doplni bali¢ek z dubna 20202
ve vysi 540 mid. EUR:

o VFR 2021-2027 ve vys$i 1100 mid. EUR (ceny r. 2018)® — dlouhodoby
rozpoCet EU ma byt hlavnim nastrojem pro hospodarské ozZiveni. EK
navrhuje vytvoreni novych nastrojii a posileni kliCovych programi
pomoci Nastroje EU na podporu oZiveni (viz dale) tak, aby byly investice
rychle nasmérovany tam, kde jsou potfeba.

Vv

o Nastroj Evropské unie na podporu oziveni (NPO) — tzv. EU pristi
generace (Next Generation EU, NGEU), ktery ma docCasné posilit rozpocCet
EU prostredky ve vysi 750 mld. EUR ziskanymi na finan€nich trzich.
Tyto prostfedky budou dale poskytovany prostrednictvim programu EU;

Hlavnimi vyzvami pro pfisti obdobi zUstavaji zelena a digitalni transformace. NGEU
poskytne dalSi prostfedky k reakci na urgentni vyzvy, plUjde o jednorazovy, ¢asové
omezeny krizovy nastroj, jehoz prostfedky bude tfeba vyuZit do roku 2024. Celkem
500 mid. EUR ma byt poskytnuto na pfimé vydaje prostfednictvim rozpoctu EU
(zejména formou granti a z menSi Casti na kryti zaruk z rozpoctu EU), 250 mid.
EUR pak ve formé plijcek.

Komise rovnéZz navrhuje posileni stavajiciho VFR 2014-2020 v oblasti kohezni
politiky (novy nastroj REACT-EU), pro firmy (Solvency Support Instrument) a v oblasti
vnéjSich vztahu (Evropsky fond pro udrzitelny rozvoj), kdy bude poskytnuta
dodate¢na alokace na roky 2020-2022. Celkem ma byt VFR 2014-2020 posilen pro
rok 2020 o 11,5 mld. EUR (v béZnych cenach r. 2020) v zavazcich. Z tohoto ddvodu
navrhuje EK navySeni stropu zavazkul pro rok 2020 o tuto ¢astku.

' Plan obnovy predlozeny Komisi sestava ze dvou c&asti — upraveného navrhu VFR 2021-2027
a nového Nastroje EU na podporu oziveni (NPO), ktery je oznacovan také jako ,EU pfFisti generace”
(NGEU) a ma byt financovan vypujckami na financnich trzich do vySe 750 mld. EUR. Pravné je
NPO/NGEU zakotven v Nafizeni rady, kterym se zfizuje NGEU. V textu jsou tedy zkratky NPO
a NGEU uzivany jako synonyma.

2 SURE - Evropsky nastroj pro do¢asnou podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimoradné
situaci, Nastroj na podporu CS v pandemické krizi (upravena Uvérova linka) z Evropského
mechanismu stability, pandemicky garanéni program Evropské investiéni banky

3 Pokud neni uvedeno jinak, veskeré ¢astky jsou uvadény v cenach r. 2018 a v zavazcich.



Nastroj Evropské unie na podporu oZiveni — NGEU, bude zaloZeny na 3 pilifich*:

1) Podpora ¢lenskych stati, aby dosahly oziveni, zotavily se z krize a vysly
z ni silnéjsi
Vefejné investice hraji kliCovou roli pro oziveni ekonomik, pfevazna ¢ast NGEU
tak bude vyuzita na podporu investic a reforem v Clenskych statech
prostfednictvim téchto novych nastroju:

o Facilita (nastroj) na podporu oziveni a odolnosti (Recovery and
Resilience Facility — RRF, ve vysi 560 mid. EUR) — poskytne vyraznou
financni podporu na investice a reformy, které posili odolnost
¢lenskych statu v socialni oblasti, v oblasti zaméstnanosti, dovednosti,
vzdélavani, vyzkumu a inovaci, zdravi, v oblasti podnikatelského prostredi,
v€. vefejné spravy a finanéniho sektoru. Pldjde o kombinaci grantt
(310 mid. EUR) a putijéek (250 mid. EUR). Nastroj bude mit své pevné
misto v evropském semestru, Clenské staty budou pfipravovat plany jako
soucast Narodniho programu reforem.

o REACT-EU (55 mid. EUR) — obsahuje navySeni prostfedku na kohezni
politiku pro Clenské staty. Dodatecné alokace na roky 2020-2022 se
poskytnou upravou souc¢asného VFR 2014-2020 (5 mid. EUR, rok 2020,
ceny r. 2020) a zNGEU (50 mld. EUR, roky 2021-2022). Poskytovani
prostfedkll bude zalozeno na soucasnych pravidlech (v&. flexibilit
schvélenych v ramci balickd CRII/CRII+®). Alokacni metodika bude
zalozena na vySi hospodariskych a socialnich dopadl krize, pficemz
kliCovymi faktory budou pokles HDP a narist nezaméstnanosti
a nezaméstnanosti mladych. DodateCné zavazky budou implementovany
prostfednictvim zmén operacnich programl, nebo nového specialné
zacileného programu, ktery schvali Komise. Prostfedky maji sméfovat do
trhG  prace, zdravotnictvi, kratkodobych schémat zaméstnavani
a poskytovani kratkodobého pracovniho kapitalu malym a stfednim
podnikim a maiji slouzit k FeSeni novych vyzev (nejde o prosté posileni
stavajicich programu). Podpora bude uréena pro rizné sektory, v€. turismu
a kultury. DodatecCna alokace bude sledovana samostatné.

o Kohezni politika 2021-2027 — vedle okamzité pomoci bude dllezita takeé
dlouhodoba obnova hospodafstvi, nové kohezni programy by tak mély byt
spustény od 1. ledna 2021. Komise navrhuje v sektorové legislativé Upravy
(posileni tematické koncentrace v ESF+ na feSeni nezaméstnanosti
mladych a na boj s détskou chudobou). Bude umoznéna vétsi flexibilita
pievodii mezi fondy (v porovnani s puvodnim navrhem EK zr. 2018°)
a byla navrZzena nova ustanoveni, ktera by se aktivovala v krizovych
situacich. Technicka revize (Uprava) narodnich obalek by méla byt
provedena v roce 2024 na zakladé poslednich dostupnych statistik, a to
pouze ve smyslu navyseni obalek, celkové max. o 10 mld. EUR za
vSechny Clenské staty.

4 K jednotlivym nastrojlim jsou jejich gestory zpracovavany samostatné ramcové pozice.

5 Investi¢ni iniciativa pro reakci na koronavirus a Investi¢ni iniciativa pro reakci na koronavirus Plus
(prostfednictvim zmén narizeni (EU) €. 1303/2013 a nafizeni (EU) ¢. 1301/2013)

6 V navrhu z roku 2018 Komise pocitala s moznymi pfevody mezi fondy do vySe 5 % alokace, tento
limit je zachovan, pro pfevody mezi ERDF, ESF+ a CF v8ak ma byt umoznén dodatecny 5% pfevod.



o Fond pro spravedlivou transformaci (JTF) poskytne podporu pfechodu

ke klimaticky neutralnimu a obéhovému hospodarstvi navySenim alokace
zNGEU o 30 mld. EUR (spole¢né s navySenim z VFR 2021-2027 celkové
na 40 mid. EUR). Aloka¢ni metodika zUstane zachovana, navrzena je
pouze Uprava stropu pro maximalni vysSi alokace na c¢lensky stat a
minimalni intenzitu podpory na obyvatele. Posilen bude také druhy pilif
mechanismu pro spravedlivou transformaci (JTM) prostfednictvim programu
InvestEU.

Rozvoj venkova bude posilen o 15 mild. EUR na podporu zemédélcu
a venkovskych oblasti na provedeni potfebnych strukturalnich zmén
k realizaci Zelené dohody pro Evropu, a zejména na podporu dosazeni cill
nové strategie v oblasti biologické rozmanitosti a strategie ,od zemédélce
ke spotiebiteli®.

2) Nastartovani hospodarstvi a pomoc s opétovnou aktivaci soukromych
investic
Komise navrhuje pro zdravé firmy, které se v dusledku krize potykaji s problémy
v oblasti likvidity a platebni schopnosti, novy nastroj:

o

Nastroj na podporu solventnosti (Solvency Support Instrument, SSI) —
pfedstavuje novy docasny a presné zameéreny nastroj pro jinak
zivotaschopné firmy, vytvofeny pomoci nového okna v ramci Evropského
fondu pro strategické investice (EFSI). Nastroj poskytne zaruky z rozpocétu
EU ve vysi 5 mld. EUR v ramci VFR 2014-2020 (tj. z rozpo¢tu 2020, ceny r.
2020) a 26 mld. EUR z NGEU. Nastroj na podporu solventnosti poskytne
skupiné Evropské banky zaruku pfiblizné 75 mld. EUR a mél by tak
generovat investice ve vysi 300 mid. EUR.

Investi¢ni kapacitu firem hodla Komise podpofit v ramci nastroje, ktery byl
soucasti jiz jejiho navrhu v kvétnu 2018:

o

InvestEU — je navrZzeno vice nez zdvojnasobeni kapacity programu

z NGEU. Rozpocet na plvodné navrzené oblasti investic by mél byt
navySen na 15,3 mid. EUR. Dale by dle Komise mélo byt vytvofeno nove
investicCni okno - Facilita pro strategické investice (Strategic
Investment Facility, SIF) ve vysi 15 mid. EUR na podporu projektl
pFispivajicich k vytvareni silnych a odolnych dodavatelskych fetézcu.

3) Poucéeni se z krize a feSeni strategickych vyzev EU
Komise navrhuje prostfednictvim NGEU vytvofit novy program a posilit nékteré
jiz dfive navrzené programy, které by mély zlepsSit schopnost Evropy Ccelit
budoucim krizim:

o

EU pro zdravi (EU4Health s celkovym objemem 9,4 mild. EUR) — novy
samostatny program bude poskytovat podporu na budouci vyzvy v oblasti
zdravi. Program bude mit za cil vytvofit na urovni EU ramec pro prevenci
zdravotnich hrozeb a krizi, pfipravenost a reakci na né.

posileni mechanismu civilni ochrany Unie RescEU o 1,8 mld. EUR oproti
puvodnimu navrhu Komise (tj. navySeni na 3,1 mid. EUR); finanéni pFidél
bude slouZit k financovani investic do lidskych sil a prostfedkl pro reakci na
mimoradné udalosti, dopravnich kapacit a podparnych tym.



©)

program Horizont Evropa (navySen na 94,4 mid. EUR, tj. o 7,8 mid. EUR
oproti pivodnimu navrhu Komise) by mél pfispét k lepsi pfipravenosti diky
investicim do védecky orientovanych feSeni v oblasti zdravi a klimatu.

Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci - NDICI
(navySen na 86 mid. EUR, tj. o 6,8 mld. EUR oproti puvodnimu navrhu
Komise) - Komise navrhuje pomoci posileného nastroje s novou zarukou
podporovat usili partnerll — zejména zemi zapadniho Balkanu, sousedstvi
a zbytku Afriky — v boji proti pandemii a zotaveni se z jejiho dopadu.

Posileni programu ve VFR 2021-2027

Vedle navySeni financovani z NGEU navrhla EK posileni i dalSich program
vramci VFR 2021-2027 oproti ¢astkam v navrhu prfedstaveném predsedou
Evropské rady v unoru 2020 tak, aby pfispély kfeSeni problému, které
pandemie prohloubila, zejména:

o

Digitalni Evropa (posileni na 8,2 mid. EUR, tj. na uroven plvodné
navrzenou Komisi);

CEF (navySeni investic do dopravni infrastruktury o 1,5 mid. EUR oproti
pavodnimu navrhu Komise);

Erasmus+ (posileni na 24,6 mld. EUR, coz znamena pokles oproti
puvodnimu navrhu Komise o 1,8 mid. EUR, avSak navySeni oproti
Castce z navrhu pfedsedy Evropské rady o 3,2 mid. EUR);

Spole€éna zemédélska politika (navysSeni prostiedkl na pfimé platby
0 4 mid. EUR a na rozvoj venkova o 5 mld. EUR oproti plvodnimu navrhu
Komise) a Evropsky namorni a rybarsky fond (navyseni o 500 mil. EUR
oproti puvodnimu navrhu Komise);

Azylovy a migraéni fond (navySeni na 11 mid. EUR, tj. 0 1,8 mid. EUR
oproti pavodnimu navrhu Komise) a Fond pro integrované fizeni hranic
(navySeni na 11 mid. EUR, tj. o 2,8 mid. EUR oproti puvodnimu navrhu
Komise);

Fond pro vnitini bezpecnost (navySeni na 2,2 mid. EUR, tj. na puvodni
navrh Komise);

Evropsky obranny fond (navySeni na 8 mid. EUR, tj. sice méné nez
puvodni navrh Komise, avSak navySeni oproti ¢astce z navrhu predsedy
Evropské rady o 1 mid. EUR);

Predvstupni pomoc (navyseni na 12,9 mid. EUR, tj. na uroven plvodné
navrzenou Komisi).

K posileni schopnosti rozpo¢tu EU rychle a pruzné reagovat na mimofadné situace
pak Komise navrhuje posilit nastroje flexibility a nastroje pro mimoradné
udalosti o 21 mild. EUR oproti navrhu z kvétna 2018. Konkrétné se jedna o Fond
solidarity EU, Evropsky fond pro prizpisobeni se globalizaci a Rezervu na
solidaritu a pomoc pii mimoradnych udalostech.



Systém financovani rozpoétu EU”

Komise souCasné navrhuje upravu zpusobu financovani rozpoétu EU
prostfednictvim uUpravy svého navrhu Rozhodnuti Rady o systému vilastnich zdroju
Evropské unie (ORD) z kvétna 2018 i pomoci dalSich uprav.

Strop vlastnich zdroji ma byt trvale navySen na 1,46 % HND EU v zavazcich
a1,40 % HND EU v platbach s ohledem na snizeni HND EU. PUvodni navrh
Komise z kvétna 2018 stanovil strop 1,35 % v zavazcich a 1,29 % v platbach.

Zaroven Komise planuje financovat NGEU pomoci pujéek na finan€nich trzich
v celkovém objemu do vySe 750 mld. EUR. Za timto ucelem Komise vyda dluhopisy
s riznou splatnosti, které budou splaceny po roce 2027 a nejpozdéji do roku 2058.
K zajisténi nezbytné rozpoltové kapacity pro pokryti potencialnich zavazku
souvisejicich s financovanim NGEU bude nutné doéasné navysit strop vlastnich
zdroju 0 0,6 % HND EU (v zavazcich i platbach).

V pfipadé rabati navrhuje Komise jejich postupné ruseni v delSim casovém
horizontu (oproti navrhu z roku 2018), tj. az do konce VFR 2021-20278, aby nedoslo
k nadmérnému narustu zatéze a odvodu nékterych CS.

Za ucelem financovani rozpoc¢tu EU by mél byt (vedle tzv. tradi¢niho vlastniho zdroje
— cla) zachovan zdroj z HND a reformovany zdroj z DPH. Zaveden by pak mél byt
novy zdroj zaloZzeny na mnozstvi nerecyklovanych plastovych oball dle puvodniho
navrhu Komise z roku 2018.

Ke zmirnéni zatéze pro narodni rozpodty a financovani NGEU Komise uvazuje
i 0 dalSich novych vlastnich zdrojich, které by mohly byt zavedeny cca od roku
2024. Jedna se o zdroj z obchodovani s emisnimi povolenkami (ETS), v&etné
mozného rozSifeni na oblast letectvi a namorni pfepravy (generované pfijmy cca
10 mld. EUR roc¢né), uhlikové ,clo“ (cca 5-14 mild. EUR ro¢né dle nastaveni),
poplatek za uzivani vnitiniho trhu (cca 10 mid. EUR ro¢né) a digitalni dan (cca
1,3 mld. EUR roc¢né). Konkrétni navrh EK predlozi pozdéiji.

Ambici Komise je, aby novy VFR 2021-2027 a NGEU byly schvaleny v ¢ervenci 2020
a mohly vstoupit v platnost od pocCatku roku 2021.

Souvisejici legislativni navrhy k VFR
a) Vicelety finanéni ramec 2014-2020

Navrh nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni Rady (EU, EURATOM)
€. 1311/2013, kterym se stanovi Vicelety finanéni ramec na roky 2014-2020

Aby bylo mozZné pFeklenout obdobi do schvaleni VFR 2021-2027, navrhuje Komise
poskytnuti prostfedkl ve vysi 11,5 mld. EUR (ceny r. 2020) v zavazcich na vybrané
programy a oblasti jiZz v roce 2020 z VFR 2014-2020. Za timto ucelem upravuje i VFR
2014-2020, resp. tabulku, ktera je pfilohou nafizeni o VFR 2014-2020.

7 Kupravenému navrhu systému financovani rozpocétu EU je zpracovana samostatnd Ramcova
pozice.

8 Samotny text mluvi o pomalejSim ruSeni rabatud, konkrétni navrh vSak nezminuje. Pfi pfedstaveni
navrhu a v navaznosti na dotazy CS upfesnila EK, Ze rabaty by mély trvat az do konce VFR 2021-
2027.



V priloze nafizeni o VFR 2014-2020, ktera obsahuje tabulku VFR, tak bude navy$en
strop zavazku celkem o 11,5 mid. EUR (ceny r. 2020). Pro Heading 1a bude strop
zavazkl navySen na uroven 25 681 mil. EUR, strop Headingu 1b bude navySen na
53 109 mil. EUR a strop zavazk( pro Heading 4 na 9 665 mil. EUR (v8e v cenach
r. 2011). Strop plateb zGstane nezménén, potfebné dodatecné platby v roce 2020 ve
vySi 6 040 mil. EUR (ceny r. 2020), budou pokryty v ramci schvaleného stropu plateb
pro rok 2020.

b) Vicelety finan€éni ramec 2021-2027

Pozménény navrh nafizeni Rady, kterym se stanovi vicelety finanéni ramec na
obdobi 2021-2027

Komplexni plan obnovy (zahrnujici VFR a NGEU) vyzaduje, aby byly posileny
a upraveny navrhy Komise z kvétna 2018 tykajici se viceletého ramce na obdobi
2021-2027 s cilem zahrnout do nich nové nastroje a programy zaméfené na
nejnaléhavejsi potfeby v oblasti oziveni, podstatné posilit dalSi programy zasadni pro
reakci na krizi a umoznit vétsi flexibilitu.

Nafizeni o VFR 2021-2027 navrhuje Komise upravit tak, aby zajistilo vétsi flexibilitu
pfi provadéni programu, pfiemz obsahuje i nova ustanoveni, ktera by mohla byt
aktivovana v mimoradnych situacich. Zmény zahrnuji rovnéz novinky, jako je Fond
pro spravedlivou transformaci (Cl. 8), a stanovi, Zze o provadéni NGEU ma byt
transparentné informovan rozpoc&tovy organ.

Aby byla zajisténa odpovidajici podpora ¢lenskych statu a regionu, které ji potfebuji
nejvice, je soucasti pozménénych navrhli Komise rovnéz planovana revize (Uprava)
narodnich alokaci v ramci kohezni politiky v roce 2024 (Cl. 6), ktera zohledni
nejnovéjSi dostupné statistiky. Alokace by se upravovaly pouze smérem nahoru ({j.
nemohly by byt sniZzeny) v celkové max. vySi za celou EU o 10 mid. EUR (v cenach
roku 2018). To bude vyzadovat odpovidajici upravy vydajovych stropu viceletého
financniho ramce v obdobi 2025-2027.

Komise dale navrhuje posilit flexibilitu rozpoctu prostfednictvim navySeni prostiedku
na zvlastni nastroje a rozSifenim jejich pasobnosti. Maximalni ro¢ni ¢astka se tak ma
zvysit pro Evropsky fond pro prizplisobeni se globalizaci na 386 mil. EUR (&l. 9),
pro Fond solidarity EU na 1 mid. EUR (¢l. 10) a pro Rezervu na solidaritu
a pomoc pri mimoradnych udalostech na 3 mid. EUR (€l. 11), v8e v cenach roku
2018.

Novela také umozni, aby v pfipadé nutnosti mobilizovat zaruku pro finanéni pomoc
Clenskym statim povolenou v souladu s ¢€l. 220 odst. 1 Finanéniho nafizeni, byla
potfebna ¢astka ¢erpana nad ramec stropl stanovenych ve VFR.

V souvislosti s navySenim stropu zavazkl pro zajisténi finanénich prostfedkd na
nové iniciativy nebo na priority, které ziskaly kvuli krizi na dulezitosti, Komise
odpovidajicim zpusobem upravuje také pfilohu nafizeni o VFR 2021-2027, ktera
obsahuje tabulku VFR.



Pozménény navrh Interinstitucionalni dohody (llA) o rozpoétové kazni,
spolupraci v rozpoétovych zalezitostech a radném finan€énim fizeni

V souvislosti s upravami navrhu nafizeni o VFR 2021-2027 navrhla Komise také
v nékolika bodech pozménit svUj plvodni navrh Interinstitucionalni dohody (lIA)
zr. 2018. Rezerva na solidaritu a pomoc pfi mimofadnych udalostech se ma
aktivovat prfevodem prostiedkl (bod 11). Nové bude také Komise predkladat
Evropskému parlamentu a Radé vyroéni zpravu o NGEU (bod 15a). Zprava ma
obsahovat informace o aktivech a pasivech vyplyvajicich z vypujénich a uvérovych
operaci provadénych v ramci nastroje, o souhrnném objemu vynosu pfidélenych na
programy Unie v pfedchozim roce a o pfispévku téchto Castek k dosazeni cill
prislusnych programu.

Pozménény navrh rozhodnuti Rady o systému vlastnich zdroji Evropské unie
(ORD)®

Rozhodnuti o vlastnich zdrojich stanovi maximalni vysi vlastnich zdroju (tzv. stropy
vlastnich zdroju), kterou mdze Unie v daném roce Zadat od Clenskych statd na
financovani svych vydaju. Rozpéti mezi stropy z rozhodnuti o vlastnich zdrojich
a stropy VFR (tzv. headroom) musi byt dostate¢né velké, aby bylo zajisténo, ze Unie
bude v kterémkoli daném roce a za jakychkoli okolnosti schopna pokryt vSechny své
financni zavazky a podminéné zavazky, a to i v pfipadé nepfiznivého hospodaiského
vyvoje.

Vzhledem k tomu, Ze dle progn6z by se mélo HDP/HND Unie v roce 2020 v dusledku
krize snizit, snizi se i absolutni ¢astky stropu vlastnich zdrojd. Komise proto navrhuje
zvySeni stropl vlastnich zdroji. Strop pro platby tedy nové navrhuje trvale stanovit
na 1,40 % HND EU a strop na zavazky na 1,46 % HND EU.

Podle pozménéného navrhu ORD bude Komise zmocnéna vypUjcit si jménem Unie
na kapitalovych trzich financni prostfedky do vySe 750 mld. EUR (v cenach roku
2018), wurcenych na financovani NGEU. V souvislosti stouto docasnou
a mimoradnou pravomoci Komise a k zajisténi dostateCnych prostfedkd k pokryti
finan¢nich zavazkl a podminénych zavazkl z néj plynoucich, navrhuje Komise navic
rovnéz docCasné navySeni stropu vilastnich zdrojd o 0,6 p.b. (v zavazcich
i platbach).

Celkem tak maji v obdobi 2021-2027 podle Komisi revidovaného navrhu ORD stropy
vlastnich zdroju pro platby dosahovat 2 % HND EU a pro zavazky 2,06 % HND EU.

Navrh narizeni Rady, kterym se zfizuje nastroj Evropské unie na podporu
oziveni, jehoz ucelem je podpofrit oziveni po pandemii COVID-19

Nastroj Evropské unie na podporu oziveni (NGEU) bude vytvofen na zakladé
(samostatného) nafizeni Rady. Toto nafizeni specifikuje zaméfeni nastroje, tj.
predevSim na opatfeni na obnovu trha prace, systému socialni ochrany a zdravotni
péce, opatfeni na oziveni potencialu pro udrzitelny rist a zaméstnanost, aby se
posilila soudrznost mezi ¢lenskymi staty a podpofila jejich transformace na zelenou
a digitalni ekonomiku, opatfeni na podporu podnikli zasazenych dopady pandemie

9 K tomuto navrhu je zpracovana samostatna Ramcova pozice.



COVID-19, zejména malych a stfednich podniki a ekonomicky Zzivotaschopnych
podnikl s omezenou platebni schopnosti, dale na opatfeni k posileni strategické
autonomie Unie v kliCovych dodavatelskych fetézcich, na podporu vyzkumu
a inovaci v reakci na pandemii COVID-19, na budovani kapacit na unijni urovni
k posileni pfipravenosti na budouci krize, na podporu uzemi, aby nepolevila v usili
o spravedlivou transformaci, a na podporu venkovskych oblasti pfi feSeni dopadu
pandemie COVID-19.

Dale nafizeni urCuje (Cl. 3), jakym zplsobem bude nastroj financovan a do jakych
programu budou prostfedky poskytovany. Nastroj obdrzi finan¢ni prostfedky do vySe
750 mild. EUR (v cenach roku 2018) na zakladé ¢l. 3b pozménéného navrhu
Rozhodnuti o vlastnich zdrojich. Tato ¢astka ma byt rozdélena nasledovné:

a) maximalné 433,2 mld. EUR ve formé nevratné a vratné podpory prostfednictvim
finan€nich nastroju:
1) maximalné 50 mld. EUR na programy kohezni politiky (REACT-EU) v obdobi
2014-2020 posilené do roku 2022, v€etné podpory pro financni nastroje;

2) maximalné 310 mld. EUR na program financujici ozZiveni a ekonomickou
a socialni odolnost (RRF) prostfednictvim podpory reforem a investic;

3) maximalné 7,7 mld. EUR na program na podporu zdravi (EU4Health);
4) maximalné 2 mld. EUR na programy civilni ochrany (rescEU);

5) maximalné 13,5 mid. EUR na programy v oblasti vyzkumu a inovaci, v€etné
podpory pro finanéni nastroje (Horizont Evropa);

6) maximalné 30 mid. EUR na programy na podporu uzemi v jejich transformaci
na klimaticky neutralni ekonomiky (Fond pro spravedlivou transformaci);

7) maximalné 15 mld. EUR na rozvoj venkovskych oblasti;
8) maximalné 5 mid. EUR na humanitarni pomoc mimo uzemi Unie;

b) pljcky Clenskym statim do vySe 250 mid. EUR na program financujici oziveni
a ekonomickou a socialni odolnost (RRF) prostfednictvim podpory reforem a investic;

c) maximalné 66,8 mid. EUR na tvorbu rezerv na zaruky a souvisejici vydaje na tyto
programy:

1) maximalné 30,3 mld. EUR na programy zaméfené na podporu investi¢nich
operaci v oblasti vnitfnich politik Unie (InvestEU);

2) maximalné 26 mild. EUR na programy zaméfené na posileni platebni
schopnosti ekonomicky zivotaschopnych podniku v Unii (SSI);

3) maximalné 10,5 mld. EUR na programy zaméfené na posileni udrzitelného
a inkluzivniho hospodairského ristu mimo Unii (EFSD prostfednictvim
NDICI).

Castky 433,2 mld. EUR a 66,8 mid. EUR (tj. celkem 500 mid. EUR) predstavuji vn&jsi
ucCelové vazané prijmy rozpocCtu EU dle ¢l. 21 odst. 5 Financniho nafizeni. Pravni
zavazky, z nichz plynou vydaje na podporu &i rozhodnuti o poskytnuti pujcek je tfeba
prijmout do 31. prosince 2024. Do 31. prosince 2022 je tfeba pfijmout pravni zavazky
ve vySi nejméné 60 % uvedené Castky. Do 31. bfezna 2023 Komise pfedlozi Radé
zpravu o pokroku v provadéni nastroje a pouziti prostredku.



2) Pozice CR:
Obecné k navrhu
Nastroj Evropské unie na podporu oziveni (NGEU)

CR je ptesvédéena, ze pandemie koronaviru pfinesla bezprecedentni dopady na
ekonomiky €lenskych stati EU. Oziveni evropské ekonomiky musi byt zaloZzeno na
cilenych investicich, fungujicim vnitfrnim trhu a na implementaci strukturalnich
reforem. CR je v této souvislosti pfipravena podpofit NGEU, ktery musi byt dogasny
a musi primarné& pomoci prekonat dopady pandemie. CR povazuje navrh Evropské
komise ve vySi 750 mid. EUR za ambicidzni, je vSak pfipravena o navrhované vysi
tohoto nastroje diskutovat. Pro CR je v této souvislosti zasadni, aby bylo zajisténo
efektivni vyuziti prostfedkl a pokud investice a reformy pfinesou viditelné vysledky.
V této souvislosti CR zejména podporuje zamér posilit prostfednictvim NGEU
prostfedky na tradi¢ni politiky EU, které dlouhodobé prokazuji evropskou pfidanou
hodnotu a pfispivaji k fungovani vnitfniho trhu. V pfipadé diskusi o celkovém objemu
nastroje je nicméné pfipravena podpofit i snizeni objemu NGEU, a to zejména
u nastroju a programd, u kterych dochazi k nejvy§Simu narastu alokaci (jakymi jsou
Facilita na podporu oziveni a odolnosti, RRF ¢i - v ramci druhého pilife — InvestEU
nebo Nastroj na podporu solventnosti, SSI).

CR povazuje financovani vydaji z NGEU formou vypUijéek na finanénich trzich za
bezprecedentni krok a ztohoto hlediska se dle CR musi jednat o dodasny
a vyjimeény pfistup, ktery CR vnima v kontextu feseni dopadidl pandemie. CR v této
souvislosti po Evropské komisi poZaduje, aby vypujéky na finan¢nich trzich fidila
maximalné hospodarné a udrzovala naklady na n& na minimu. CR obecné mlze
podpofit navrZzené obdobi splatnosti 2028-2058, v této otazce je nicméné flexibilni
aje pripravena podpofit i kratsi obdobi. CR je rovn&z pfipravena podpofit
odpovidajici navySeni stropu vlastnich zdroja, které zajisti, Ze EU bude v kazdém
okamziku schopna dostat svym zavazkim a podminénym zavazkim. VySe stropu
vlastnich zdroju, zejména doCasné navySeni, by vSak mély byt stanoveny az
v zavislosti na celkovém schvaleném objemu VFR 2021-2027 a NGEU.
V budoucich obdobich VFR by se mélo doCasné navysSeni stropu vlastnich zdroju
0 0,6 p. b. HND EU postupné snizovat s tim, jak bude splacena jistina a jak se bude
shizovat celkova dluzna Castka a zaruka rozpocCtu EU. Evropska komise by méla
pravidelné Clenské staty informovat o aktualni vysi zaruk a vypujcek, pfiCemz tyto
museji byt vZdy poskytovany a provadény v souladu s principy fadného finan¢niho
fizeni.

CR vnima potfebu investovat do evropské ekonomiky prostfedky rychle tak, aby co
nejdfive pomohly ekonomickému oZiveni. Na druhou stranu méa CR pochybnosti, zda
Ize navrhovany objem prostiedkl efektivné vyuzit v ramci 4letého obdobi a bude tak
podporovat prodlouzeni obdobi pro rozpoétové zavazky, idealné na celé
sedmileté obdobi. Zhlediska formy CR dlouhodob& podporuje financovani
programu v rozpoctu EU zejména prostfednictvim grantl. Navrhované rozdéleni na
vydaje (primarné granty) a pujcky je vSak z jejiho pohledu akceptovatelné.

CR obecné muize podpofit poskytovani puajéek se zarukou rozpoétu EU
v celkové vysi 250 mid. EUR, sama vyuziti této pujcky v ramci RRF zvazi v kontextu
nabizenych podminek (jak finanénich, tak i kondicionalit pro €erpani v ramci nastroje
RRF).
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Posileni investic do digitdlni a zelené ekonomiky EU CR obecné& podporuje,
uréovani zaméreni investic financovanych zrozpoCtu EU, kdy je =zapotiebi
zohlednit priority Clenskych statd, ,bottom-up“ pfistup a respektovat princip
subsidiarity. Z tohoto dlvodu by investice v ramci NGEU nemély jit jen do ozelenéni
a digitalizace, ale také do infrastruktury, ktera je zakladnim pfedpokladem pro piné
funguijici vnitfni trh EU.

Obecné je CR velmi skepticka vaéi vytvareni novych metodik pro vypodet
alokaci, nebot celkovy systém pfidélovani prostfedkd rozpoltu EU komplikuji
a znepfehledriuji. Zachovany by mély byt v maximalni mife osvédCené metodiky,
které jsou platné pro stavajici obdobi €i jsou obsazeny v sektorovych navrzich
Komise pro obdobi 2021-2027 (z kvétna 2018), pfi zohlednéni uprav po projednani
v Radé EU. V této souvislosti CR vita, Ze v pfipadé dodateéné alokace na rozvoj
venkova a na Fond pro spravedlivou transformaci Evropska komise dosavadni
metodiky respektovala. V pfipadé metodik k vypoctu alokaci na RRF a REACT-EU
CR bude navrhovat Upravy indikatori, konkrétni navrhy jsou uvedeny u pozice
k jednotlivym nastrojum.

o Facilita (nastroj) na podporu oZiveni a odolnosti (Recovery and
Resilience Facility - RRF)"°

V predchozich vyjednavanich byla CR skepticka k navrhu nastroje pro provadéni
reforem - RDT (pozdé;ji rozpoctoveho nastroje pro konvergenci
a konkurenceschopnost - BICC a nastroje pro konvergenci a reformy - CRI). Za
hlavni a osv&d&eny nastroj pro podporu investic CR povazuje kohezni politiku.
| ztohoto divodu CR zastava skepticky postoj k navrzenému vyznamnému
navyseni rozpoctu ,nastupnického” RRF, ktery je novym, dosud nevyzkousenym
nastrojem. CR v3ak obecné vita, Ze RRF je koncipovan jako do¢asny nastroj pro
celou EU27 a nerozdéluje EU na staty eurozény a ne-eurozony a tento pristup bude
i obhajovat.

S ohledem na implementaci podpory z RRF CR obecné vyzaduje co nejflexibiln&;jsi
mélo byt zadlenéno do procesu evropského semestru. CR je v8ak skepticka
k posilené roli EK v hodnoceni narodnich planl a v této souvislosti bude pozadovat
silngjsi zapojeni Rady. CR je presvédéena, ze alokaéni kli¢, tj. jak budou
prostfedky rozdéleny, by mél zohledhovat pfedevSim prosperitu jednotlivych zemi
vyjadienou v HND na obyvatele, pfipadné pak dopady krize napf. v podobé
mezirocniho poklesu HDP. Navrzeny parametr miry nezaméstnanosti za roky 2015-
2019 ma dle Komise zajistit, aby ekonomiky, které pfed krizi mély strukturalni
problémy, ziskaly dodate&né prostfedky. CR s timto pfistupem EK a vyuzitim tohoto
parametru pro vypodet alokaci na RRF nesouhlasi. Pokud se CR nepodafi zabranit
jeho pouziti, bude CR primarné prosazovat, aby tento indikator vyznamnéji
neznevyhodrioval méné rozvinuté CcClenské staty, které dlouhodobé dosahuji
vybornych vysledkd na trhu prace. V této souvislosti bude CR navrhovat Upravu
vzorce pro vypocet alokaci. CR bude déle prosazovat, aby se misto ukazatele HDP

10 K navrhu nastroje je zpracovana samostatna ramcova pozice.
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na obyvatele vyuzil parametr HND na obyvatele, jelikoz lIépe odrazi ekonomickou
situaci a skute¢nou prosperitu dané zemé.

Pokud ma RRF podporovat dlouhodobé strukturalni reformy, je soucasné treba
dostatek &asu na jejich pfipravu a implementaci. CR tak bude podporovat jak delsi
obdobi pro implementaci nastroje, tak i del$i obdobi s garanci narodnich obalek. CR
by mohla podpofit dynamicky alokacni kli€, coz by umoznilo zohlednit posledni data
0 vyvoji ekonomické situace.

o REACT-EU

CR vita dodateéné zdroje pro kohezni politiku prostfednictvim nastroje REACT-EU,
na jejichz implementaci se budou vztahovat flexibilnéjSi pravidla pro ¢erpani.

Jako problematické véak CR vnima &asové nastaveni pro pfidélovani dodatenych
prostfedkd do narodnich obalek formou transi (kdy na podzim roku 2020 by mély byt
stanoveny alokace na roky 2020 a 2021 a na podzim 2021 alokace na rok 2022).
Tato skute€nost snizuje pfedvidatelnost intervenci a bude nutit ¢lenské staty k rychlé
absorpci prostfedkll bez moznosti skuteCného planovani a vyuziti integrovanych
nastrojd. Z tohoto pohledu se CR domniva, Ze by bylo efektivn&jsi, aby bylo pfidéleni
prostfedkll jednorazové a minimalné pro rok 2022 byla zajisténa dfivéjsi
predvidatelnost.

CR také bude usilovat o to, aby se prodlouzila moznost éerpani prostredkil za
rok 2023, aby nastaveni programu REACT-EU umoznilo v maximalni mozné mife
pouzit stavajici programové dokumenty, Cerpani téchto prostfedkl tak nevyzadovalo

byt efektivné vyuzity na potfeby a priority CR.

Z hlediska alokaéniho kli¢e bude CR podporovat, aby se zvysila vaha propadu
HDP a zejména relativni prosperity Clenského statu vyjadiena v HND na obyvatele.
Stale se jedna o alokaci na kohezni politiku a ta by primarné méla zohledriovat
(ne)rozvinutost ¢lenskych statu a jejich regiond.

o Fond pro spravedlivou transformaci (JTF)

CR obecné vitad navyseni zdrojd uréenych na Fond pro spravedlivou transformaci
(celkové na 40 mid. EUR, kdy 10 mid. EUR ma byt financovano v ramci VFR,
zbyvaijicich 30 mld. EUR prostfednictvim NGEU), ktery ma usnadnit pfechod ke
klimaticky neutralnimu a ob&hovému hospodafstvi. Pro CR je v pfipadé tohoto fondu
zasadni, aby podminky pro implementaci umoznily financovani projektd, které budou
v souladu s prioritami a potfebami CR a zejména jejich uhelnych regiond. V ramci
vyjednavani legislativy bude pozadovat rozSifeni rozsahu uUzemni a vécneé
pusobnosti, zpusobilych vydaji a rovnéz bude podporovat delSi obdobi pro
implementaci prostfedkll financovanou prostfednictvim NGEU, idealné na celé
obdobi VFR 2021-2027. CR bude rovnéz prosazovat, aby se moznost prevod(i mezi
fondy sdileného fizeni vztahovala i na JTF a naopak, aby se na c&ast JTF
financovanou v ramci VFR nevztahovala podminka dodateéného financovani
z kohezni obalky ¢lenského statu.

o Nastroj na podporu solventnosti (SSI)

CR chape SSI jako doplfikovy nastroj k hlavni linii aktualni podpory dostupnosti
provoznich uvéru v pfistich mésicich prostrfednictvim uvérovych a zaru€nich nastroju
a vtomto kontextu jej mize podpofit. Nastroj ma byt zaméfen na nejpostizengjsi
regiony, zde je vSak nutné mit jasnou predstavu o kritériich a rozdéleni dostupné
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,alokace”. Vyrazné ekonomické dopady Ize o8ekavat ve véech &lenskych statech. CR
je sohledem na vysoky navrhovany objem prostfedkd pfipravena diskutovat
i pfipadné snizeni objemu prostfedkll — je tfeba, aby prostfedky byly vyuzZivany
efektivné a mély poZadovany dopad.

VFR 2014-2020

Pokud jde o navrhované zmény VFR na obdobi 2014-2020, CR uznava potiebu
rychle reagovat na krizi a je pfipravena podpofit uréité navyseni stroptt VFR. CR ma
nicméné vazné pochybnosti, zda je v pfipadé SSI mozné efektivné a v€as v roce
2020 vyuzit prostfedky na zavazky ve vySi 5 mld. EUR (ceny r. 2020) a bude
pozadovat od Komise objasnéni tohoto navrhu. DalSi vyjasnéni vCetné schopnosti
efektivniho vyuZiti prostiedkd a absorpéni kapacity bude CR pozadovat i ohledné
EFSD. V pfipadé¢ REACT-EU bude pro CR zasadni zejména zaijistit vhodné
nastaveni podminek pro vyuziti dodate¢nych prostfedkl na kohezni politiku pro rok
2020.

VFR 2021-2027

CR obecné& muze podpofit objem prostfedkd na vicelety finanéni ramec na roky
2021-2027 ve vysi 1 100 mid. EUR, ktery v podstaté odpovida Castce diskutované
premiéry na unorové Evropskeé radé.

Hlavnimi prioritami CR v ramci VFR 2021-2027 zlistavaji nadale tradi¢ni politiky
— kohezni politika a spoleéna zemédélska politika a vhodné podminky pro jejich
implementaci.

Pokud jde o kohezni politiku, CR lituje, Ze nedo$lo k navySeni prostfedk( oproti
unorovému navrhu predsedy Evropské rady a EK tak nadale navrhuje jeji pokles
0 7,5 mld. EUR ve srovnani s navrhem z roku 2018. CR v poslednich letech (tj. do
r.2019) ekonomicky konvergovala, aproto je urCité snizeni jeji alokace
zduvodnitelné. Navrhovany 24% pokles kohezni obalky v realném vyjadfeni (oproti
obdobi 2014-2020) je vSak pfili§ vysoky a mohl by ohrozit dosavadni proces realné
konvergence &eské ekonomiky. Prioritou pro CR zUstavaji i vhodné a efektivni
implementacéni podminky. Krize ukazala nutnost rychle a flexibilné reagovat na
ménici se situaci a okolnosti. Potvrdil se tak vyznam flexibility, tj. aby Clenské staty
mohly pfizpusobit reakci svym specifickym podminkam.

Vy8Si miry evropského spolufinancovani, mirnéjsi pravidla pro tematickou
koncentraci, pravidlo n+3, stejné jako moznost vysSich prfevodu mezi fondy jsou
stézejnimi predpoklady pro nastartovani investic, zajisténi konvergence a podporu
vnitfniho trhu. Flexibility pro Cerpani zdroju kohezni politiky zavedené v balicich
CRIl a CRII+ z bfezna a dubna 2020 by mély byt v maximalni mife zachovany
i vramci VFR 2021-2027, a to minimalné v jeho prvnich letech.

Sohledem na nutnost stfedn&dobé rozpodtové stability CR nepodporovala
technickou revizi koheznich obalek uprostfed programového obdobi (provadénou
na zakladé poslednich dostupnych dat), zejména byla proti pfipadnému snizovani
alokace. V aktualnim kontextu a s ohledem na to, Ze pfipadné upravy maji byt
provedeny pouze smérem nahoru (tj. CS o alokaci nepfijde), miize tento krok i pfes
dodate¢nou administrativni zatéz akceptovat.
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CR vita Komisi navrzené navy$eni prostfedk(l na spoleénou zemédélskou politiku
jak pfimo ve VFR 2021-2027 (o 4 mid. EUR oproti navrhu pfedsedy Evropské rady
z unora 2020 a o0 9 mld. EUR oproti puvodnimu navrhu Komise), tak i dodate¢né
prostfedky ve vysi 15 mld. EUR na rozvoj venkova vyClenéné v ramci nastroje
NGEU. CR vnima celkovy rozpo&et SZP a jeho navyseni i v kontextu nardstu ambici
v oblasti Zivotniho prostifedi a klimatu v souvislosti se Zelenou dohodou pro Evropu,
bude zapotifebi nadale diskutovat, zda alokace na SZP odpovidajicim zpUisobem
reflektuje oCekavané plnéni novych ambiciéznich cild.

K navyseni navrzenému Komisi u jednotlivych programd mimo kohezni a spolecnou
zemédélskou politiku se CR stavi rezervované, je tfeba brat v potaz absorpéni
kapacitu a navySeni vzdy dukladné zvazit.

Velmi zdrzenliva je CR k vice neZ dvojnasobnému navySeni prostfedk programu
InvestEU prostfednictvim NGEU, coZz oproti obdobi 2014-2020 predstavuje
v podstaté osminasobny narust. Je diskutabilni, zda takovy objem finan¢nich nastrojl
Ize v takto relativné kratkém Case efektivné vyuzit a zda toto navySeni ospravedifiuje
zavedeni uvérového kanalu financovani rozpoc¢tu EU, coz bude znamenat navySeni
narodnich pfispévkl v budoucich letech nebo omezeni vydaju v pfistich VFR.
V ramci vyjednavani bude CR stejné jako v pfipadé nastroje SSI pozadovat
vyjasnéni Fizeni zaruky a rozpoctovani pfijmu (reflows) z tohoto nastroje v prubéhu
implementace.

CR muze podpofit adekvatni navyseni prostfedkt na vyzkumny program Horizont

vySSi geografickou rovnovahu prijemcu v ramci EU.

Navyseni alokace na CEF o 1,5 mld. EUR oproti ptvodnimu navrhu Komise CR
muUze podpofit. Domniva se vSak, Zze by dodatecné prostiedky mély byt rozdéleny
mezi obecnou a kohezni obalku CEF, aby bylo mozné efektivné podporovat také
projekty v koheznich statech. CR rovn&z podporuje, aby vyse prostredk
vyClenénych pro digitalni ¢ast CEF jiz zGstala zachovana na urovni navrzené nyni
Evropskou komisi (j. urovni navrzené na jednani Evropské rady v unoru 2020)
anebyla dale kracena. V pfipadé programu Erasmus+ CR obecné& podporuje
navyseni prostfedku oproti obdobi 2014-2020, s ohledem na své hlavni priority vSak
bude pfipravena souhlasit pfipadné i s nizSim navySenim prostfedku.

CR je pfipravena diskutovat adekvatni navy$eni prostiedkt na azylovou a migraéni
politiku. Je vS8ak zapotfebi, aby i v kontextu dopadd pandemie COVID-19 byla
zajiSténa dostatetna a efektivni absorpéni kapacita a s ohledem na své hlavni
priority je CR pfipravena podpofit i zde urgité tispory. V soudasnosti véak neni jasné,
zda by doslo k navySeni prostfedkd v narodnich obalkach, nebo v centralné fizenych
gastech fondd. CR tedy bude po Evropské komisi poZzadovat dal$i vysvétleni.

CR obecné& podporuje vy&lenéni prostfedki na oblast zdravi do samostatného
programu EU4Health. RozpocCet a fizeni programu v3ak musi zajistit efektivni
absorp¢ni kapacitu a do implementace programu musi byt odpovidajicim zplsobem
zapojeny CS. Program musi dale respektovat pravidla subsidiarity a délbu
kompetenci mezi CS a EU v souladu s &lankem 168 Smlouvy o fungovani EU. CR
bere na védomi posileni prostfedk na mechanismus civilni ochrany Unie RescEU
prostfednictvim NGEU a navraceni prostiedkl pro Fond pro vnitini bezpe¢nost
a program Digitalni Evropa na uroven navrzenou Komisi v kvétnu 2018. | zde bude
nicméné zasadni posoudit realnou absorpéni kapacitu a zajistit jejich efektivni vyuziti.
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Urgité pochybnosti ma CR také o posileni Evropského obranného fondu nad
uroven navrzenou v unoru predsedou Evropské rady

Nastroj NDICI by mél zietelné odrazet specificky charakter politiky EU ke svému
sousedstvi, v némz ma EU mnoho strategickych zajmi. CR je pfipravena diskutovat
o adekvatnim objemu nastroje NDICI v kontextu celého VFR. Prostfedky z nastroje
by mély sméfovat mj. na humanitarni, rozvojové i stabilizacni ucCely pro feSeni jak
okamzitych, tak stfednédobych a dlouhodobych pfimych vyzev i sekundarnich
dopadd COVID-19, ¢imz pfispéje k feSeni pfi¢in migrace a prosazovani spole¢né
sdilenych zajmG EU. Zaroveri CR povazuje za kliové, aby byl zachovan zamér
alokovat 10 % z celkového NDICI na feSeni migracnich otazek. CR také nadale
zduraznuje vyvazenost a zachovani poméru financovani mezi Vychodni partnerstvi a
Jizni sousedstvi. S ohledem na politiku roz$ifeni a dlouhodobé strategické cile je CR
rovnéz pfipravena diskutovat a podpofit odpovidajici vysSi prostfedkd na IPA
(PFedvstupni pomoc) a humanitarni pomoc mimo uzemi EU.

Co se ty&e daldich uprav VFR 2021-2027, CR nepodporuje snizeni alokace na
Kosmicky program pod Uroveri Unorového navrhu predsedy Evropské rady. CR
povazuje Kosmicky program EU za soucCast odpovédi na stavajici krizi, a proto
podporovala alokaci ptvodné navrzenou EK. CR podporuje vytvoieni komplexniho
programu s odpovidajicimi prostfedky a ma zajem na posileni role GSA (resp. jeji
nastupnické agentury EUSPA) vramci kosmickych aktivit EU v¢€. zajisténi
dostate¢ného financovani EUSPA

V oblasti administrativy CR vita, ze Komise snizila sv(j pGvodni navrh zr. 2018 a
povazuje za vhodnéjSi nizSi uroven prostifedkl z unorového navrhu predsedy
Evropské rady, ktera stale umozni plnit zakladni funkce Evropské vefejné spravy.
CR bude i nadale usilovat o =zaji$téni zemé&pisné rovnovahy pfi najimani
zaméstnancu instituci EU.

CR obecné souhlasi stim, Ze budouci rozpoget by mél mit odpovidajici
mechanismy flexibility, aby dokazal reagovat v€as a adekvatné na neoCekavané
udalosti a nové vyzvy. CR dlouhodob& poZzadovala, aby se stavajici systém
mechanismu flexibility reformoval a zjednodusil. Navrhy na Caste¢né zjednoduSeni
téchto mechanismu obsahoval jiz navrh prfedsedy Evropské rady z unora 2020, ktery
CR povazuje za dobry zaklad pro dals$i diskuzi. V kontextu krize vyvolané pandemii
COVID-19, kdy se podafilo zvlastni nastroje rychle aktivovat na bezprostfedni
pomoc, je CR pfipravena diskutovat navy$eni prostfedki na zvlastni nastroje
a rozSiteni jejich plsobnosti dle pfedlozeného navrhu Komise. Pfivitala by nicméné,
aby byl vyvoj vyjednavani a dosazeny pokrok v Radé v navrhu Komise vyrazné vice
zohlednén a pFistupem Komise je proto ptekvapena. Pro CR je zasadni, aby
Evropska komise Fidila mechanismy flexibility transparentné, informovala &lenské
staty o jejich Cerpani a pfed jejich mobilizaci vzdy prozkoumala moznosti presunu
nevyuzitych prostfedkd. CR rovnéz obecné preferuje, aby celkovy strop plateb pro
7lety ramec nebyl pfekroCen.

CR mUze v souvislosti s Gpravami navrhu nafizeni o VFR 2021-2027 podpofit zmény
puvodniho navrhu Interinstitucionalni dohody (lIA). Co se tyCe podavani zprav
o NGEU, je nezbytné, aby CS byly podrobné informovany o aktualni vySi zaruk
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a vypujcek a ziskavaly transparentni prehledy o vyuzivani zdroji NGEU v souladu
s jeho vymezenym ucelem.

Financovani a vlastni zdroje

V piipadé piijmové strany rozpodtu EU povazuje CR soudasny systém za
komplikovany a dlouhodobé usiluje o jeho zjednodu$eni. V této souvislosti je CR
presvédCena, Ze rozpoCet EU by mél byt financovan primarné prostfednictvim
tradiénich vlastnich zdroji (cel) a zdroje zaloZzeného na HND. Pro CR bude vzdy
zasadni, aby pfi rozhodovani o financovani rozpoc¢tu EU a o zakladnich parametrech
vlastnich zdroji nadale rozhodovaly vyluéné &lenské staty. CR nadale podporuje
zruSeni vSech rabatu (slev na odvodech) od r. 2021.

K moznosti zavadéni novych vlastnich zdroji je pozice CR dlouhodobé skepticka.
CR neni prili§ naklon&na ko$i vlastnich zdroji pfedstavenych Komisi v roce 2018
(CCCTB, ETS a nerecyklované plastové obaly). Vramci dosazeni kompromisu
k VFR 2021-2027 je vSak CR ve finalni fazi vyjednavani pfipravena pfipustit moznost
financovani prostfednictvim zdroje zalozeného na nerecyklovanych plastovych
obalech.

CR nadale zlstava skepticka ik potencialnim novym vlastnim zdrojim, které
Evropska komise uvedla jako mozné kandidaty na splaceni nastroje EU pfisti
generace (ETS - v€etné mozného rozSifeni na dalSi sektory, uhlikové ,clo®, digitalni
dan & poplatek za vyuzivani vnitiniho trhu). CR neodekava, Ze by pfinesly
zjednoduseni systému pfFijmu rozpoc¢tu EU a spravedlivéjsi rozlozeni bfemene mezi
Clenské staty, nez osvédCeny zdroj zalozeny na HND, ktery by casteCné meély
nahradit. CR je nicméné pripravena prostudovat a analyzovat predloZzené navrhy,
museji vSak vzdy byt doplnény o dukladné analyzy dopadu jejich zavedeni na
ekonomiku EU a jednotlivé Clenské staty.

Jakékoli (zvazované) nové vlastni zdroje by vSak nemély byt administrativné slozité,
meély by byt z hlediska pfijmu pfedvidatelné a stabilni a nemély by pfenaset zatéz na
meéné rozvinuté Clenské staty Ci nékteré staty ,trestat® za jejich strukturu
hospodafstvi.

3) Dopad na pravni fad CR:

Sdéleni Komise nema ptimy dopad na pravni fad CR. Dopad na pravni fad bude mit
schvalené nafizeni o viceletém finan¢nim ramci EU (a ostatni sektorova nafizeni)
a schvalené rozhodnuti o systému vlastnich zdroju EU.

4) Dopad na statni rozpocet:
Jedna se o navrhy Komise, které budou diskutovany Clenskymi staty a EP.

Dopad na statni rozpocet bude mit od r. 2021 az vysledek jednani o VFR 2021-2027
(v&. NGEU), tj. vysledna dohoda, a to prostfednictvim odvodd CR do rozpo&tu EU
(jejichz vySe bude zaviset na schvaleném objemu VFR, struktufe vlastnich zdroja
a samotné implementaci rozpoétu EU) a také na zakladé pfijmd CR z vybranych
rozpo&tovych programti (ovlivnénych mj. alokacemi pro CR & podminkami pro jejich
implementaci — napf. mira spolufinancovani, predfinancovani atd.).

V ramci véech grantovych schémat NGEU by dle aktudlniho navrhu Komise Ceska
republika méla byt Cistym pfijemcem. Skutecny finanéni a rozpoctovy dopad vsak
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bude zaviset na vysledné schvalené vysi, podobé a nastaveni nastroji obsazenych
vplanu NGEU, vyvoji hospodarstvi jednotlivych statd a podobé a zplsobu
financovani evropského rozpoC€tu v dobé, kdy budou naklady skute¢né hrazeny
(v letech 2028-2058).

5) DalSi relevantni dopady (nhapr. na Zivotni prostredi, hospodarské, socialni apod.):
Nejsou znamy.

6) Pozice zastupci socialnich a hospodaiskych partnert, zastupcu
samospravy, nevladnich organizaci a pripadné dalSich osob:

Dle Hospodaiské komory CR (HK) by vyplijéky z finanénich (kapitalovych) trhd
mély byt alokovany jako pujcky, nikoliv jako granty (jako granty jen zcela vyjimeéné
a okrajové). Smysl vypuljCek vidi HK ve zprostfedkovani pfistupu rozptylenych
dluznikG k ceteris paribus levnéjSim finanénim zdrojim (EU konsolidované ziska
finan¢ni prostfedky levnéji, nez by si samostatné vypuijcili jednotlivi dluznici). Stropy
vlastnich zdroju musi byt soustavné udrzovany na takové vysi, aby EU byla s to
promptné dostat svym zavazkim (zasada fiskalni neutrality). Zmirnény, resp.
odloZzeny v Case, by mély byt vydaje na klimatické priority. Za hlavni vyzvy pro
sektoru), které neni vhodné dramaticky podminovat realizaci environmentalnich cild,
jakkoli dobfe minénych.

Dle Svazu pramyslu a dopravy CR musi byt prosttedky VFR a NGEU vyuzity
k investi¢ni podpofe pro pInéni cili EU, v€etné napfiklad klimatickych cilu &i digitalni
transformace. Pozaduje dale nastaveni vhodnych podminek pro implementaci
JTF, zejména se jedna o odstranéni poZadavku na sniZeni emisi vyrazné pod
referentni hodnoty ETS. Upozorfiuje, Ze za aktualné navrZzenych podminek by
vétSina podnikl, které je dle EK tfeba transformovat, nemohla prostiedky vyuzit.
Dale zddraznuje, ze je nutné rozliSovat mezi fosilnimi palivy v energetice a jejich
ulohou v primyslovych procesech. V nékterych oborech k fosilnim palivim
neexistuje alternativa a mélo by tak byt umoznéno vyuziti prostfedkld na investice do
shizovani jejich spotfeby a zefektivnéni vyroby. Vyuziti JTF v prvnich Ctyfech letech
povazuje za problematické z divodu velkého zdrzeni ve vyjednavani a mozného
zpozdéni zahajeni programového obdobi, nedostatku ¢asu na fadnou pfipravu plant
transformace jednotlivych regionu &i délce strategickych investic. DelSi ¢asovy ramec
pro implementaci by dle Svazu pramyslu a dopravy CR zvysil i moZnosti vyuZit
prostfedky na technologie, které jsou teprve ve vyvoji nebo v experimentalnim
vyuzivani. Za podstatné dale povazuje i odstranéni omezeni vyuzitelnosti dle
velikosti podniku.

7) Pozice EK a EP:
EK je prfedkladatelem navrhu.

Evropsky parlament si jako hlavni podminku pro udéleni svého souhlasu s novym
VFR nadale stanovuje zavedeni novych vlastnich zdroji, a to od poc¢atku VFR
2021-2027. Pozaduje také pfijeti pravné zavazného usneseni, ze v prabéhu pfistiho
sedmiletého obdobi budou zavedeny dalSi nové vlastni zdroje tak, aby mohly
dostatecné pokryt splatky a uroky v ramci NGEU.

EP dale pozaduje vyssi objem pfistiho VFR, ktery by umoznil pokraCovat v obnové
i po roce 2024. Upraveny navrh Komise dle né&j dostatené nezohlednuje potreby
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a ambice, napf. v oblasti podpory mladych lidi a infrastrukturnich programu. Splatky
NGEU by mély byt pocitany nad stropy VFR, aby nevytésnily financovani ostatnich
programu.

Rozpoctovy organ (EP a Rada) by také mél mit vétSi kontrolu nad prostiedky
NGEU, jejich vySi a vyuzitim. V této souvislosti EP povaZuje za vhodné revidovat
Finanéni nafizeni (aby vném bylo vétSi zapojeni rozpoctového organu do
rozhodovani o zapujcnich operacich Komise a o vnéjSich ucelové vazanych pfijmech
jednoznacné upraveno).

8) Pozice ¢lenskych statu:

Clenské staty se shoduji, Ze revidovany VFR 2021-2027 a novy NGEU by mély byt
pfijaty jako jeden balik, navzajem se musi doplhovat. Konsensus panuje také
ohledné nutnosti v€asného dosazeni dohody.

Vé&cné pozice jednotlivych CS k planu obnovy kopiruji vice méné vysi odhadovaného
Cistého finanéniho pfinosu z predlozeného navrhu NGEU. Vyrazné rozdilné nazory
se projevuji ohledné objemu prostredku. Staty tzv. Frugal Four (F4 - DK, NL, SE,
AT) spole¢né s Fl pozaduji snizeni celkového objemu revidovaného VFR 2021-
2027, jakoz i NGEU. Nejvice krizi postizené staty (IT, ES, EL) naopak povaZzuji
predlozeny navrh na vySi NGEU za minimalni zaklad pro vyjednavani (dle ES je
NGEU polovi¢ni oproti tomu, ktery prosazovalo). Kohezni staty navrh vétSinové
podporuji s tim, Ze nicméné neni mozné, aby NGEU znamenal snizeni vyznamu
tradi¢nich politik v samotném VFR 2021-2027. Pro ambiciéznéjSi objem VFR 2021-
2027 se vyslovuji SK a RO.

Z hlediska celkového zaméreni a hlavnich priorit NGEU se CS obecné& shodnou,
Ze krize je vyjime€na a potrebuje vyjimeCnou podporu. DE a FR ocenuji, Zze navrh
NGEU zohlednil fadu bodu z jejich spoleéného navrhu (penize musi dle této iniciativy
sméfovat na oziveni véetn& CS, které mély problémy pred krizi. Prioritami by mély
byt odolnost, konkurenceschopnost a konvergence. Zaméfeni na digitalni a zelené
priority je dulezité. Vétsi daraz na priority EU jako digitalizace a ozelenéni pozaduji
severské staty, zejména FI a NL. Z pohledu NL je 25 % vydajd urCenych na
klimatické cile malo ambiciézni a tento cil by mél byt navysen.

VétSina statd vyjadfuje podporu financovani NGEU pomoci vypujéek a navyseni
stropu vlastnich zdroja. Skeptické k nartstu stropu vlastnich zdrojd, a to zejména
k navySeni trvalému, vSak zlstavaji staty F4 a Fl (DE je zde spiSe opatrné, naopak
doCasné navyseni o 0,6 p.b. DE podporuje). Podle téchto stati by také mélo
s postupnym splacenim dluhu dochazet k postupnému snizovani (do¢asného) stropu
pro vlastni zdroje. Obavu z nadmérného zadluzeni budoucich generaci vyjadfuje HU.

Co se tyCe splatnosti navrhované ze strany EK na obdobi po roce 2027, vétSina
koheznich zemi s navrhem souhlasi. SE, FI, DK, NL vyzdvihuji nutnost diskuze
ohledné dopadu splaceni prostiedkd v budoucich VFR, lhitu navrzenou EK na
splaceni vypuljcky povazuji za velmi dlouhou. Zahajeni splaceni jiz v prubéhu VFR
2021-2027 by mohly podpofit kromé této skupiny zemi napf. i DE, LV ¢i PT (to
zejména pokud se do té doby podafi zavést nové vlastni zdroje, které budou ke
splaceni vyuzity).

Vétsina CS ocefuje navrzenou architekturu NGEU, ktera zahrnuje jak pujéky, tak
granty. Do opozice se tradiné stavi staty F4, které pozaduji vyhradné pujcky
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(schéma ,loans to loans®). Dle PL a RO by naopak NGEU mél obsahovat hlavné
granty, pujcky pouze jako doplnék.

CS vétsinové souhlasi také se silnym propojenim nové& navrhovaného RRF
s evropskym semestrem, shodu ale nenachazeji u Casového ramce ohledné Cerpani
prostfedkl. Zatimco F4 pozaduji strikini ¢asové omezeni RRF jen do roku 2022,
druha skupina CS (hlavné kohezni staty) naopak pozaduje jeho prodlouzeni za
Komisi navrzeny rok 2024. VSechny staty s vyjimkou PT pozaduji vyznamnéjsi
zapojeni Rady do hodnoticiho a fidiciho procesu, komitologické procesy EK povaZzuji
za tézkopadné a zdlouhave.

K vysi prostfedkll na nastroj REACT-EU se klasicky vymezuji staty F4, které maji
obecné problém s velikosti celého bali¢ku a s poskytovanim grantt z paj¢ek. Obavaji
se nedostateCné absorpCni kapacity a toho, aby prostfedky NGEU pouze uméle
nenavySovaly VFR. Pozaduji u nich proto jednoznacnou provazanost s pandemii
COVID-19.

Mnohé CS se vyjadfuji kriticky k nastaveni alokaénich kritérii v ramci RRF
i vnastroji REACT-EU. V pfipadé RRF CS kritizuji zejména neaktudlni
a nerelevantni ukazatel nezaméstnanosti z obdobi péti let pfed krizi. Zazniva
pozadavek na vétsi zohlednéni realnych dopadl krize na ekonomiky (nejen situace
pred krizi, ze které jsou jiz dnes dostupna ekonomicka data). HU postrada promitnuti
zavérl analyzy potfeb vypracované Komisi do metodiky a alokacnich kli¢h. Kohezni
staty se pozastavuji i nad tim, Ze REACT-EU, ktery poskytuje dodate¢né prostfedky
na kohezi, neni rozdélovan podle klasického kohezniho klice.

JTF je problematicky pro mnoho statu tim, ze jeho zaméreni na regiony zUstalo
i pfes vyznamné (pétinasobné) navySeni stejné. Nékteré staty proto pozaduji rozsifit
moznosti jeho vyuziti (napf. BE, BG, PT, LV). Zejména pobaltské staty pak kritizuji
nutné prevody z ESF+ a ERDF k ¢asti JTF financované z VFR, které se s ohledem
na posileni finan¢niho objemu nastroje jevi jako nadbytec¢né a komplikované.

Kohezni staty vyzdvihuji vyznam a pfinos kohezni politiky pro pokracovani procesu
konvergence, fungovani vnitfniho trhu a FeSeni dlouhodobych nasledku krize.
Shoduji se na nutnosti nastavit vhodné implementaéni podminky, idealné pokracovat
ve flexibilité dohodnuté u CRIlI a CRII + po celé budouci obdobi. Dullezité je zvySeni
EU spolufinancovani (zejména PL, SK, CY) a delSi pravidlo pro zruSeni zavazku
(napf. CY). Flexibilita je dulezita nejen pro krizové roky, ale celkové do budoucna
k dosazeni zelenych a digitalnich cild. ZdaUraznuji i potfebnost investic do fyzické
infrastruktury.

NavysSeni zdroji na SZP vétSina stati hodnoti kladné, pobaltské staty a PL vSak
kritizuji nedostate€nou konvergenci pfimych plateb v SZP.

Nazory nejsou jednotné ani u pfijmové strany rozpoétu. CS sice vyjadrily
otevienost diskuzi o novych vlastnich zdrojich, a to i ke splaceni NGEU (FR, PL, PT,
IT a nékteré dalSi staty zavedeni vybranych novych zdroju pfimo podporuji a volaji
po ném), neshodnou se v8ak na tom, které by to mély byt. PL, HU a dalSi poukazuji
na regresivni dopad dosud diskutovanych novych vlastnich zdroji. Zdroj zalozeny na
pfijmu z ETS odmitla velka skupina CS jiz v soudasném stadiu. IE, LU, MT
zdGraziuji, Ze v oblasti dani je nutné respektovat kompetence CS, coz se tyka
i pfipadnych vlastnich zdroji. Nezmé&néna zlstava pozice zemi k rabatdm - ty CS,
kterych se tykaji (NL, SE, DE, DK, AT), jejich pokraCovani podporuji (a vyzaduiji).
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Ostatni CS se k navrhu Komise na prodlouZeni doby pro jejich postupné ruseni stavi
kriticky.

9) Projednani v Parlamentu CR:

Balicek planu obnovy a pozménéného navrhu VFR 2021-2027 si vybral k projednani
Vybor pro zélezitosti EU Senatu PCR (usneseni &. 164 ze dne 9. &ervna 2020).
Dokument ¢. 8142/20 (COM(2020) 446) — Navrh nafizeni Rady, kterym se méni
nafizeni Rady (EU, EURATOM) €. 1311/2013, kterym se stanovi vicelety finan¢ni
ramec pro obdobi 2014—2020, byl vzat VVyborem pro zalezitosti EU Senatu PCR bez
projednani na védomi.

Vybor pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny PCR se bude balickem planu

obnovy (v€etné zmény ORD) a pozménénym navrhem VFR 2021-2027 zabyvat na
své 52. schuzi dne 24. Cervna 2020.

10) Proceduralni otazky:

Sdéleni Komise nema pfimou oporu v zakladacich Smlouvach, navrh bude
diskutovan v ramci Rady, o navrhu vSak nebude hlasovano. Hlasovat se bude
o navrzenych legislativnich navrzich — o nafizeni o viceletém financnim ramci EU
a o rozhodnuti o vlastnich zdrojich.

a) Pravni zaklad EU/ES: ¢l. 122, 311, 312 SFEU

b) Postup projednavani:

- Nafizeni o viceletém finanénim ramci EU: zvlastni legislativni postup

- Nafizeni, kterym se zfizuje nastroj EU na podporu oziveni: fadny legislativni postup
- Rozhodnuti o vlastnich zdrojich: zvlastni legislativni postup

c) Hlasovaci procedura:

Nafizeni o viceletém finanénim ramci EU bude schvaleno jednomysiné Radou po
obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu, ktery se usna$i vétSinou hlasu vSech
svych Clenl (€l. 312 odst. 2 SFEU).

Narizeni, kterym se zfizuje nastroj EU na podporu oziveni je v Radé schvalovano
kvalifikovanou vétSinou, EP je o vysledku informovan (Cl. 122 SFEU)

Rozhodnuti o vlastnich zdrojich bude schvaleno jednomysiné Radou po konzultaci
s Evropskym parlamentem. Rozhodnuti vstoupi v platnost az po schvaleni clenskymi
staty v souladu s jejich ustavnimi predpisy (¢l. 311 SFEU).
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