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Procedura:
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PfedbéZné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho radu PS):
V dobé zpracovani podkladu nebylo k dispozici.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrh je v souladu s principem subsidiarity.

Odlvodnéni a predmét:

Komise ve sdéleni - Chvile pro Evropu: ndprava Skod a pfiprava na pfiSti generaci predstavila
komplexni pldan na podporu hospodarského oziveni v EU po pandemii covid-19 a ve sdéleni -
Rozpocet EU, ktery je motorem evropského planu na podporu oziveni specifikovala zpUsoby jak
vyuzit k financovani tohoto oZiveni rozpolet EU. Komise navrhuje vyuzit potencial rozpoctu EU
k mobilizaci investic a predsunuti finanéni podpory v dlleZitych prvnich letech oziveni, a to



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1592222662888&uri=CELEX:52020DC0456
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1592222776669&uri=CELEX:52020DC0442
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prostfednictvim mimoradného nastroje Evropské unie na podporu ozZiveni, ktery Komise téz
nazyva Next Generation EU (,,EU pristi generace”), o objemu 750 miliard eur a prostfednictvim
posileného viceletého financniho ramce na obdobi 2021-2027 ve vysi 1 100 miliard eur.

Aby bylo mozné dosdhnout stanovenych cilt a mobilizovat finan¢ni prostredky v potfebné vysi pro
financovani rozpoctu EU, navrhuje Komise umoznit ziskani casti financnich prostiedk
prostfednictvim pujcek na kapitdlovych trzich. Takovéto puUjcky maji byt spldceny v okamziku, kdy
se EU vrati na trajektorii rdstu.

Komise navrhuje Upravu svého ndvrhu z kvétna 2018 na reformu systému financovani rozpoctu
EU (ndvrh rozhodnuti Rady o systému vlastnich zdrojd Evropské unie).

Obsah a dopad:

Pozménény navrh rozhodnuti o systému vlastnich zdrojd EU (ddle jen ,pozménény navrh”) Komisi
zmocruje, aby si jménem Unie pdjcila na kapitalovych trzich finanéni prostfedky do vyse
750 miliard EUR? na financovani nastroje EU na podporu oZiveni (Next Generation EU). Déle
Komise navrhuje trvale zvysit stropy vlastnich zdroji rozpoctu EU na 1,46 % hrubého narodniho
dlichodu EU (dale jen ,HND EU"“) pro zavazky a na 1,40 % HND EU pro platby.

K zajisténi nezbytné rozpoctové kapacity pro pokryti potencidlnich zavazk( souvisejicich
s financovanim ndstroje Next Generation EU navrhuje Komise mimoradné a docasné zvyseni
stropU vlastnich zdroj pro reseni krize covid-19 o 0,6 procentniho bodu. Celkovy strop ro¢niho
pridélu vlastnich zdroji do rozpoctu EU tak bude cinit 2,0 % hrubého narodniho ddchodu EU pro
platby a 2,06 % HND EU pro zavazky.

Klicové prvky pozménéného navrhu jsou:

e Zmocnéni Komise k do¢asnym pljckam financnich prostredki na kapitdlovych trzich
Pozménény navrh zmocnuje Komisi puj€it si jménem Unie na kapitalovych trzich finan¢ni
prostfedky do vySe 750 miliard eur, které mohou byt pouZity pouze na vydaje v ramci
programi Unie ve vysi 500 miliard eur a na puajcky ¢lenskym statim ve vysi 250 miliard eur,
uréené k napravé hospodarskych a socialnich Skod zplsobenych pandemii covid-19 a
k pfipravé EU na lepsi budoucnost, v souladu s nastrojem Next Generation EU. Vzhledem
k tomu, Ze nastroj Next Generation EU je mimofadnou reakci na do¢asnou a mimoradnou
situaci, jsou pravomoci, které jsou Komisi v tomto pozménéném navrhu poskytnuty, jasné
omezeny, co se tyce velikosti, trvani a rozsahu. Tim se odstrani moZnost, aby se vyjimecné
pravomoci v rdmci tohoto pozménéného navrhu poufzily pro jakykoli jiny Ucel, nez je feSeni
pfimych hospodarskych a socialnich dlisledkd pandemie covid-19.

Rozpocet EU zacne od roku 2028 provadét pozadované splatky financnich prostredki
pljéenych na kapitalovych trzich. VSechny zavazky Unie, které vzniknou v disledku
navrhovaného aktu, budou splaceny v plné vysi do konce roku 2058. Splaceni bude
organizovano v souladu se zdsadou radného finan¢niho fizeni. Jistina a Uroky vydaja (nikoli
pUjcek poskytnutych clenskym statim) budou splaceny z rozpoctu EU. Splaceni bude
naplanovano mezi lety 2028 a 2058 tak, aby byly zdvazky stabilné a prfedvidatelné
snizovany. Céstky splatné Unii za splatku jistiny nepfekro&i v daném roce 7,5 % z maximalni
Castky uréené na vydaje (500 miliard eur).

Zavazky vzniklé v rdmci tohoto nastroje budou dlouhodobé, a proto je treba, aby se
rozpoctové stropy EU na del$i dobu pfizplsobily témto zvySenym zavazklm. Primérna
splatnost dluhu ze strany EU bude ¢init 5-20 let s moznosti delsi splatnosti (az 30 let).
Pozmeénény navrh rovnéz pocita s moznosti refinancovani dluhu EU, pokud se to ukaze jako
vyhodné z hlediska fizeni zavazk(.

! Neni-li uvedeno jinak, jsou ¢&stky vyjadieny ve stalych cendch roku 2018


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1592404596548&uri=CELEX:52020PC0445

e Zvyseni stropl vlastnich zdroji
Komise navrhuje trvale zvysit stropy vlastnich zdrojd na 1,46 % hrubého narodniho
ddchodu EU pro zavazky a na 1,40 % HND EU pro platby, aby bylo zajisténo, Ze Unie bude
schopna pokryt vSechny své finanéni zavazky a podminéné zavazky v kterémkoli daném
roce a za jakychkoli okolnosti, a to i v pfipadé nepfiznivého hospodarského vyvoje. Oproti
navrhu Komise na reformu systému financovani rozpoctu EU z kvétna 2018 se strop
vlastnich zdroji zvySuje o 0,11 procentnich bodd u stropu pfidélt na zavazky a stropu
pridélt na platby;

e Mimorddné a dolasné zvyseni stropl vlastnich zdrojd pro feseni krize covid-19
K zajisténi nezbytné rozpoctové kapacity pro pokryti finan¢nich zavazkd a podminénych
zavazk( vyplyvajicich z docasného zmocnéni Komise pujcit si financni prostfedky na
kapitalovych trzich Komise navrhuje docasné (dokud vsechny zdvazky nepfestanou
existovat, nejpozdéji do konce roku 2058) zwysit strop vlastnich zdroji o 0,6 procentniho
bodu v zavazcich i platbach. Pfipadné platby ¢lenskych statl na tyto zavazky se budou fidit
pravidly pro poskytovani prostfedk( do rozpoctu EU platnymi v daném roce.
Celkovy strop vlastnich zdroja pro platby by tak mél v obdobi 2021-2027 byt navy$en na 2,00
% HND v platbach a 2,06 % v zavazcich.

Dopad na stétni rozpocet a pravni Féd CR:

Schvaélené rozhodnuti o systému vlastnich zdrojd EU bude mit dopad na zvyseni odvodU vlastnich
zdrojU do rozpoctu EU a na zvyseni narodniho spolufinancovani programd.

Schvalené rozhodnuti o systému vlastnich zdroj& EU bude mit dopad na pravni fad CR, bude
zejména vyZadovat Upravu zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich
predpis(.

Predpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

V Evropském parlamentu se pozménény navrh nachazi v tzv. pfipravné fazi, byl pfidélen
Rozpoctovému vyboru (BUDG) jako gescné prislusnému vyboru, ktery pozadal ostatni vybory
Evropského parlamentu o stanovisko.

V Evropské radé byl pozménény navrh rozhodnuti pfedmétem diskuse na jejim jednani dne 18. a
19. ¢ervna 2020.

V Radé se pozménény navrh projedndva v pracovni skupiné pro vlastni zdroje (D01).

Zpracoval Ing. Josef Paldn, odborny konzultant Parlamentniho institutu Kancelare PS PCR.



