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OdUvodnéni a predmét:

Evropska rada, na videokonferenénim jednani dne 23. dubna 2020, se rozhodla pracovat na
vytvoreni fondu na podporu oZiveni s cilem reagovat na socioekonomické dopady krize covid-19 a
poveéfila Komisi, aby analyzovala potfeby a urychlené predloZila ndvrh, ktery bude , odpovidat
vyzve, jiZ Evropskad unie celi.”

Na zakladé tohoto povéreni Komise predloZila sdéleni - Chvile pro Evropu: ndprava Skod a pfiprava
na pristi generaci, ve kterém predstavila soubor opatfeni, ktery pfipravila za u¢elem napravy skod
zpUsobenych pandemii covid-19 a podpory hospodarského oZiveni v celé EU. KliCovym nastrojem
planu na podporu hospodarského ozZiveni po pandemii covid-19 bude novy nastroj Evropské unie
na podporu ozZiveni, ktery Komise téZ nazyva Next Generation EU (,,EU pfiSti generace”, dale jen
,Next Generation EU“), ktery ma podpofit hospodaiské oZiveni v Unii finanénimi prostredky v
celkové vysi 750 miliard eur.

Soucasné s timto sdélenim Komise predloZila pozménény ndvrh viceletého finanéniho rdmce,
jehoz vySe dosahne v obdobi 2021-2027 priblizné 1 100 miliard eur, pozménény ndvrh o systému
vlastnich zdrojl Evropské unie a dalsi legislativni ndvrhy.

V rdmci planu na podporu oZiveni budou uvolnény prostfedky v celkové vysi 1 850 miliard eur, které
pomohou nastartovat ekonomiku a zajisti, aby se Evropska unie odrazila vpred.

Komise zdUraznuje, Ze pro evropské oZiveni je zasadni solidarita, soudrznost a konvergence a zZe
,Nikdo nesmi zlstat stranou”. Investice do jednoho ¢lenského statu jsou soucasné investici do
vSech ostatnich. Nova opatfeni navazi na jiz pfijaté kroky, jejichZ hlavnim cilem byla bezprostfedni
ochrana Zivot( a zdrojl obzivy.

Pri rozdélovani financni podpory je tfreba zohlednit rdznost ekonomik clenskych statl, v jejimz
ddsledku se lisi i dopady pandemie. Stejné tak se krize projevila odlisSnym zplsobem v rlznych
ekonomickych sektorech (nejhlre postizeny jsou klientské sluzby). Restart ekonomiky vnima
Komise soucasné jako pfileZitost k urychleni ekologické a digitaIni transformace.

Obsah a dopad:
Komise navrhuje vyuzit potencial rozpoctu EU k mobilizaci investic a pfedsunuti finanéni podpory
do prvnich let oZiveni (2021-2024), a to prostfednictvim nastroje Next Generation EU o objemu 750
miliard eur a prostfednictvim posileného viceletého finanéniho ramce na obdobi 2021-2027, v ném?
budou pomoci nastroje Next Generation EU vytvofeny nové ndstroje a posileny klicové programy
s cilem rychle nasmérovat investice tam, kde jich je nejvice zapotrebi.
Finan¢ni prostiedky pro nastroj Next Generation EU navrhuje Komise ziskat pUjckami na
kapitalovych trzich na zakladé docasného a vyjimecného zmocnéni Komise k pujckam (podle
rozhodnuti o vlastnich zdrojich). Pajcené financni prostfedky budou slouzit jako doplnék
prostiedkd schvalenych v rozpoc¢tu EU a budou stat mimo vydajové stropy viceletého finanéniho
rdmce. V rozpoc¢tu EU budou uvadény oddélené, aby byla zfejma jejich docasna a vyjimecna
povaha a byla zajisténa plna transparentnost.
Ziskané finanéni prostfedky pro nastroj Next Generation EU budou splaceny po dlouhou dobu
v ramci budoucich rozpoctl EU, od roku 2028 do roku 2058.
Komise navrhuje finan¢ni podporu z nastroje Next Generation EU rozdélit do tfi pilifd, a to
prostfednictvim grantd ve vysi 500 miliard eur a puajcek ¢lenskym statdm v objemu 250 miliard
eur:
1. Podpora ¢lenskych statl v oblasti investic a reforem
Cilem prvniho pilife je podpora investic a reforem ¢lenskych statd, jez tyto staty potiebuji
k reseni krize:

! Neni-li uvedeno jinak, jsou ¢&stky vyjadieny ve stalych cendch roku 2018.


https://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/european-council/2020/04/23/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1592486151332&uri=CELEX:52020DC0456
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1592486151332&uri=CELEX:52020DC0456
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1592486766461&uri=CELEX:52020PC0443
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1592487200242&uri=CELEX:52020PC0445
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1592487200242&uri=CELEX:52020PC0445

Nova facilita na podporu oZiveni a odolnosti s rozpoctem 560 miliard eur pridélovanym
ve formé grantd (310 miliard eur) a pGjc¢ek (250 miliard eur) bude podporovat ¢lenské
staty pfi provadéni investic a reforem, které jsou kli¢ové pro udrzitelné oZiveni. Clenské
staty navrhnou vlastnim potifebam pfizplsobené vnitrostatni plany na podporu oZiveni,
které budou vychdzet z priorit v oblasti investic a reforem stanovenych v rdmci
evropského semestru a které budou v souladu s vnitrostatnimi plany v oblasti klimatu
a energetiky, s plany spravedlivé transformace a dohodami o partnerstvi a s operacnimi
programy v ramci fond( EU;

Nova iniciativa REACT-EU s rozpoc¢tem 55 miliard eur poskytne clenskym statlm
dodatecné financovani v rdmci politiky soudrznosti v obdobi 2020-2022, z toho 50
miliard eur z nastroje Next Generation EU v letech 2021 a 2022 a 5 miliard eur jiZz v roce
2020 upravou stavajiciho finanéniho ramce 2014-2020. Tim bude zajisténo, Ze nebude
prerusen tok financnich prostifedkd na klicova opatfeni pro zotaveni z krize;

Na podporu zelené transformace Komise navrhuje vyclenit dodateéné finanéni
prostfedky pro Fond pro spravedlivou transformaci v celkovém rozsahu 40 miliard eur,
z toho 30 miliard eur z nastroje Next Generation EU, a pro Evropsky zemédélsky fond
pro rozvoj venkova v rozsahu 15 miliard eur. V pfistim rozpoctovém obdobi EU budou
rovnéz posileny programy politiky soudrznosti, které umozni vétsi flexibilitu.

2. Nastartovani ekonomiky EU prostiednictvim pobidek pro soukromé investice
Cilem druhého pilite je nastartovani ekonomiky c¢lenskych statd EU tvorbou pobidek
pro soukromé investice.

Novy nastroj na podporu solventnosti, ktery Komise navrhuje vytvofit v ramci
Evropského fondu pro strategické investice, ma mobilizovat soukromé zdroje pro
zajisténi naléhavé potfebné podpory jinak zdravym podnikdm. Investice budou
smérovat k podniklim v nejvice zasazenych odvétvich, regionech a ¢lenskych statech.
Nastroj mlzZe byt zprovoznén jiz v roce 2020 a jeho rozpocet bude Cinit 31 miliard eur,
ztoho 5 miliard eur bude poskytnuto z rozpoc¢tu EU v roce 2020 a 26 miliard eur
z nastroje Next Generation EU v letech 2021 a 2022;

Komise navrhuje modernizovat Program InvestEU a zvySit ho o 15,3 miliardy eur. V ramci
Programu InvestEU bude vytvorena facilita pro strategické investice s rozpoctem ve vysi
15 miliard eur, jez do ni budou vloZeny prostfedky z nastroje Next Generation EU.

3. Ponauceni z krize
Cilem tfetiho pilife je pouceni z krize.
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Komise navrhuje wvytvoreni nového a samostatného programu ,EU pro zdravi’
s rozpoctem ve vysi 9,4 miliardy eur, z toho 7,7 miliardy eur bude pochazet z nastroje
Next Generation EU. Program ma investovat prostfedky do prevence, pfipravenosti na
krize, nakupu Zivotné dllezitych IécCivych pripravk( a prostfedkd, jakoz i do zlepSovani
dlouhodobych vysledk( v oblasti zdravi;

Mechanismus civilni ochrany Unie — rescEU bude rozsifen a navysen o 2 miliardy eur
s cilem vybavit Unii k tomu, aby se mohla pfipravit na budouci krize a reagovat na né;
Program Horizont Evropa bude navysen o 13,5 miliardy eur s cilem financovat Zivotné
ddlezity vyzkum v oblasti zdravi, odolnosti a ekologické a digitaIni transformace;
Podpora globalnich partnert Evropy prostfednictvim ndstroje pro sousedstvi, rozvoj a
mezindrodni spolupraci bude navySena o 10,5 miliardy eur a humanitarni pomoc o
5 miliard eur.

Kromé uvedenych tfi pilit( investic prostfednictvim nastroje Next Generation EU Komise rovnéz
navrhuje posilit v rozpoc¢tu EU i fadu dalSich programd ve srovnani s tim, co bylo projednano na
zasedani Evropské rady v Unoru 2020. Patfi k nim spolec¢nd zemédélska politika, Evropsky ndmorni
a rybarsky fond, program pro jednotny trh a programy podporujici spolupraci v oblasti dani a cel,
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Nastroj pro propojeni Evropy, Erasmus+, program Kreativni Evropa, program Digitalni Evropa,
Evropsky obranny fond, Fond pro vnitfni bezpecnost, Azylovy a migrac¢ni fond, Fond pro
integrovanou spravu hranic a nastroj pfedvstupni pomoci.

Zelena dohoda pro Evropu zlstava kli¢ovou prioritou evropské strategie pro rust. Verejné investice
do hospodarského ozZiveni by mély respektovat zasadu ,neSkodit Zivotnimu prostredi”. Komise
pfipravi obnovenou strategii pro udrzitelné finance a novou iniciativu tykajici se udrzitelného fizeni
spole¢nosti. Bude podporovat vytvareni pracovnich mist ve stavebnictvi, renovacich a dalSich
odvétvich s vysokym podilem lidské prace, investice do Cistych technologii a hodnotovych fetézcd,
prechod k udrzitelné dopraveé a alternativnim palivim, ochranu a obnovu biologické rozmanitosti
a transformaci zeméedélstvi.

Druhou klicovou prioritou Komise zlstava digitalni transformace (rozvoj verejné elektronické
identity, akt o digitalnich sluzbach, digitalizace vefejnych zakazek, nova strategie kybernetické
bezpecnosti). Komise podpofi investice do vétsi a lepsi konektivity, silnéjsi primyslové a
technologické zapojeni do strategickych casti dodavatelského fetézce, rozvoj strategickych
digitalnich kapacit a schopnosti, budovani redlné ekonomiky zaloZzené na datech (spole¢né
evropské datové prostory, akt o datech) a spravedlivéjsi a snadnéjsi podnikatelské prostredi.
Dal3i opatfeni Komise budou zaméfena na to, aby:

e oziveni bylo spravedlivé a inkluzivni (spravedlivé minimalni mzdy, transparentnost
odmeénovani, evropska zaruka pro déti, boj proti dafniovym podvodim, strategie v oblasti
prav obéti, aktualizovana agenda dovednosti a akéni plan digitaIniho vzdélavani);

e bylo obnoveno fadné fungovani jednotného trhu (nova pracovni skupina pro prosazovani
pravidel, ndstroj na podporu solventnosti, dokoncéeni unie kapitalovych trhd a bankovni
unie, prezkum ramce EU pro hospodarskou soutéz, prezkum obchodni politiky, posileny
mechanismus provéfovani zahrani¢nich investic, mechanismus uhlikového vyrovnani na
hranicich);

e Dbyla posilena odolnost EU (nova strategie bezpecnostni unie EU, novy pakt o migraci a
azylu, dislednéjsi koordinace v oblasti vefejného zdravi, posilené reseni krizi);

e oZiveni bylo zaloZeno na zakladnich pravech a plném dodrZovani zasad pravniho statu;

e Dbyla dale posilena mezinarodni spoluprace pro zvladani krizi, zejména v zajmu zlepSeni
spole¢né pfipravenosti na budouci zdravotni krize.

V zavéru sdéleni Komise vyzyva Evropskou radu a spolunormotvlirce, aby navrhy uvedené ve
sdéleni urychlené posoudili s cilem dosahnout politické dohody na Urovni Evropské rady. Brzké
rozhodnuti umozni okamzité uvolnéni finanénich prostfedkd a reSeni nejnaléhavéjsich problémd.

Pfedpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

V Evropském parlamentu se navrh nachazi v tzv. pfipravné fazi, byl pridélen Hospodarskému a
ménovému vyboru (ECON) jako gescné pfrislusnému vyboru. O stanovisko byly pozadany:
Rozpoctovy vybor (BUDG), Vybor pro zaméstnanost a socidlni véci (EMPL), Vybor pro Zivotni
prostfedi, verejné zdravi a bezpecnost potravin (ENVI), Vybor pro priimysl, vyzkum a energetiku
(ITRE), Vybor pro vnitini trh a ochranu spottebitele (IMCO), Vybor pro dopravu a cestovni ruch
(TRAN), Vybor pro regionalni rozvoj (REGI), Vybor pro kulturu a vzdélavani (CULT), Vybor pro
zemédélstvi a rozvoj venkova (AGRI), Vybor pro rybolov (PECH), Vybor pro pravni zélezitosti (JURI),
Vybor pro obcanské svobody, spravedinost a vnitini véci (LIBE) a Vybor pro prava Zen a rovnost
pohlavi (FEMM).

V Evropské radé byl plan na podporu hospodaiského oZiveni po pandemii covid-19 pfedmétem
vymeény nazord na jeji videokonferenci konané dne 19. ¢ervna 2020.



V Radé se plan projedndva v pracovni skupiné a na jednani Rady ECOFIN dne 9. ¢ervna 2020
probéhla vyména nazorl na predlozeny plan na podporu hospodarského oziveni po pandemii
covid-19.

Zpracoval Ing. Josef Palan, odborny konzultant Parlamentniho institutu Kancelafe PS PCR.



