STANOVISKO VLADY

k navrhu Véaclava Klause a Zuzany Majerové Zahradnikové na vydani ustavniho
zakona, kterym se méni Listina zakladnich prav a svobod a Ustava Ceské republiky
(snémovni tisk €. 877)

Vlada na své schlzi dne 22. €ervna 2020 projednala a posoudila navrh Ustavniho
zakona, kterym se méni Listina zakladnich prav a svobod a Ustava Ceské republiky,

a zaujala k tomuto navrhu nesouhlasné stanovisko, a to zejména z nasledujicich divodu:

1. Vlada je toho néazoru, Ze ustavni pofadek ma upravovat pouze zakladni néleZitosti
statniho usporadani Ceské republiky, z ehoz plyne i pozadavek na relativni stalost
otazek normovanych Ustavnimi zakony, jakoz i na to, aby byly na Gstavni Grovni upraveny
pouze otazky svou podstatou pro pravni fad a statni uspofadani vyznamné. Navrh
Ustavniho zakona je podle nazoru viady stimto pozadavkem nesouladny, nebot
Ize pochybovat o tom, ze pfedmét navrzené pravni Upravy, tedy regulace jednotlivych
forem penéznich transakci, pfedstavuje otazku natolik kli€ovou, aby byla upravena

v rdmci Ustavniho zdkona.

2. Vlada povazuje predlozeny navrh na vlozeni nového ¢&l. 26a do Listiny zakladnich prav
a svobod, za nadbyte€ny, nebot moznost provadéni hotovostnich plateb je dostatecné
upravena jiz v platném pravnim fadu. Zakladni podminky pouzivani bankovek a minci
v Ceské republice upravuje zakon &.136/2011 Sb., o ob&hu bankovek a minci,
a konkrétné jeho ustanoveni § 9 odst. 2 pism. c) stanovi, Ze pokud bankovka nebo mince
neni podle dikce tohoto pfedpisu ,nestandardné poskozena®, plati, Ze kazdy ma povinnost
ji pfijmout bez omezeni a je mozné odmitnout ji pfijmout pouze z dlvodl taxativné
vyjmenovanych v 8§ 5 zdkona. Navrh povazuje vlada za nadbyte¢ny i z toho duvodu, Ze
v Ceské republice je navic zakotvena i hrozba trestni sankci tomu, kdo bez zakonného
divodu odmitne pfijmout tuzemské penize. Jedna se o skutkovou podstatu trestného ¢inu

ohrozovani obéhu tuzemskych penéz podle § 239 odst. 2 pism. a) trestniho zakoniku.

3. Podle néazoru vlady je navrh ustavniho zakona nejednoznaény, nedomysleny
a nedostate¢né oduvodnény. Navrh napfiklad nijak nezohledfiuje zasadu smluvni volnosti
zakotvenou v ob&anském zakoniku. Z navrhu neni zifejmé, zda je mozZné se prava
na platbu v hotovosti vzdat uzavienim soukromopravni dohody, tedy napfiklad kupni
smlouvy s Uhradou kupni ceny na platebni GCet. V opacném pfipadé by navrh zakona

zasadné zasahoval do zakladni soukromopravni zasady, kterou je smluvni autonomie.


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-27-dubna-2011-o-obehu-bankovek-a-minci-a-o-zmene-zakona-c-61993-sb-o-ceske-narodni-bance-ve-zneni-pozdejsich-predpisu-18315.html

Z ustanoveni 8 1910 obc&anského zakoniku pak vyplyva, Ze proti své vuli nemuize byt
véfitel nucen, aby pfijal néco jiného, nez co pfislusi k jeho pohledavce, pfiCemz totéz plati
i 0 zpusobu spInéni. Navrzeny ustavni zakon by vSak daval jedné ze smluvnich stran
fakticky pravo jednostranné stanovit, Ze plnéno bude jen a pouze v hotovosti, a to
proti vuli druhé smluvni strany. Vlada zaroven upozorfiuje, Ze pfedlozeny navrh Ustavniho
zakona na rozdil od vySe uvedenych zakonu nehovofi o tuzemské hotovosti, tedy
o platnych bankovkach a mincich vydanych Ceskou narodni bankou, nybrz obecné

o hotovosti, ktera vSak mlze byt jak tuzemska, tak cizozemska.

. Navrh na zménu ¢&l. 98 Ustavy Ceské republiky je podle nazoru vlady v rozporu
s primarnim pravem Evropské unie, konkrétné se Smlouvou o fungovani EU, ktera
v €l. 127 stanovi, Ze hlavnim cilem Evropského systému centralnich bank, a tim
i jednotlivych narodnich centralnich bank ¢&lenskych zemi Evropské unie, je udrZzovani
cenové stability. Tento hlavni cil je nadfazen ostatnim cilim, a proto nelze v ¢eském
pravnim fadu zakotvit novy, resp. dalSi hlavni cil centralni banky. Vlada soucasné
upozorfiuje, ze predloZzeny navrh uastavniho zakona podléha konzultaéni povinnosti
s Evropskou centralni bankou, nebot se dotyka pravomoci narodni centralni banky (viz
¢l. 8a Legislativnich pravidel vlady a Rozhodnuti Rady 98/415/ES o konzultacich

vnitrostatnich organu s Evropskou centralni bankou k navrhdm pravnich pfedpisu).



