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ZAKON
ze dne 2020,

kterym se méni ziakon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim
postiZenim a o zméné souvisejicich zakoni, ve znéni pozdéjSich predpisu

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

ClL1

Zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné

souvisejicich zdkond, ve znéni zdkona €. 141/2012 Sb., zékona ¢. 331/2012 Sb., zdkona ¢.
306/2013 Sb., zakona ¢. 313/2013 Sb., zakona ¢. 329/2014 Sb., zakona ¢. 140/2016 Sb., zakona
¢. 183/2017 Sb., zakona ¢. 301/2017 Sb. a zakona ¢. 228/2019 Sb., se méni takto:

1.

V § 35 odst. 3 véta prvni zni:

,»Pro ucely fizeni o pfiznani naroku na priikaz osoby se zdravotnim postizenim pozada
krajskd pobo¢ka Utadu prace piislusnou okresni spravu socidlniho zabezpeleni
o posouzeni schopnosti pohyblivosti a orientace podle § 34b odst. 1 zadatele o tento
prikaz; pfi rozhodovani o pfiznani pritkazu osoby se zdravotnim postizenim vychazi
krajska pobocka Utadu prace z tohoto posudku.*.

V § 35 se na konci odstavce 3 dopliuje véta ,,Pro ucely vydani prikazu osoby
se zdravotnim postizenim podle odstavce 6, u zadateld, kterym na n¢j vznikl trvaly narok
podle odstavce 5, pouze z divodu skonceni doby jeho platnosti jako vetejné listiny podle
odstavce 7, se posouzeni okresni spravy socialniho zabezpeceni dle véty prvni
nevyzaduje.®.

V § 35 se na konci odstavee 5 doplituji véty ,,Bez casového omezeni se vydavaji rozhodnuti
v piipadech uvedenych v piiloze &. 4 provadéciho predpisu®, a to v bodé 1 pism. b), v bodé
2 pism. a), b), ¢), d), e), j), k) al) a v bod€ 3 pism. a), b), ¢), d), e), j), k), I), m) an). To
nevylucuje vydani rozhodnuti bez ¢asového omezeni také u jinych zdravotnich stavi
uvedenych v pfiloze & 4 provadéciho predpisu®. V piipadech rozhodnuti bez ¢asového
omezeni, vyzve krajska pobocka uradu prace dva mésice pred skoncenim platnosti prikazu
drzitele pritkazu k poskytnuti aktualni fotografie v pfedepsaném formatu a ke dni skonceni
platnosti dosavadniho prikazu mu vyda prikaz novy.*.

Poznamka pod €arou €. x zni:

) Vyhlagka & 388/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o poskytovani divek osobam
se zdravotnim postizenim, ve znéni pozdéjsich piedpisu.”.


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2011-329#f5090152
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2011-329#f5090164
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CLII
Piechodné ustanoveni
Rizeni o pfizndni pritkkazu osoby se zdravotnim postizenim zahdjené pirede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zakona, které nebylo doposud pravomocné skonceno, se tidi piedpisy
ucinnymi prede dnem nabyti uc¢innosti tohoto zdkona.
CL I
Uc¢innost

Tento zékon nabyva ucinnosti 1. 1. 2021.
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DUVODOVA ZPRAVA

Obecna ¢ast
1. Identifikace osob a diivod piedloZeni

Navrh upravy fesi situaci, kdy osoba se zdravotnim postizenim, kterd ma ptiznan ndrok
na prikaz osoby se zdravotnim postizenim s trvalou platnosti, zadd o vystaveni nového
prukazu, jako vefejné listiny, pouze z diivodu skonceni platnosti jeho stavajiciho prikazu.
Navrhovand zména ma vysoky potencial, zcela bez jakychkoliv ndkladl, okamzité znacné
vyrazn¢ urychlit proces vystavovani nového prikazu, jako vetfejné a listiny a souc¢asn¢ velmi
vyrazné odlehcit posudkové sluzbé, ktera je v soucasnosti zna¢né neimérné pretizena.

Je béznou praxi, ze i v pripadech, kdy je zfejmé, Ze je zdravotni stav neménny, takovyto narok
posuzuje pred vystavenim priikkazu posudkovy lékat OSSZ, ¢im dochazi k velmi vyraznému
a naprosto zbyte¢nému prodlouzeni vystaveni prikazu, nebot’ kvili tomuto posouzeni byva
fizeni na ufadé€ prace pieruseno i na primérnou dobu 2 az 3 mésicl. A to pfesto, Ze posudkovy
Iékat nemize vydat jiné rozhodnuti, nez o ptfiznani naroku na prukaz osoby se zdravotnim
postizenim s trvalou platnosti, tedy musi rozhodnout pouze kladné! Timto zbyte¢nym postupem
dochazi k velkému zatizeni celého systému a soucasn¢ i jeho zcela zbytecnému zdrazeni.

V neposledni fad¢é pak tato praxe zptisobuje u zadatelli o prodlouzeni platnosti prikazu jako
vetejné listiny pravidelné situace, kdy se pii skonceni platnosti jejich plivodniho prikazu musi
obejit, nékdy 3 az 4 mésice zcela bez prikazu, nebot novy prukaz jim urady prace nestihnou
vystavit v€as tak, aby navazal na dobu skonceni platnosti staré¢ho. To plsobi drzitelim prikazu
znacné problémy piedevsim v jejich dopravé (slevy na jizdném, parkovaci pritkaz, apod.), ale i
v dalsich situacich.

Zdravotni stavy, uvedené v piiloze €. 4 vyhlasky €. 388/2011 Sb., o provedeni n¢kterych
ustanoveni zakona o poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZzenim, ve znéni pozdéjSich
ptfedpisii, u nichZz navrhujeme vydat rozhodnuti o pfiznani naroku na priikaz bez ¢asového
omezeni, jsou neménné. Jsou jimi:
- anatomicka ztrata n€kolika prstli nohou nebo ztrata nohy v nartu a vySe az po bérec
véetne,
- anatomicka ztrata dolni koncetiny v kolennim kloubu nebo vyse, exteriérovy uzivatel
protézy,
- anatomicka ztrata dolnich koncetin v nartech nebo v nartu a bérci,
- funkéni ztrata dolni koncetiny se ztratou opérné funkce,
- anatomickd ztrata dolni a horni koncetiny v urovni bérce a piedlokti,
- anatomicka ztrata hornich koncetin v tirovni ptedlokti,
- celkova ztrata sluchu podle Fowlera 85% a vice s neschopnosti slySet zvuky a rozumét
teCi 1 pres nejlepsi korekci (oboustranna prakticka nebo iplna hluchota) u osoby starsi
18 let véku,
- kombinované postiZzeni sluchu a zraku (hluchoslepota) funkéné v rozsahu oboustranné
stfedné tézké nedoslychavosti, kterou se rozumi ztrata sluchu podle Fowlera 40 az 65%,
a oboustranné silné slabozrakosti, kterou se rozumi zrakova ostrost s nejlep§i moznou
korekci na lepSim oku, kdy maximum je mens$i nez 6/60 a minimum rovné nebo lepsi
nez 3/60, nebo oboustranné koncentrické ziZeni zorné¢ho pole v rozsahu 30 az 10
stupiill, 1 kdyz centrélni ostrost neni postiZena,
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- oboustranna tézka ztrata zraku, kterou se rozumi zrakova ostrost s korekci,
kdy maximum je mensi nez 3/60, minimum lepsi nez 1/60,

- anatomicka ztrata dolni koncetiny v kolennim kloubu nebo vyse, interiérovy uzivatel
protézy nebo odkazanost na invalidni vozik z uvedeného divodu,

- anatomicka ztrata dolnich koncetin v bércich nebo vyse,

- anatomicka ztrata hornich koncetin v Grovni lokte nebo vyse nebo anatomicka ztrata
horni a dolni koncetiny v urovni paze a stehna,

- funk¢ni ztrata dolni koncetiny se ztratou opérné funkce a soucasna funkcni ztrata horni
koncetiny,

- funk¢ni ztrata dolnich koncetin se ztratou opérnych funkci,

- neuplna (praktickd) nevidomost obou o¢i, kterou se rozumi zrakova ostrost s nejlepsi
moznou korekci 1/60, 1/50 az svétlocit se spravnou svételnou projekci nebo omezeni
zorného pole do 5 stupni kolem centralni fixace, i kdyz centralni zrakova ostrost neni
postizena, nebo Uplnd nevidomost obou o¢i, kterou se rozumi ztrata zraku zahrnujici
stavy od naprosté ztraty svétlocitu az po zachovani svétlocitu s chybnou svételnou
projekci,

- kombinované tézké postizeni sluchu a zraku (t€zka hluchoslepota) funkéné€ v rozsahu
oboustranné t¢zké nedoslychavosti az hluchoty, kterou se rozumi ztrata sluchu podle
Fowlera horsi nez 65%, a oboustranna tézka ztrata zraku, kterou se rozumi zrakova
ostrost s korekci, kdy maximum je mensi nez 3/60, minimum lepsi nez 1/60,

- stfedni, tézka nebo hluboka mentalni retardace nebo demence, je-li IQ nizsi nez 50,

- psychické postizeni se ztratou dusSevnich kompetenci, s neschopnosti komunikace
a orientace véetné nizkofunkéniho typu autismu,

- neurodegenerativni postizeni s akinézou, mnohocetnymi velmi tézkymi hybnymi
komplikacemi a tézkymi neuropsychickymi projevy.

U vyse uvedenych zdravotnich stavii je neopodstatnéné, aby byly osoby s témito omezenimi
podrobovany opakovanému posouzeni, k némuz dochdzi v souvislosti se skoncenim platnosti
prikazu osoby se zdravotnim postizenim. S ohledem na tuto skutenost jsou zbytecné
vynakladany nemalé finan¢ni prostfedky. Nejde jen o naklady spojené s posudkovou sluZzbou,
ale i o thradu nakladi prislusnym odbornym lékaitim, ktefi zpracovavaji pro posudkové lékaie
podklady.

Tato Uprava nevylucuje, aby posudkovy lékai vydal rozhodnuti bez Casového omezeni
iu jinych zdravotnich stavli uvedenych v ptiloze ¢. 4 vyhlasky ¢. 388/2011 Sb. o provedeni
nékterych ustanoveni zékona o poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZenim, ve znéni

wevr

pozd¢jsich predpist.

Navrh tesi také situace spojené se skonCenim platnosti prikazu osoby se zdravotnim
postizenim. Platnost pritkazu je omezena na dobu nejvyse 5 let u osob do 18 let véku a nejvyse
10 let u osob starSich 18 let véku. V naprosto netnosném poctu piipadi odvozuji ufady prace
dobu platnosti posudku od doby platnosti prikazu. Pfitom se nepiipousti podat zadost o novy
prukaz v delsi dobé nez 60 dni pred skoncenim platnosti prikazu dosavadniho. V dusledku
délky trvani doby od podéani zddosti do vydani rozhodnuti o posudku, ztraceji osoby se
zdravotnim postiZzenim narok na ptispévek na dopravu na parkovaci prikaz, na vyhrazené
parkovisté v misté bydlisté, na bezplatnou dopravu v MHD, na slevu ve vnitrostatni doprave aj.
Navrhovana uprava tento nedostatek v piipadech neménnosti zdravotniho stavu odstranuje.

2. Soulad navrhované pravni upravy s ustavnim poifadkem Ceské republiky
a s mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika vaziana
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Navrh novely zdkona odpovida ustavnimu potadku a neodporuje ani mezindrodnim smlouvam,
kterymi je Ceska republika vazana podle ¢lanku 10 Ustavy CR.

3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s pravem Evropské unie

Ptedlozeny névrh novely zdkona se netykd pradva Evropské unie. Predmét upravy spada
do vylu¢né ptisobnosti kazdého Clenského statu. Navrh tak neni ani v rozporu se zavazky,
vyplyvajicimi pro Ceskou republiku z ¢lenstvi v Evropské unii, zejména se Smlouvou
o pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii, s obecnymi zasadami prava Evropské unie, ani
s judikaturou Soudniho dvora Evropské unie.

4. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dopad navrhované pravni upravy na statni
rozpocet, rozpocty kraju a obci a na podnikatelské prostiedi Ceské republiky

Névrh zédkona pomulze u vyjmenovanych zdravotnich stavi, které jsou trvalého charakteru,
snizit naklady spojené s ¢innosti Lékarské posudkové sluzby, ale i naklady pfisluSnych
odbornych 1ékatil, ktefi zpracovavaji pro posudkové 1ékate podklady.

Z toho je zi'ejmé, Ze hospodarsky a finan¢ni dopad navrhované pravni ipravy nebude mit
negativni hospodarsky a finanéni dopad na statni rozpocet, naopak dojde k tdspore
veiejnych finan¢nich prostfedku v oblasti nakladii na Lékaiskou posudkovou sluzbu a
¢innost odbornych lékari.

Névrh zédkona nebude mit zddny hospodaisky a finan¢ni dopad na rozpocty krajii a obci a na
podnikatelské prosttedi Ceské republiky.

5. Predpokladané socialni dopady, véetné dopadi na specifické skupiny obyvatel
a dopady na Zivotni prostiredi

PredloZzeny navrh pfispéje, u vyjmenovanych zdravotnich stavli, které jsou neménné,
ke zlepSeni podminek osob se zdravotnim postizenim, protoze odstranuje nedostatky, kdy se
musi tyto osoby obejit bez piivodniho prikazu pii skonceni platnosti, nékdy 3 az 4 mésice,

nebot’ novy prikaz jim ufady prace nestihnou vystavit vcas tak, aby navazal na dobu skonéeni
platnosti starého.

Navrh novely nema dopady na zivotni prostiedi.

6. Zhodnoceni platného pravniho stavu a dopadi navrhovaného reSeni ve vztahu
k rovnosti muzi a Zen

Navrhovana pravni Uprava nema vliv na rovné postaveni muzii a Zen, a proto je z tohoto
hlediska neutrélni.

7. Zhodnoceni dopadi ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich udaja
Z hlediska ochrany soukromi a osobnich idajii nebyly identifikovany zddné negativni dopady.
8. Zhodnoceni korup¢énich rizik

Névrh zakona nepfinasi Zadna korupéni rizika.
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9. Zhodnoceni dopadi na bezpecnost nebo obranu statu
Navrh zdkona nema vliv na bezpecnost nebo obranu statu.

10. Oduvodnéni navrhu, aby Poslanecka snémovna vyslovila s navrhem zakona souhlas
jiZ v prvém ¢teni.

PovaZzuje se za potfebné pouzit ustanoveni § 90 odst. 2 zdkona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu
Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich predpisti, podle kterého mize Poslanecka snémovna
s navrhem zdkona vyslovit souhlas jiz v prvnim cteni. Pfedkladatelé navrhuji projednat
piedlozeny navrh zakona v prvém ¢teni podle § 90 odst. 2 zédkona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim
radu Poslanecké snémovny, ve znéni pozd¢jsich predpist, a to zejména z diivodu odstranéni
zbyte¢ného posuzovani zdravotnich stavill, které jsou evidentné trvalé a dalsi posudek zcela
postrada svoje opodstatnéni. ZvIlasté nyni v dobé slozité epidemiologické situace je vice nez
potfebné omezit zbytné zdravotni prohlidky a dalsi kontakty zdravotné postizenych. Néavrh
vyrazné zrychluje a zleviiuje proces vymeény prikazu. Soucasné zjednodusuje i pozici
pracovnikt ufadd prace, ktefi se u uvedenych zdravotnich stavii nemusi zabyvat zddostmi,
podanymi déle nez 60 dnti pied skoncenim platnosti prikazu. Je zde tedy akutni potieba tento
stav napravit. S ohledem na uvedené se navrhuje Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské
republiky vyslovit souhlas s navrhovanou pravni pravou jiz v prvnim ¢teni.

W r wr

Zvlastni Cast:
K ¢lanku 1
1. § 35 odst. 3 véta prvni

Dochazi k upfesnéni stavajiciho znéni, kdy v prvni fazi rozhoduje okresni sprava socidlniho
zabezpeceni o ndroku na prikaz osoby se zdravotnim postizenim a poté ve druhé fazi rozhoduje
o pfiznani prikazu krajska pobocka Utadu prace. Tato uprava fesi situaci, kdy osoba
s neménnym zdravotnim stavem nebude muset postoupit prvni fazi fizeni o naroku na prikaz a
ufad prace rovnou rozhodne o pfiznani nového prikazu.

2. §35o0dst.3

Dochazi k doplnéni odstavce 3, kterym dojde u vyjmenovanych zdravotnich stavi, které jsou
neménné, ke zlepSeni podminek osob se zdravotnim postizenim. Jednd se o situace, kdy tyto
osoby zadaji o vystaveni nového prikkazu osoby se zdravotnim postiZzenim, jako vefejné listiny,
pouze z divodu skoncCeni platnosti jejich stavajiciho priikazu. Navrhovana zména mé vysoky
potencial, zcela bez jakychkoliv nédkladl, okamzité vyrazné urychlit proces vystavovani nového
prukazu, jako vetejné listiny a soucasné velmi vyrazné odleh¢it Lékaiské posudkové sluzbe,
ktera je v souCasnosti zna¢n¢ pietizena.

3. §350dst.5
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Dochézi k doplnéni odstavce 5, ktery uvadi vyjmenované zdravotni stavy osob se zdravotnim
postizenim, které¢ jsou nemeénné a u kterych je neopodstatnéné, aby byly osoby s témito
omezenimi podrobovany opakovanému posouzeni, k némuz dochézi v souvislosti se skoncenim
platnosti prukazu osoby se zdravotnim postizenim. Navrhujeme pro tyto osoby vydat
rozhodnuti bez Casového omezeni. Soufasné¢ navrhujeme, aby tyto osoby byly vyzvany
krajskou pobocCkou uradu prace dva meésice pred skoncenim platnosti prikazu k poskytnuti
aktualni fotografie, a ke dni skoncéeni platnosti dosavadniho prikazu jim uvedeny ufad vyda
prukaz novy.

K ¢élanku II — prechodna ustanoveni

Toto ustanoveni stanovi, ze vSechna fizeni o pfiznéni priikkazu osoby se zdravotnim postizenim
zahajend a pravomocné neskoncena prede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona, se dokonci
podle piedpist u€innymi pfede dnem nabyti G¢innosti tohoto zakona.

K ¢lanku III — aéinnost

Navrzend u€innost zékona reflektuje minimalni legisvakanc¢ni lhiitu nutnou pro aplikacni praxi.

V Praze dne 11. 6. 2020

Ptedkladatelé: Vit Kankovsky, v. r.
Vaclav Klaus, v. r.
Pavla Golasowska, v. r.
Marian Jurecka, v. r.
Pavel Bélobradek, v. r.
Stanislav Juranek, v. r.
Ondiej Benesik, v. 1.
Jan Cizinsky, v. 1.
Marek Vyborny, v. r.
Jan Bartosek, v. r.

Jifi Mihola, v. r.



