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Informační podklad ke kompatibilitě návrhu na vydání zákona o pracovní pomoci ve zdravotnických 
zařízeních k zabezpečení poskytování zdravotních služeb při epidemii koronaviru SARS CoV-2 
(sněmovní tisk 1072) s právem EU 

Úvod: 

Návrh upravuje práva a povinnosti pomáhajících ve zdravotnických zařízeních při zabezpečení 
poskytování zdravotních služeb v souvislosti s pandemií covid-19. Současně návrh stanoví 
povinnosti orgánům veřejné správy v souvislosti s touto pracovní pomocí.  

Stanovisko PI: 

Ačkoliv některé aspekty (zejména koordinace a pomoc) týkající se mimořádných stavů jsou 
upraveny rozhodnutím Evropského parlamentu a Rady č. 1313/2013/EU ze dne 17. prosince 2013 
o mechanismu civilní ochrany, návrh se týká zejména práv a povinností osob pomáhajících 
při zabezpečení poskytování zdravotních služeb v souvislosti s pandemií covid-19, které nejsou 
touto právní úpravou dotčeny.  

Kromě toho jsou navrhovanou úpravou dotčeny pracovní podmínky pomáhajících osob, jejichž 
minimální standardy stanoví směrnice EU. Tyto směrnice jsou promítnuty do zákona č. 262/2006 
Sb., zákoník práce (dále jen „zákoník práce“). Vzhledem ke skutečnosti, že se v případě pracovní 
pomoci bude jednat materiálně o výkon práce, je třeba, aby se zákoník práce vztahoval na daný 
vztah v rozsahu unijních směrnic tak, aby byly naplněny minimální požadavky práva EU; nejlépe 
tedy v plném rozsahu a nikoliv pouze v rozsahu vymezeném § 5 návrhu.  Z tohoto hlediska návrh 
zákona zcela nezohledňuje zejména směrnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 
ze dne 20. června 2019 o transparentních a předvídatelných pracovních podmínkách v Evropské 
unii, neboť v této směrnici jsou pravidla týkající se pracovních podmínek, která nejsou zcela 
pokryta § 5 navrhované úpravy. 

Návrh zákona rovněž obsahuje ustanovení, které se týká poskytování dotací poskytovatelům 
zdravotní péče. Tato úprava se může týkat zákazu poskytování státní podpory podle čl. 107 odst. 
1 Smlouvy o fungování EU. S ohledem na dočasný rámec pro státní podpory1 se lze domnívat, že 
návrh je s ním materiálně v souladu, nicméně v aplikační praxi bude nezbytné, aby byly splněny 
procedurální náležitosti takové podpory (zejména notifikace Komisi), jinak by taková podpora 
mohla být považována za protiprávní podporu ve smyslu čl. 108 odst. 3 Smlouvy o fungování EU.  

S ohledem na výše uvedené lze konstatovat, že návrh zákona není v souladu s právem EU.  

Závěr:  

Navržená úprava je neslučitelná s právem EU.  
 
 
Tento informační podklad je zpracován k uvedenému číslu sněmovního tisku a nereflektuje eventuální 
pozdější pozměňovací návrhy. 

Materiál byl Parlamentním institutem zpracován na základě usnesení organizačního výboru Poslanecké 
sněmovny č. 168, II. volební období. 
                                                      
1 Viz dočasný rámec pro opatření státní podpory na podporu hospodářství při stávajícím šíření koronavirové nákazy 
covid-19 ze dne 19. března 2020 (C(2020) 1863) ve znění jeho změn C(2020) 2215 ze dne 3. dubna 2020, C(2020) 
3156 ze dne 8. května 2020, C(2020) 4509 ze dne 29. června 2020 a C(2020) 7127 ze dne 13. října 2020. 


