ZAVERECNA ZPRAVA Z HODNOCENI DOPADU REGULACE

SHRNUTI ZAVERECNE ZPRAVY RIA

1. Zakladni identifika¢ni udaje

NAZEV NAVRHU:
Navrh ziakona, kterym se méni zakon ¢. 222/1999 Sb., o zajiStovani obrany Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich predpisii, a zakon ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych

wewrs

sluzbach Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisi

Ptedpokladdany termin nabyti G¢innosti,
v ptipadé délené ti¢innosti rozved'te

07.2022

Zpracovatel / zastupce predkladatele:

Ministerstvo obrany

Implementace prava EU: Ne

2. CIL NAVRHU ZAKONA

Zakladnim cilem navrhu zdkona je stanoveni nové soucasti existujiciho systému piipravy
obCantl k obrané statu, a to zdjmové piipravy obCanli k obrané statu, ktera bude provadéna
na zakladé Ministerstvem obrany akreditovanych programi rovnéz jim akreditovanymi
brannymi subjekty definovanymi navrhem zakona. Pro zdjmovou piipravu obcani k
obrané statu plati — shodné jako pro cely komplex piipravy ob¢anil k obrané statu — Ze
bude provadéna na zékladé¢ dobrovolnosti, v miru, a to vyhradné mimo institut
dobrovolného pievzeti vykonu branné povinnosti. Systém ma piispét k vytvoreni
institucionalniho vztahu mezi statem a stanovenymi pravnickymi osobami, které se jiz
podle soucasného znéni zdkona €. 222/1999 Sb. na ptipravé obcant k obrané statu podle
sveho ucelu a poslani v soucinnosti s izemnimi samospravnymi celky podileji (spolky,
cirkve, ndboZenské spole¢nosti a dalsi pravnické osoby).

Cilem navrhu zdkona je proto vytvofeni systému vzajemné prospéSné spoluprace a Sirsi
podpory uvedenym pravnickym osobam, pokud jsou zalozeny za jinym ucelem nez
dosazeni zisku (branné subjekty), které se do néj dobrovolné piihlasi. Po udéleni
akreditace ze strany Ministerstva obrany budou tyto branné subjekty v rizné mife a za
dodrzeni stanovenych podminek provadét vyse uvedenou zajmovou piipravu obcantl
k obrané statu.

Navrh zakona pocitd s moznosti poskytovani finan¢ni podpory i podpory materidlni,
metodické a jiné.

Pfidanou hodnotou pfedmétného systému je jeho systematicnost, koncepcnost,
dlouhodobost a moznost pravidelného ovétovani vysledka.

Navrhovana zména zakona zaroven piispéje k posileni vazby mezi stitem a jeho ob¢any
a k vytvofeni podminek pro naplnéni prava obcanti Ceské republiky se do pfipravy
k obrané statu v miru dobrovolné zapojit.




Navrh zakona ptedpoklada vytvoreni informaéniho zazemi (rejstiik brannych subjektit),
vyuzitelného nejenom k zajisténi chodu zminéného systému v miru, ale také jeho vyuziti
pro potieby vojenské evidence, resp. registru vykonu branné povinnosti jako jeji soucasti,
vedené za uéelem zajistovani obrany Ceské republiky v souladu s § 31 a nasledujicich
zékona ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zakon), ve znéni
pozdéjsich piedpist, a to vyhradné po vyhlaSeni stavu ohrozeni statu nebo valecného
stavu. Tento postup umozni ptihlédnout k schopnostem, znalostem a dovednostem obcant
Ceské republiky, ktefi se dobrovolné piipravovali k obrand stitu cestou brannych
subjektt, pfi odvodnim fizeni, a to nikoliv jako jejich primérni pfedurceni pro povolani k
odvodnimu fizeni, ale jako zohlednéni ptislusnych informaci pro zatazeni odvedené osoby
k plnéni kol ozbrojenych sil na mista, kde bude nabytych dovednosti a znalosti ucelné
vyuzito ve prospéch zajistovani obrany statu.

Cilevédoma spoluprace Ministerstva obrany se subjekty, jejichz predmétem ¢innosti jsou
branné ¢innosti (v ndvrhu zdkona branna ¢innost definovana jako t€lovychovna, sportovni,
pohybova, technické a jakakoliv dalsi ¢innost spojena s brannosti a s pfipravou obc¢ani
k obran¢ statu, jejiz pomoci se upeviiuje, udrzuje nebo zvysuje fyzickd zdatnost nebo
psychicka odolnost ob¢ant a udrzuji nebo zvySuji jejich znalosti, odborné védomosti,
dovednosti a ndvyky vyuzitelné pti zajiStovani obrany statu), by méla pfispét ke zvySeni
osobni odolnosti ¢lend téchto subjektl a jejich ptipravenosti nejenom k feseni krizovych
situaci souvisejicich se zajiStovanim obrany statu, ale také k jejich pfipravenosti na
zvladani béznych Zzivotnich situaci i nevojenskych udalosti a krizovych situaci. Zaroven
by méla pfispét ke zvySovani jejich fyzické pfipravenosti. Oba tyto aspekty mohou
pozitivné ovliviiovat jak kvalitu Zivota jedince, tak celé spolec¢nosti.

3. AGREGOVANE DOPADY NAVRHU ZAKONA

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni veiejné rozpocty: Ano

Navrh zdkona predpokladd dopady na statni rozpocet s tim, Ze pfedpokladané vydaje
v celkové vysi cca 275 mil. K& budou hrazeny vyluéné z rozpoctove kapitoly Ministerstva
obrany, ostatnim organlim statni spravy nevzniknou nédklady nad rdmec stavajiciho
rozpoctu jednotlivych rozpoctovych kapitol.

Vytvoteni a provoz zastfeSujiciho organiza¢niho celku Ministerstva obrany zajist'ujiciho
zajmovou piipravu ob¢anti k obrané statu bude po nabyti u¢innosti navrhu zakona, kterym
se méni zakon ¢. 222/1999 Sb. vyZadovat vy€lenéni financnich prostfedkli v rozpoctu
rozpoctoveé kapitoly Ministerstva obrany ve vysi pifiblizné 200 mil. K¢ ro¢né, a to bez
pozadavkll na dodatecné navyseni rozpoctu této kapitoly nad stanoveny limit vydajt. Tato
castka zahrnuje persondlni, materidlni a technické zajiSténi v Ustiedi i na vSech krajskych
vojenskych velitelstvich, vytvofeni odpovidajiciho informacniho systému, poskytovani
dotaci na provedeni programu z4djmové piipravy obcCanii k obrané statu nebo dotaci
na ¢innost nebo na pofizeni nebo technické zhodnoceni hmotného a nehmotného
dlouhodobého majetku.

Vyc€lenéni odpovidajicich finan¢nich prostfedkl je zasadnim piedpokladem dosazeni
ucelu navrhu zakona, a to jednak pro vytvofeni pozadovaného zazemi zajiStovani
jednotlivych cinnosti, jejich koordinace a sledovéni jejich UcCinnosti, ale také pro




potiebnou motivaci spolupracujicich brannych subjekti. Podrobnéjsi informace jsou
uvedeny v ¢asti 1. 7. divodové zpravy.

Zamér financovani z4jmové piipravy obcani k obran¢ stitu je uveden v Koncepci
piipravy obcanii k obran¢ statu 2019-2024, kterou svym usnesenim ze dne 1. dubna 2019
&. 220 schvalila vlada Ceské republiky. V této souvislosti obdrzel ministr obrany tkol
po nabyti u¢innosti zakona feSiciho zajmovou ptipravu ob¢ant k obrané statu ,,Vyclenit
finan¢ni prostfedky ve vysi 200 mil. K¢ rocné v rozpoctu kapitoly 307 - Ministerstvo
obrany na pokryti vydajii na vytvofeni systému vcetn¢ zfizeni a provozu zastresujiciho
organiza¢niho celku zajist'ujiciho zdjmovou piipravu obcanti k obrané statu v miru mimo
vykon branné povinnosti, a to bez pozadavki na dodate¢né navyseni rozpoctu této kapitoly
nad stanoveny limit vydaja“.

Finan¢ni néklady na zajisténi zajmové piipravy obCani k obrané statu cestou brannych
subjektli na urovni izemni samospravy budou hrazeny z prostiedki vyclenénych na vykon
staitni sprdvy v pfenesené pusobnosti v ramci Uzemnich rozpoctl uzemnich
samospravnych celkl. Pfedpoklada se dil¢i navyseni ptispévku na preneseny vykon statni
spravy uzemnimi samospravnymi celky tak, aby byly pokryty naklady na vykon agendy
téchto celkl stanovené regulaci. Dle predbéznych propocti se v piipad¢ pfijeti navrzeného
znéni bude jednat o ¢astku cca 75 mil. K¢ ro¢né. Vydaje na pfeneseny vykon statni spravy
budou po schvaleni navrhu zdkona zajistény z rozpoctové kapitoly 307 Ministerstvo
obrany, kdy bude v ramci piipravy navrhu zékona o statnim rozpoétu CR na dany
rozpoc¢tovy rok realizovano snizeni limitd celkovych vydaji kapitoly 307 Ministerstvo
obrany stanovenych pro sestaveni ndvrhu stitniho rozpoctu a sttednédobého vyhledu ve
vySi odsouhlasené castky na preneseny vykon statni spravy ve prospéch kapitoly
Vseobecna pokladni sprava, a to jako trvald zména.

3.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR: Ne

3.3 Dopady na podnikatelské prostiedi: Ano

Negativni dopady na podnikatelské prostfedi se po nabyti i€innosti navrhu zékona, kterym
se méni zdkon ¢. 222/1999 Sb., neptedpokladaji. Naopak, pro podnikatelské prostredi
mize zavedeni systému znamenat piilezitost pro dodavky materialu, vybaveni a sluZeb
pro branné subjekty, vyuZitelnych pro zajmovou ptipravu obcanti k obrané statu. Bude
se jednat o lékarnicky, pomulcky pro nacvik poskytovani prvni pomoci, mapy, buzoly,
zbrané a stielivo, ato jak klasické tak airsoftové, stany, statni symboly, prezentaéni
techniku, sportovni nafadi a nac¢ini, pfenosné radiostanice, svitilny, propagacni materialy,
vyukoveé materidly v tiSténé 1 elektronické podobé, tiskové sluzby, prondjem prostor apod.

Predpoklada se, Ze se programy z&jmové piipravy obCanil k obrané statu budou odehravat
pievazné jako volnocasové aktivity, pfesto bude ziejmé v nékterych piipadech Zadouci,
tam, kde to bude mozné, zohlednit ucast zaméstnanct v téchto aktivitach, naptiklad cestou
jiného rozvrzeni pracovni doby.

Pravni uprava dale stanovuje, Ze lektorovi provadéjicimu program zajmové piipravy

obCant k obran¢ statu bude za tuto ¢innost pfisluset pracovni nebo sluzebni volno
v nezbytné nutném rozsahu.




3.4 Dopady na izemni samospravné celky (obce, kraje): Ano

Navrh zakona ptedpoklada tizkou spolupraci s organy uzemnich samospravnych celki na
urovni jednotlivych krajii a obci s rozsifenou ptisobnosti. Navrh v § 7 pism. g), § 7a pism.
j) a § 8 pism. f) stanovuje krajskym Gfadiim, obecnim ufadiim obci s rozsifenou piisobnosti
a obecnim ufadiim povinnost ,,vytvaret podminky pro ¢innost brannych subjektt. V praxi
se bude jednat o nefinanéni podporu, jakou je napft. spoleCenskd podpora, zvetejiiovani
informaci nebo udéleni zastity. Toto ustanoveni nezaklada krajskym tUradiim povinnost
¢innost brannych subjektdi podporovat finanéné, ani povinnost se na dotacich
poskytovanych Ministerstvem obrany administrativné podilet. Zadosti o finanéni podporu
adresované krajskym uradiim budou i nadale krajskymi Gfady posuzovany individualné.

Ministerstvo obrany bude organiim uzemnich samospravnych celkd poskytovat
metodickou pomoc pfi podpofe zajmové piipravy obcani k obrané statu, a to zejména
cestou personalné posilenych krajskych vojenskych velitelstvi.

Vsem organti izemnich samospravnych celkli budou k dispozici informace zveiejnéné na
internetovém portalu Ministerstva obrany, véetné metodickych a jinych vyuzitelnych
dokumentti, formulafd, pomicek apod. Na tomto webu, stejné jako na internetovych
strankach jednotlivych krajskych vojenskych velitelstvi pfipadné vojenskych utvart
a zafizeni bude pro potfeby uzemnich samospravnych celki trvale dostupna aktualni
nabidka na vyuziti vécného nebo personalniho zdzemi Ministerstva obrany.

Jak je uvedeno v kapitole 3.1, finan¢ni ndklady na zajiSténi zadjmové piipravy obcanil
k obran¢ statu cestou brannych subjektii na Grovni uzemni samospravy budou hrazeny
z prostiedkl vy€lenénych na vykon ptenesené piisobnosti.

3.5 Socialni dopady: Ano

Navrh zdkona ma vSechny pfedpoklady k vyvolani pfiznivych socidlnich dopada.
Navrhované teSeni sméfuje k celkovému posileni socidlnich vazeb cestou vniméani
odpové&dnosti ob¢ana za obranu statu, za bezpecnost svych spoluobcant, svych blizkych a
rodiny.

Z pohledt socialnich dopadu je pozitivné hodnocen rovnéz potencidl, ktery navrh nabizi
pro vytvaieni mezigeneracnich vazeb. Programy ptipravy ob¢anti k obran¢ jsou zaméteny
na vSechny vékové skupiny obcani, pficemz fada z nich pifimo pfedpokladd zapojeni
ruznych generacnich skupin ve spole¢né priprave.

Dalsi pozitivni efekt miiZe pfinést zaméteni na pohybovou gramotnost ob¢anti a zvySovani
jejich fyzické a dalsi odolnosti, coz je predpokladem pro individualni nebo kolektivni
aktivity sportovniho zaméteni.

Soucasti ptipravy obcanil k obrané statu bude kromé praktického vycviku a odbornych
zaméstnani také fada teoretickych prednaSek vSeobecné-vzdélavaciho charakteru
s mravnim uCinkem (historie, vlastenectvi apod.), které v kone¢ném disledku mohou
pfispét k navratu skute¢nych hodnot do kazdodenniho Zivota, k ucté ¢lovéka k sobé
samému 1 k druhym, k hrdosti k této zemi a jeji historii.

V neposledni fad¢ nabizi zajmova ptiprava obfani k obrané statu moznost ptilezitostného
uplatiiovani vojaki po ukonceni sluZzebniho poméru v ramci aktivit jednotlivych subjekti.




3.6 Dopady na spotiebitele: Ne

3.7 Dopady na Zivotni prostiedi: Ne

Navrhovanda pravni uprava neni vzhledem k pfedmétu ji navrhované regulace zptisobila
vyvolat dopady do zivotniho prosttedi.

3.8 Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muzi: Ne

Predkladatel v platném znéni novelizované¢ho zakona neidentifikoval piimé rizika
poruseni prava na rovné zachazeni a zakazu diskriminace, kterd by bylo nezbytné
navrhovanou novelizaci zékona odstranit. Predkladatel pro ptipad dodate¢ného vyskytu
takovych rizik disponuje vnitinimi pfedpisy, které obsahuji dostatecné kontrolni
mechanismy k zamezeni ptipadné diskriminaci ¢i poruSeni prava na rovné zachazeni.

3.9 Dopady na vykon statni statistické sluzby: Ne

3.10 Korup¢ni rizika: Ano

Navrhovana regulace aplikacné ptedstavuje jistou zvySenou miru korupéniho rizika, a to
vzhledem k navrhovanému systému podpor programii zajmové piipravy ob¢anu k obrané
staitu a vécného zdzemi brannych subjektil, jez by mélo slouzit k zajiStovani téchto
programu (finan¢ni podpora formou dotaci na provedeni programu zdjmové piipravy
obCanl k obrané¢ statu, na ¢innost branné¢ho subjektu nebo na potizeni nebo technické
zhodnoceni hmotného nebo nehmotného dlouhodobého majetku branného subjektu). Mira
tohoto rizika je srovnatelnd se vS§emi obdobnymi ptipady poskytovani dotaci a ptispévki
ze statniho rozpoctu. Rizikovou oblast v tomto pifipadé tedy piedstavuje jak samotna
akreditace branného subjektu, tak akreditace jim navrhovaného programu zajmové
ptipravy obcanti k obrang statu.

Miru téchto rizik lze realizacn€ oznacit za minimalni, a to pfedevs§im s pfihlédnutim k jiz
existujicim, dlouhodob¢ ptisobicim a efektivnim opatfenim, které pro obdobné piipady
vyuziva Ministerstvo obrany na zakladé€ svych organizacnich opatfeni a systému vnitinich
predpist. Systém ucinného nastaveni a vysoké miry kontrolovatelnosti jednotlivych ukoni
souvisejicich s rozhodovanim o poskytovani dotaci je natolik uG¢inny, Ze v praxi
Ministerstva obrany v dan€ oblasti zcela minimalizuje pfipadné vyuziti korupce.

DalSim (vefejnym) kontrolnim opatenim ve vztahu k podpofe akreditovanych programi
zajmové piipravy obcantli k obrané statu bude skutec¢nost, Ze rozhodna data o akreditacich
a poskytovani podpor budou vedena ve vetejné Casti rejstiiku brannych subjekti a tudiz
transparentni a vetejn¢ kontrolovatelna.

3.11 Dopady na bezpecnost nebo obranu statu: Ano

PredloZeny navrh pravni upravy piedpokladd pozitivni dopad na oblast bezpecnosti
a zajistovani obrany statu tim, Ze vytvoii podminky a umozni ob&éanim Ceské republiky
dobrovolné zapojit se do systematické zdjmové piipravy k obran€ statu v miru
organizované a provadéné brannymi subjekty.




Névrh zdkona deklaruje zdjem Ministerstva obrany vici vefejnosti o spolupraci na
piiprave a zajistovani obrany statu s vybranymi subjekty (branné subjekty), zarovei tyto
subjekty a jejich ¢lenskou zakladnu, ale také ostatni obCany, k takovéto spolupraci
motivuje. Soucasné zakonné podminky forem spoluprace v oblasti piipravy obcanu
k obran¢ statu se ukézaly jako nedostatecné.

Uvedené fteSeni vychazi zobecné¢ znamé zésady, ze nedilnou soucasti kazdého
odpovédného vztahu je prevence, predchazeni Skodlivym situacim, nezanedbani ptipravy
a zabranéni vzniku nevratnych skodlivych jevii.

Mira piipravenosti Ceské republiky na feSeni situaci souvisejicich se zajistovanim
bezpecnosti a obrany statu je pfimo iumérna schopnosti jejich obCanti nezmarit vynalozené
Gisili nasazenych prvkii bezpe¢nostniho systému Ceské republiky zmate¢nym jednanim a
naopak podpoftit tyto prvky odpovédnym chovanim a pfilezitostnym pievzetim dilCich
ukolti. Predpoklada se, ze obfané pfipravovani k obrané statu v duchu névrhu zakona
prostfednictvim brannych subjekti budou touto dovednosti a schopnosti disponovat.

B. ZAVERECNA ZPRAVA Z HODNOCENI DOPADU REGULACE

1. DUVOD PREDLOZENI A CILE
1.1. Nazev

Navrh zakona, kterym se méni zakon &.222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské
erubliky, ve znéni pozd¢jsich predpisi, a zdkon €. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach
Ceske republiky, ve znéni pozdéjSich predpist.

1.2. Definice problému

Aktudlni pravni fad v plné mife nezohlediiuje potieby statu pii provadéni zdjmoveé
pfipravy obcanti k obran¢ statu v miru jinak, nez cestou institutu pfevzeti vykonu branné
povinnosti dle § 3 aZ 5a zdkona ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajiStovani (branny
zéakon), ve znéni pozd¢jsich predpist.

Podle tohoto zakona miize ob&an Ceské republiky mimo stav ohroZeni statu nebo mimo
valeCny stav dobrovolné pievzit vykon branné povinnosti, pokud pozadd o povolani
do sluzebniho poméru vojdka z povolani, o zafazeni do aktivni zdlohy nebo o ucast
na vojenském cviceni.

Pravni pfedpisy vSak v plné mife nevytvareji podminky pro naplnéni prava obcant
se dobrovolné¢ zapojit do ptipravy k obrané stdtu bez vyuziti zmifovaného institutu
dobrovolného prevzeti vykonu branné povinnosti.

Vysledky analyz systematicky a pribézné provadénych Ministerstvem obrany ukazuji, Ze
stat nedostatecné¢ podchycuje a vyuzivd zijem obcanii, ktefi citi odpovédnost za jeho
bezpecnost a obranu, maji predpoklady k plnéni kol ozbrojenych sil Ceské republiky, chtéli
by se na né pfipravovat, ale nepovazuji za nutné nebo vyslovené¢ odmitaji pro tyto ucely
dobrovolné ptevzit vykon branné povinnosti. Pfitom se jedna o pomérné pocetnou skupinu



obCanl vSech veékovych kategorii napfi¢ profesnim spektrem, disponujicich rtznorodymi
vyuzitelnymi znalostmi, dovednostmi a kompetencemi.

Stavajici nabidka velmi obecné deklarovana zékonem €. 222/1999 Sb. neni pravnickymi
osobami ani samotnymi obCany dostatecné¢ vyuzivana. Jednim z diivodl je absence systému
umoznujicitho zapojeni obcanti do pfipravy obcanii k obrané statu v miru prostfednictvim
pravnickych osob, zaloZzenych za jinym tcelem nez dosazeni zisku, jejichz pfedmét Cinnosti
zahrnuje branné cinnosti. Jednd se o ¢innosti vyuzitelné pro zaji§tovani obrany statu, a to
zejména zdravovédu a prvni pomoc, sebeobranu, parasutizmus, radioamatérstvi, kynologii,
stielecké sporty, potapéni, orientaci v terénu, praci s mapou, letecké sporty, modelatstvi
a motorizmus (fidi¢ské dovednosti i1 technické aspekty).

V rozporu s Obrannou strategii Ceské republiky, ktera byla schvalena usnesenim vlady
Ceské republiky ze dne 13. bfezna 2017 &. 194, nebyl doposud vytvofen piiznivy pravni ramec
a nejsou nabizeny ani realné prilezitosti pro pfipravu obcanii na plnéni povinnosti v ramci
obrannych aktivit.

O tomto stavu byla informovana vldda Ceské republiky, kterd svym usnesenim ze dne
5. Cervna 2017 ¢&. 431 ulozila ministru obrany vypracovat a vladé do 31. srpna 2017 ptedlozit
navrh vécného zaméru zakona, kterym budou vytvofeny pravni podminky pro zvySovani
fyzické zdatnosti obyvatel Ceské republiky, jejich znalosti a dovednosti a vytvafeni mravnich
vlastnosti a etickych zasad vyuzitelnych k obrané statu (zdkon o dobrovolné ti¢asti obyvatel na
zajistovani obrany statu).

Navrh vécného zaméru tohoto zakona byl po projednani v Legislativni rad¢ vlady
v ervenci 2018 na zadost ministra obrany staZen z jednani programu vlady Ceské republiky.
Dtivodem byla zména v chépani problému a v pfistupu k jeho feSeni, potvrzena rozhodnutim
ministra obrany, Ze Ministerstvo obrany namisto ptivodné uvaZzovaného samostatného zédkona
ptedlozi feSeni cestou zmén stavajiciho zakona €. 222/1999 Sb.

Zjisteény stav a zpusob jeho feSeni byly popsany rovnéz v Koncepci pfipravy obcani
k obrané statu 2019-2024, kterou schvalila vlada Ceské republiky svym usnesenim ze dne
1. dubna 2019 ¢. 220.

1.3. Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Za vychodisko popisu pravniho stavu v oblasti provadéni zajmové piipravy obcanti
k obrané statu lze povazovat preambuli ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdgjsich ustavnich zikont, a v ni obsazené prohlaeni ob&ani Ceské
republiky v Cechach, na Moravé a ve Slezsku odhodlanych chrénit a rozvijet Ceskou republiku
v duchu nedotknutelnych hodnot lidské distojnosti a svobody jako vlast rovnopravnych,
svobodnych obc¢ant, kteti jsou si védomi svych povinnosti vii¢i druhym a zodpovédnosti vici
celku.

Podle ¢l. 1 ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni
ustavniho zakona ¢. 300/2000 Sb., je zékladni povinnosti statu zajisténi svrchovanosti a izemni
celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich demokratickych zékladti a ochrana Zivotii, zdravi
a majetkovych hodnot. Stat vykondava uvedenou =zakladni povinnost prostfednictvim
ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich sborti, zachrannych sborti a havarijnich sluzeb (¢l
3 odst. 1 ustavniho zdkona &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni ustavniho
zakona €. 300/2000 Sb.), pfi¢emz tak necini izolované, odtrZzené¢ od dalSich jeho slozek
a obyvatelstva.



Statni organy, organy tzemnich samospravnych celkii a pravnické a fyzické osoby jsou
podle ¢1. 3 odst. 2 Gstavniho zdkona &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni
ustavniho zékona ¢. 300/2000 Sb., v rozsahu stanoveném ,,jinym* zakonem povinny se podilet
na zajistovani bezpecnosti Ceské republiky. V piipadé zajistovani vnéjsi bezpe¢nosti Ceské
republiky, tedy obrany Ceské republiky, je soudasti této povinnosti také podil na provadéni
piipravy obcanii k obrané¢ statu. V soucasné dobé neexistuje zakon, ktery by vylucné
stanovoval povinnosti statnich organii, orgdnt izemnich samospravnych celki a pravnickych
a fyzickych osob v ramci jejich spoluprace se statem na zajistovani zajmové piipravy ob¢ant
k obran¢ statu. Stat tak nepocita s moznosti vyuziti souhrnu védomosti, znalosti a schopnosti,
které za stejnym ucelem v ramci dobrovolnického potencidlu pfedem pfipravenych osob
nabizeji obané Ceské republiky, a predpoklada, Ze obany k obrang statu zagne pfipravovat az
po vyhlasSeni stavu ohrozeni statu nebo valecného stavu.

Zakon &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstfednich organt statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozd¢jsich predpist, stanovuje v § 16 plisobnost Ministerstva obrany v
oblasti zabezpetovani obrany Ceské republiky. Podle tohoto zédkona Ministerstvo obrany
navrhuje potiebnd opatieni k zajiiténi obrany statu vladé Ceské republiky, Bezpe&nostni radé
statu (v textu zakona je uzit pfedchazejici nazev ,,Rada obrany Ceské republiky*) a prezidentu
Ceské republiky a koordinuje ¢innost uUstfednich organd, spravnich organti a organi
samospravy a pravnickych osob dilezitych pro obranu statu pii ptipraveé k obrané. Zakon ¢.
2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych tstfednich organti statni spravy Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpisi, tak klade diraz na to, aby ti, jimz je uloZena povinnost podilet se na
zajistovani obrany statu, byli na vykon jednotlivych €innosti pfipraveni a zejména aby byli
pripraveni koordinovang, tedy systematicky, koncepéné a pti védomi vzajemné odpoveédnosti
vici celku.

Z posouzeni zakona ¢&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisti, vyplyva, Ze ustanoveni § 29 odst. 6 tohoto zdkona umozZiuje Armadé
Ceské republiky poskytovat vojensky vycvik i jinym osobam neZ vojaktim nebo ob&anskym
zamé&stnancliim, jestliZe se jedna o osoby plnici tkoly ve spolupraci s armadou nebo ve prospéch
armady. Na zdkladé rozhodnuti ministra obrany miiZze armada poskytovat vojensky vycvik 1
dal$im osobam, neni-li tim ohrozeno plnéni tkold armady. Zakon pfitom nerozliSuje, zda se
jedna o ukoly Armady Ceské republiky nebo o ukoly fyzickych nebo pravnickych osob. V obou
ptipadech se jednd o vojensky vycvik provadény mimo pievzeti vykonu branné povinnosti,
tedy o vycvik, ktery je vyuzitelny pro naplnéni cilti ndvrhu zakona.

Z pohledu popisu existujiciho pravniho stavu v dané oblasti je stézejnim pravnim
piedpisem zakon ¢. 222/1999 Sb. Zakon upravuje proces zajistovani obrany statu v miru a po
vyhlaSeni stavu ohroZeni statu nebo valecného stavu a stanovuje povinnosti statnich organd,
tizemnich samospravnych celkil a pravnickych a fyzickych osob k zajistovani obrany Ceské
republiky pfed vnéj$Sim napadenim a odpovédnost za porusSeni téchto povinnosti. Zaroven
upravuje provadéni piipravy ob¢anti k obran¢ statu.

Pokud jde o organy tizemnich samospravnych celktl, obecni Gfady uplatiiuji pozadavky
na ptipravu obcantll k obrané statu u krajskych Gradl cestou obecnich ufadil obci s rozsifenou
pusobnosti, které se na organizaci piipravy obcanli k obrané statu podileji. Krajské urady tuto
piipravu podle pozadavkil obci zabezpecCuji. Pii realizaci piipravy obCani k obrané statu
spolupracuji orgadny Uzemnich samospravnych celkli smistné pfisluSnymi krajskymi
vojenskymi velitelstvimi.

Podle § 6 odst. 1 pism. g) tohoto zdkona Ministerstvo obrany fidi pfipravu obcani

k obran¢ statu a provadi vzdélavaci, vychovnou a osvétovou c¢innost v této oblasti. Zakon
obsahove vymezuje oblast pfipravy obcant k obrané statu v § 52 odst. 3, ktery stanovuje, zZe je



tvofena zdravotnickou pfipravou, pfipravou k civilni obrané, zdjmovou ¢innosti s technickym
a sportovnim zameienim, pfipravou obyvatelstva k sebeobrané a vzajemné pomoci a dalsimi
¢innostmi spojenymi s brannosti a se zabezpeCenim pfipravy k obrané statu pred vnéjSim
napadenim.

Podle § 52 odst. 4 zakona ¢. 222/1999 Sb. mé ptiprava obcanti k obrané statu charakter
vzdélavani a provadi se v ramci zakladniho a stfedniho vzdélavani i v ramci jiné stdtem uznané
vzdelavaci ¢innosti. Obcany k obran€ statu piipravuji zejména Skoly, Skolskd zafizeni a dalsi
vzdélavaci zatizeni.

Zakon v § 52 odst. 1 stanovuje, ze ptiprava obcant k obrané statu je dobrovolnd, pokud
citovany zakon nebo jiny pravni predpis nestanovi jinak a také, ze se na ni mohou podilet
i obcanskd sdruzeni (z pohledu § 3045 odst. 1 zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik,
ve znéni pozdéjsich piedpist, spolky), cirkve, nabozenské spolecnosti a dalsi pravnické osoby
podle svého ucelu a poslani v soucinnosti s uizemnimi samospravnymi celky.

Spolky, cirkve, ndboZzenské spole¢nosti a dalsi pravnické osoby jsou v mnoha ptipadech
charakteristické dobfe organizovanou ¢lenskou zékladnou a disponuji solidnim materidlnim,
technickym, odbornym a cvicitelskym zazemim. Pro instituciondlni zapojeni existujici
soustavy uvedenych subjekti do zdjmové ptipravy obcant k obrané statu vsak v soucasné dob¢
nejsou stanoveny dostate¢né zdkonné podminky. Tento stav ma za nésledek skutecnost, ze
uvedené subjekty, ani jejich ¢lenska zakladna nejsou v miru k zdjmové piipraveé k obran¢ statu
zaddnym zplisobem motivovani a se zapojenim do této ptipravy pocitaji az po vyhldseni stavu
ohrozeni statu nebo vale¢ného stavu, kdy se podle § 52 odst. 2 tato priprava stava povinnou.

V tomto ohledu je nejasné, jak by stat provedeni vySe uvedené povinné piipravy obcanii
k obran¢ statu po vyhlaSeni stavu ohroZeni statu nebo valecného stavu zvladl. Jeji realizace si
vyzada jednorazové nasazeni znacného poctu osob, provadgjicich tuto pfipravu, coz bude
znamenat velkou zatéZ pro stat a od¢erpani jeho profesiondlnich sil. Navic, ptiprava zdkonem
stanovené cilové skupiny (vSichni ob&ané Ceské republiky) bude narodna také Easové,
prostorové a organizacné.

Stavajici pravni Uprava neumoZiluje Za&dnym zpilsobem ovéfovat skutecny stav
pripravenosti obCand k obrané statu, stat tak nedisponuje informacemi o tom, zda jsou
pro obcany, ktefi se do piipravy dobrovolné zapojuji, nabyté zkuSenosti, dovednosti
a védomosti v ptipadé potteby skute¢né vyuzitelné.

Absence pravniho ramce umoziujiciho dobrovolné zapojeni obcanli do pfipravy
k obran¢ statu, uskutecnované nikoliv jednordzové a nahodile, ale systematicky a cileng,
se zaméfenim na komplexni a soustavné zvySovani pfipravenosti a odolnosti obcand,
jednoznacéné popisujici roli statu a jeho partnert, je tedy ziejma. Navic, ptidanou hodnotu by
pfedstavovala znalost statu o odbornosti, schopnostech a dovednostech, kterymi ob¢ané majici
brannou povinnost dobrovolné ptipraveni k obrané¢ statu disponuji a chtéji je dobrovolné
nabidnout ve prospéch zajistovani obrany Ceské republiky.

Natizeni vlady 139/2017 Sb., o planovéani obrany statu, upravuje v § 8 obsah plana
pfipravy obcanli k obran¢ statu. Tyto plany maji dle pfedmétného paragrafu stanovit zaméfeni
pfipravy obCanli v miru, za stavu ohroZeni stitu nebo za véle¢ného stavu, stanovit formy
vzdélavaci, vychovné a osvétové Cinnosti v oblasti pfipravy obcanl k obran¢ statu v obdobi
miru, za stavu ohroZeni statu nebo za vale¢ného stavu a stanovit rozsah piipravy obcant
k obrané statu. Plany pfipravy obcanli k obrané¢ statu zpracovavaji ministerstva a jiné Gstfedni
spravni ufady, krajské utady a obecni ufady obci s rozsifenou plisobnosti.

Zakon €. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zédkon), ve znéni
pozdéjSich ptedpisii, se v souCasné dobé& vyuzitelnosti obcani dobrovolné piipravenych



k obran¢ statu také v rdmci vykonu branné povinnosti, coz je jeden ze sekunddrnich cila
navrhované pravni upravy, nezabyva.

Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik, ve znéni pozd¢jsSich predpist, se k ndvrhu
zékona vztahuje predevsim upravou pravnich vztahl v oblasti spolkové Cinnosti a Gpravou
zéasad obcanského prava podle jeho ustanoveni § 3 odst. 2 pism. a) obéanského zékoniku,
ato prava kazdého na ochranu svého zivota a zdravi, jakoz isvobody, cti, distojnosti
a soukromi.

Ustanoveni zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonil (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist, jsou v soucasné dobé
vyuzivana k zajisténi poskytovani finan¢ni podpory nestatnim neziskovym organizacim cestou
neinvesti¢nich dotaci ze statniho rozpoctu.

1.4. Identifikace dotéenych subjekti

Pti ptipravé navrhu zédkona byly z hlediska identifikace problému a jeho dopadi
a ve vztahu ke konzultacim a ziskavani potfebnych dat identifikovany tyto dotéené subjekty:

a) Ceska republika

Ceska republika je dotéenou osobou vzhledem k jeji zakladni povinnosti (funkci)
zajistovat bezpeénost a obranu Ceské republiky. Vytvofeni systému zvysujici odolnost statu
v této oblasti a pripravenost obCani k obrané¢ stditu v miru, za stavu ohrozeni statu
a za vale¢ného stavu vcetné doprovodnych socidlnich a moralnich efektl, ma vyluéné pozitivni
dopady.

b) statni organy

Ministerstvo obrany je koordinatorem piipravy obcani k obrané statu a soucasné
vykonavatelem cCinnosti, stanovenych v navrhu zédkona. Za stavu ohroZeni statu, vale¢ného
stavu nebo za jiné situace souvisejici s vng&j§i bezpeénosti Ceské republiky se stava také
hlavnim uZzivatelem vysledkl uskuteciiované zajmové ptipravy obcanli k obrané statu.

Ministerstvu obrany je navrhem zdkona stanovena povinnost vytvaret podminky
pro uskutectiovani zajmové piipravy obcanti k obrané statu, zabezpecovat jeji financni podporu
ze statniho rozpoctu formou dotace na provedeni programil zajmové piipravy ob¢anli k obrané
staitu nebo dotace na cCinnost nebo na potizeni nebo technické zhodnoceni hmotného
a nehmotného dlouhodobého majetku. Dotace budou poskytovany v souladu se zakonem
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkont
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdé¢jsich predpist. Nefinan¢ni podpora bude realizovana
zejména umoznénim bezplatného vyuziti movitého i nemovitého majetku ministerstva nebo
jeho vyuziti za snizenou C¢astku, poskytnutim daru nebo poskytnutim odborné metodické
pomoci. Déle se stanovuje povinnost kontrolovat zpiisob Cerpani této podpory, vést rejstiik
akreditovanych brannych subjektii a programli zajmové piipravy obcanii k obrané statu
a seznam Clenli brannych subjektli, ktefi maji brannou povinnost a absolvovali program
z4jmové pripravy obcanil k obrané statu.

¢) uzemni samospravné celky

Organtim uzemnich samospravnych celkii navrh stanovuje povinnost vytvaiet podminky
pro ¢innost brannych subjektli, podilejicich se na ptipravé obfanl k obrané statu. Organiim
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uzemnich samospravnych celkli bude Ministerstvo obrany poskytovat potiebnou metodickou
podporu.

d) spolky, cirkve, naboZenské spolecnosti a dalSi pravnické osoby podle svého ucelu
a poslani

Akreditované spolky, cirkve, cirkevni sdruzeni a dal$i pravnické osoby (branné subjekty)
jsou zasadnimi vykonavateli ¢innosti navrhovanych regulaci. Pro potieby splnéni cilti regulace
je za splnéni podminky dobrovolnosti vyuzitelnd jejich organizovana clenskd zdkladna a
materialni, technické, odborné a cvicitelské zazemi.

Brannym subjektiim budou na provadéni programil zajmové piipravy obcani k obrané
statu a na chod zadzemi vyuzivaného ve prospéch ucelu regulace poskytovany za zakonem
stanovenych podminek finan¢ni prostfedky cestou dotaci. Ze strany Ministerstva obrany bude
brannym subjektim adresovana také metodickd a medidlni podpora a nabizena moznost
vyuzivani vycvikového, prostorového, materidlniho a dalsiho zdzemi Ministerstva obrany,
zvySovani kvalifikace Skolitelt, sdileni dobré praxe jinych subjektd, koordinace
a zprosttfedkovani prednasejicich apod.

e) ob&ané Ceské republiky

Statni ob&ané Ceské republiky jsou vedle spolki, cirkvi, naboZenskych spoleénosti
a dalSich pravnickych osob dal$imi vyznamnymi adresaty navrhované regulace. Jsou to prave
obc¢ané Ceské republiky — &lenové brannych subjekti, jejichz dovednosti, znalosti, védomosti
a schopnosti ma byt vyuzivdno a jejichz pfipravenost a odolnost méd byt zvySovéana, pokud
se tak sami dobrovoln¢ rozhodnou.

Regulace predpoklada, Ze obéané Ceské republiky - Elenové spolkii, cirkvi, ndbozenskych
spole¢nosti a dalSich pravnickych osob, kteti absolvovali program zajmové piipravy ob¢anti
k obrané statu a maji brannou povinnost, za splnéni podminky bezpodmine¢né dobrovolnosti,
budou statu prostfednictvim nevefejné casti informacniho systému vefejné spravy (rejstiik
brannych subjektll) jako subjekty tidaji poskytovat regulaci stanovené osobni udaje.

Rozsah a podminky zpracovani osobnich udajii jsou v navrhu zakona podfizeny zasad¢,
ze vzdy musi byt jasné stanoveny podrobnosti tykajici se ur€eni spravce, typu osobnich tdaj,
které maji byt zpracovany, dotéenych subjektd tidajt, subjektii, kterym lze osobni tidaje sd¢lit,
ucelového omezeni, doby ulozeni a dalSich opatfeni k zajisténi zdkonného a spravedlivého
zpracovani.

f) podnikatelé

Po nabyti G€innosti zdkona, kterym se méni zakon €. 222/1999 Sb. se nepiedpokladaji
negativni dopady na podnikatelské prostiedi. Naopak, pro podnikatele mlize zavedeni systému
z4jmove piipravy obcanti k obrané statu znamenat ptilezitost pro dodavky materialu, vybaveni
a sluzeb pro branné subjekty, vyuZzitelnych pro zdjmovou ptipravu obcanti k obrané statu. Bude
se jednat o 1€ékarni¢ky, pomicky pro nacvik poskytovani prvni pomoci, mapy, buzoly, terce,
zbrang a stielivo, a to jak klasické tak airsoftové, stany a pfistresky, statni symboly, prezentacni
techniku, sportovni naradi a nacini, pfenosné radiostanice, svitilny, propagacni materidly,
vyukové materidly, tiskové sluzby, lektorské sluzby, prondjem prostor (napiiklad stfelnic,
Skolicich zatizeni, tdborti nebo pozemkii) apod.

Navrh zakona piedpoklada, Ze se programy zajmové piipravy obcanti k obrané statu
budou odehravat pfevazné jako volno€asove aktivity, presto bude ziejmé v nékterych piipadech

zadouci, aby podnikatelé zohlednili ucast svych zaméstnanct v téchto aktivitach, naptiklad
cestou jin¢ho rozvrzeni pracovni doby.
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g) zaméstnavatelé

Pro uspésné provedeni programu zajmové piipravy obcanli k obrané statu je dualezité
zapojeni lektorti. Z tohoto divodu néavrh stanovuje, ze lektorovi, ktery provadi takovyto
program, nalezi pracovni volno podle § 203 odst. 2 pism. f) zdkoniku prace nebo sluzebni volno
podle zékona o statni sluzb¢, zdkona o vojacich z povolani nebo zdkona o sluzebnim poméru
piislusnikti bezpecnostnich sbort.

1.5. Popis cilového stavu

Zakladnim cilem navrhu zdkona je stanoveni nové soucasti existujiciho systému ptipravy
obcCant k obran¢ statu, a to zdjmové piipravy obcanti k obran¢ statu, ktera bude provadéna na
zakladé¢ Ministerstvem obrany akreditovanych programli realizovanych rovnéz jim
akreditovanymi brannymi subjekty definovanymi ndvrhem zdkona. Pro z&jmovou pfipravu
obcantl k obrané statu plati — shodn¢ jako pro cely komplex pfipravy obcanii k obrané statu —
7e bude provadéna na zakladé dobrovolnosti, v miru, a to vyhradn€ mimo institut dobrovolného
prevzeti vykonu branné povinnosti.

Uprava mé zajistit vytvofeni institucionalniho vztahu piipadné posileni vazby mezi
stditem a stanovenymi pravnickymi osobami, které se jiz podle soucasného znéni zdkona
¢. 222/1999 Sb. na piipravé obcani k obrané statu podle svého tcelu a poslani v soucinnosti
s izemnimi samospravnymi celky podileji (spolky, cirkve, nadbozenské spolecnosti a dalsi
pravnické osoby).

Cilem navrhu zékona je proto vytvofeni systému vzajemné prospé$né spoluprace a Sirsi
podpory vySe uvedenym pravnickym osobam pokud jsou zalozeny za jinym ucelem nez
dosazeni zisku (branné subjekty), které se do néj dobrovolné ptihlasi. Po udéleni akreditace
ze strany Ministerstva obrany budou tyto branné subjekty v rGzné mife a za dodrZeni
stanovenych podminek provadét vyse uvedenou zajmovou piipravu obcani k obran¢ statu.

Navrh zékona poc€itd s moznosti poskytovani finan¢ni podpory i podpory materidlni,
metodické a jiné.

Finan¢ni podpora bude provadéna cestou dotaci na provedeni programu zdjmové pifipravy
obCantl k obran¢ statu anebo dotaci na ¢innost nebo na poftizeni nebo technické zhodnoceni
hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku. Dotace budou poskytovany v souladu se
zékonem €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkont
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisi.

Nefinan¢ni podpora bude realizovana zejména umoznénim bezplatného vyuziti movitého
1 nemovitého majetku, se kterym je pfislusné hospodaftit Ministerstvo obrany, nebo jeho vyuziti
za snizenou Castku, poskytnutim daru nebo poskytnutim odborné metodické pomoci. Tato
podpora bude poskytovana tak, aby neohrozila plnéni tikoli Ministerstva obrany.

Navrhovana zména zdiirazni potieby statu v této oblasti a umozni Ministerstvu obrany
mnohem intenzivnégji ovlivilovat motivaci obcand k dobrovolnému zapojeni se do ptipravy
k obrané statu a vytvaret pro tuto ptipravu atraktivni podminky. Zaroven vytvoii podminky pro
naplnéni prava ob&anti Ceské republiky se do piipravy k obrané statu v miru dobrovolné zapojit.

Zakonna uprava je zaméfena na ty obany Ceské republiky, ktefi nemaji zijem
na dobrovolném ptevzeti vykonu branné povinnosti, nicméné chapou ptipravu obcanii k obrané
statu za jisty zptsob piipravy na sluzbu v ozbrojenych silach Ceské republiky. Navrh zakona
proto piedpoklada vytvoreni informaéniho zazemi (rejstfik brannych subjektl), vyuzitelného
nejenom k zajisténi chodu zminéného systému v miru, ale také jeho vyuziti pro potieby
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vojenské evidence, resp. registru vykonu branné povinnosti jako jeji soucasti, vedené za ucelem
zajistovani obrany Ceské republiky v souladu s § 31 a nasledujicich zékona ¢. 585/2004 Sb., o
branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zakon), ve znéni pozdéjsich ptedpist, a to
vyhradné po vyhlaSeni stavu ohrozeni statu nebo véle¢ného stavu. Tento postup umozni
ptihlédnout k schopnostem, znalostem a dovednostem ob&anti Ceské republiky majicich
brannou povinnost, ktefi se cestou brannych subjektii dobrovolné piipravovali k obran¢ statu,
pfi odvodnim fizeni, a to nikoliv jako jejich primarni pfedurceni pro povolani k odvodnimu
fizeni, ale jako zohlednéni pfislusnych informaci pro zatazeni odvedené osoby k pInéni kol
ozbrojenych sil na mista, kde bude nabytych dovednosti a znalosti uc¢elné vyuzito ve prospéch
zajistovani obrany statu.

Cilevédoma spoluprace Ministerstva obrany se subjekty, jejichz pfedmétem ¢innosti jsou
branné Cinnosti (branné subjekty), by méla piispét ke zvysSeni osobni odolnosti ¢lent téchto
subjektt a jejich pripravenosti nejenom k feseni krizovych situaci souvisejicich se zajistovanim
obrany statu, ale také jejich pfipravenosti na zvladani béznych zivotnich situaci i nevojenskych
mimoradnych udalosti a krizovych situaci. Zaroven by méla prispét ke zvySovani jejich fyzické
pfipravenosti. Oba tyto aspekty mohou pozitivné ovliviiovat jak kvalitu Zivota jedince, tak celé
spole¢nosti.

Predkladatel v platném znéni novelizovaného zakona neidentifikoval pfima rizika
poruseni prava na rovné zachazeni a zakazu diskriminace, ktera by bylo nezbytné navrhovanou
novelizaci zdkona odstranit.

Navrh zékona neobsahuje zadna feseni, kterd by naruSovala pravo na rovné zachazeni
muzil a Zen a vedla k jakékoliv formé diskriminace, a nevede k diskriminaci jednoho z pohlavi,
nebot’ nijak nerozliSuje, ani nezvyhodnuje jedno z pohlavi a nestanovi pro néj odlisSné
podminky. Néavrh rovnéz vylucuje mozZznost ucelové modifikace podminek realizace jim
navrhovanych feSeni, spocivajici v pozitivnim nebo negativnim zohlednéni pohlavi, rasy, barvy
pleti, jazyka, viry a naboZenstvi, politického ¢i jiného smySleni, narodniho nebo socidlniho
puvodu, ptislusnosti k ndrodnostni nebo etnické mensing, majetku, rodu nebo jiného postaveni.

Predkladatel pro ptfipad dodatecného vyskytu vySe uvedenych rizik disponuje vnitinimi
piedpisy, které obsahuji dostatecné kontrolni mechanismy k zamezeni piipadné diskriminaci ¢i
poruseni prava na rovné zachazeni.

1.6. Zhodnoceni rizika

V ptipad¢, Ze by zdmér Ministerstva obrany vybudovat u¢inny systém zajmové ptipravy
obcant Ceské republiky k obrané statu se vSemi aspekty uvadénymi v navrhu regulace nebyl
realizovan, nedojde k odstranéni nedostatkii v sou¢asném pravnim radu.

Provadéni zajmové piipravy obcanii k obrané statu sice bude moci probihat podle
doposud platnych ustanoveni § 52 zdkona ¢. 222/1999 Sb. bude vSak tak jako doposud
nesystémové, s vyznamnymi rysy nekoncepcnosti a nahodilosti. Navic, takovyto postup
nebude schopen vyvolat zadné pozitivni dopady na oblast zajistovani obrany Ceské republiky
jako celku, ale ani garantovat zachovani stavu existujiciho (ktery je rliznymi vlddou
schvéalenymi dokumenty oznacen za neuspokojivy).

Bude promarnén vécny, organizacni i védomostni potencial subjekti, které se do zajmové
piipravy ob¢anti k obran¢ statu mély dle navrhu zdkona zapojit a pievzit tak jisty dil pasobnosti
Ministerstva obrany v této oblasti. Pro navrhovany zpisob feSeni nedostatkll tak bude statu i
nadale chybét potfebné persondlni i1 organizacni zdzemi. Neprovedeni navrhované regulace

13



muze znamenat také uplatilovani rizného pfistupu ke spolkiim, cirkvim, cirkevnim sdruzenim
a dalsim préavnickym osobam podilejicim se na pfipraveé obcani k obrané statu.

Za riziko je povazovano také ¢asové hledisko provadéni ptipravy obcanti k obrang statu.
Soucasna pravni Giprava pocita s jejim povinnym provadénim az za stavu ohrozeni statu nebo
véale¢ného stavu, coz bude znamenat velkou zatéz pro stat a odCerpani jeho profesionalnich sil
v podob¢ jednorazového nasazeni znaéného poctu odborné ptipravenych osob provadéjicich
tuto ptipravu. Navic, pfiprava zdkonem stanovené cilové skupiny podle kapitoly 1.4 pismene e)
- ob&ané Ceské republiky - bude naroéna také ¢asové, prostorové a organizaéné. Piijeti regulace
umoziiujici systematické provadéni zajmové piipravy obdanti Ceské republiky k obrang statu
JiZ v miru ma ambici tyto negativni aspekty zmirnit cestou vyuziti potencidlu brannych subjektt
(tedy subjektd, vyhovujicich podminkdm § 52 odst. 5 zdkona ¢.222/1999 Sb., jejichz
predmétem cCinnosti jsou branné ¢innosti).

2. NAVRH VARIANT RESENI
A) Legislativni FeSeni definovaného problému
Varianta €. 1: Nulova varianta, tj. varianta s vyuzitim stavajici pravni upravy.

Bude zachovan stavajici stav a podminky realizace zajmové piipravy ob¢ani Ceské
republiky k obran¢ statu, které vSak byly Koncepci ptipravy ob¢ani k obrané statu 2019-2024,
kterou svym usnesenim ze dne 1. dubna 2019 & 220 schvalila vldda Ceské republiky,
vyhodnoceny jako neuspokojivé.

Nulové varianta by ptedstavovala konzervaci souc¢asného systému, zalozeného zejména
na nahodilosti, ktery je ve své podstaté nemotivaéni a vytvaii jen minimalni podminky pro
naplnéni prava ob&anti Ceské republiky se do ptipravy k obrané statu v miru dobrovolné zapojit.
Stat, resp. Ministerstvo obrany, je v této varianté¢ pifi napliiovani své zdkonné role
pii zajistovani obrany statu vcéetné ptipravy jeho obcanti nezadoucim zpiisobem pasivni.

Vyuziti této varianty by do zna¢né miry vyjadfovalo rezignaci stdtu na systematické
posilovani odolnosti spole¢nosti i jednotlivych ob&anii Ceské republiky pro piipady nutnosti
branit stat. O vysledcich pfedmétné piipravy se statu resp. Ministerstvu obrany nadale nebude
dostavat Zadnych nebo jen kusych informaci a vzhledem k jeji nesystemati¢nosti a nahodilosti
by ji mohl jen s obtiZemi kontrolovat a usmériiovat. Nebude mozné piihlédnout k schopnostem,
znalostem a dovednostem obcanii Ceské republiky, ktefi se dobrovolné ptipravovali k obrané
statu cestou brannych subjektd, pti odvodnim fizeni, provadéném po vyhlaSeni stavu ohrozeni
statu nebo vale¢ného stavu.

Postup podle varianty €. 1 neni mozny, a to vzhledem k povinnosti Ministerstva obrany
odstranovat zjisténé nedostatky existujiciho pravniho a vécného stavu véci v jeho plsobnosti a
vzhledem k strategickym, koncepénim a hodnoticim dokumentiim schvalenych vlddou Ceské
republiky konstatujicich nedostatky aupozoriiujicich na nutnost pfijeti opatieni k jejich
odstranéni.

Varianta ¢. 2: Zpracovani zcela nového pravniho predpisu, ktery bude reagovat na Koncepci

pfipravy obcanil k obrané statu 2019-2024 detekované problémy a s nimi
souvisejici navrhované zmény.

Tato varianta by pfedstavovala pfijeti nového samostatného zékona, ktery by se zabyval
vyhradné pfedmétem regulace. Novy pravni predpis by byl komplementéarni se stdvajici pravni
Upravou stanovenou zakonem ¢. 222/1999 Sb., na ktery by se v mnohém odkazoval.
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Postup podle varianty €islo 2 je z regulatorné-technického hlediska mozny. Byl by tak
sice napInén pozadavek na legislativni ukotveni systematické institucionalni spoluprace statu a
brannych subjekti na zajmové piipravé ob&ant Ceské republiky k obrané statu, pravni fad by
vSak timto krokem byl do jisté miry zneptehlednén.

Ministerstvo obrany v nedavné minulosti feSeni s vyuzitim této varianty pfipravovalo,
kdyz v zafi 2017 v souladu s usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 5. ¢ervna 2017 ¢&. 431
predlozilo vladé Ceské republiky navrh vécného zaméru zakona o piipravenosti obgant
k obran¢ statu. Navrh byl orientovan pfevazné na vyuziti institutu pfipravy obcant k obran¢
stitu v miru mimo pfevzeti vykonu branné povinnosti k pfipravé obCanli na sluzbu
v ozbrojenych silach Ceské republiky. Vyznamnym divodem pro vznik navrhu byla také
reakce na revizi smérnice Rady 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni zbrani, ktera
obCanim umoziuje ve specifickych a odivodnénych ptipadech nabyvat a drzet palné zbrané
a stielivo kategorie A, pokud jsou ucastniky dobrovolného vycviku k obran¢ statu. Protoze vSak
doslo k vyznamnému posunu v koncepci provadéni z4jmové ptipravy obcantll k obrané statu v
miru u predkladatele i v pfistupu statu ke smérnici Rady 91/477/EHS, nebylo dale zadouci
postupovat timto smérem. Navrh vécného zaméru tohoto zdkona byl proto po projednéani v
Legislativni rad€ vlady v €ervenci 2018 ministrem obrany stazen z jednani programu vlady
Ceské republiky s tim, e Ministerstvo obrany ptedlozi feSeni formou novelizace stévajicich
pravnich pfedpisu.

Ptedkladatel vzhledem k uvedenym zavérim Legislativni rady vlady pokladda tuto
variantu za nefunkéni, nebot’ predchazejici legislativni proces v obdobné véci dospél k jejimu
negativnimu hodnoceni.

Varianta €. 3: Zpracovani pravniho piedpisu, kterym se méni zdkon €. 222/1999 Sb.

Tato varianta by pfedstavovala upravu stavajiciho zdkona ¢. 222/1999 Sb., ktery
problematiku pfipravy obcant k obrané statu a mozného podilu spolkd, cirkvi, ndboZenskych
spolecnosti a dalSich pravnickych osob na této piipravé podle svého ucelu a poslani
v soucinnosti s tzemnimi samospravnymi celky jiz v obecné roviné€ fesi. Za vyhodu tohoto
feSeni lze povaZovat také fakt, ze zmény citovaného zakona by pii naplnéni vSech pozadavku
na regulaci byly pouze dil¢i a neptedstavovaly by zasadni Gpravu aktualné platného predpisu.

Navrhovana tiprava podle varianty ¢. 3 by umoZnila vytvofit pfehledny legislativni ramec
pro pozadované vybudovani u¢inného systému zajmové piipravy obéanti Ceské republiky k
obran¢ statu provadéné v miru.

Reseni by zaroveii zdiiraznilo potfeby statu v této oblasti a jeji diileZitost a souasné by
na jednom misté deklarovalo vytvoieni odpovidajicich podminek pro naplnéni prava obcant
Ceské republiky se do piipravy k obrang statu dobrovolné zapojit.

Vyhodnoceni variant:

Vyuziti varianty ¢. 1 je pravné i vécné nepiijatelné a je v rozporu s deklarovanym
umyslem piedkladatele provést jim zamyslené pravni tpravy.
Varianta €. 2 ptedstavuje nekoncepcni postup, ktery by pro uzivatele nemusel byt tplné

srozumitelny a piehledny. Navic, ptedkladatel tento postup jiz v minulosti uplatnil, ale
po vyhodnoceni vSech jeho dopadil jej oznacil za nenalezity.
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Postupem podle varianty €. 3 budou naplnény vSechny pozadavky na pfedmét regulace.
Jeji vyuziti odpovida potiebé provedeni obsahové ucelené a systematické pravni Gpravy, ktera
bude regulovat jednotny vykon praxe v oblasti zajmové ptipravy obcanti k obrané statu.

Vzhledem k aktualnimu stavu provadéni zdjmové piipravy obcCani k obrané statu
predkladatel s vyuzitim vyse uvedeného vyhodnoceni jednotlivych variant mozného feSeni
dovozuje, Ze varianta ¢. 3 skyta vSechny podminky pro optimélni postup pti napliiovéni cili
pfedmétu regulace. Zarovenn Ministerstvu obrany poskytuje nejlepsi pifedpoklady pro splnéni
funkce administratora a koordinatora praktického plnéni budouci regulace podle navrhu
zakona.

B) Vedeni udaji o brannych subjektech a programech ziajmové pripravy obéant
k obrané statu

Varianta ¢. 1: Nulova varianta, tj. neprovedeni Gpravy.

Tato varianta piedpokldda pouze obecnou vyuzitelnost ucelu névrhu zakona.
Varianta umoziuje provadéni zajmové piipravy obCanll k obrané stitu obcanili, avSak bez
moznosti vést evidenci o akreditovanych brannych subjektech, které ji provadéji.

Pfi postupu podle této varianty by piedkladatel nemél ptehled o akreditovanych
programech zajmové ptipravy ob¢ant k obrané statu zapojenych subjektd, o jejich nazvu,
formé, cilech a obsahu, ani o ¢asovém planu realizace takovychto programii a jejich
materialnim, technickém a jiném zabezpeceni.

Ministerstvo obrany by rovnéz nedisponovalo informacemi o poc¢tu ob¢anti dobrovolné
zapojenych do predmétné zaymové ptipravy a dalSimi informacemi, které by se Clenové
branného subjektu ministerstvu rozhodli dobrovolné sdélit (jméno a piijmeni, datum narozeni
a adresu mista pobytu ¢lena branného subjektu, ktery ma brannou povinnost a absolvoval
program zajmové piipravy obc¢anil k obrané statu, misto a datum provedeni, rozsahu a obsahu
ukonceného programu zdjmové piipravy obcani k obrané statu, udaje o odbornosti, dovednosti
a znalosti ziskané v prib¢hu programu z4jmové ptipravy obcanll k obrané statu). Varianta ¢. 1
neumoziiuje propojit tyto informace po vyhlaseni stavu ohroZeni statu nebo vale¢ného stavu
s vojenskou evidenci, resp. registrem vykonu branné povinnosti jako jeji soucasti, vedenou za
i¢elem zajistovani obrany Ceské republiky v souladu s § 31a zakona &. 585/2004 Sb., o branné
povinnosti a jejim zajiStovani (branny zakon), ve znéni pozd¢jSich predpist.

Vytvoreni informaéniho systému vyuzitelného k zajisténi chodu systému zajmové
pfipravy obcanil k obrané statu je z pohledu splnéni ucelu navrhu zédkona zasadni. Z tohoto
davodu je varianta ¢. 1 pro pfedkladatele neakceptovatelna.

Varianta ¢. 2: Vytvofeni informacniho systému pro vedeni evidence o akreditovanych
brannych subjektech a akreditovanych programech z4jmové ptipravy ob¢anii
k obran¢ statu, jehoz soucasti je také seznam clent brannych subjektt, kteti
maji brannou povinnost a absolvovali program zajmové piipravy obcanil
k obran¢ statu.

Reseni podle této varianty je totozné s feSenim uvedenym ve varianté ¢. 3 s tim rozdilem,
ze v ramci varianty ¢. 2 bude Ministerstvo obrany navic zpracovavat informace, dobrovolné
poskytnuté obCany — Cleny brannych subjektli, vyuzitelné pii odvodnim fizeni po vyhlaseni
stavu ohroZeni statu nebo vale¢ného stavu. V takovémto piipadé by takto poskytnuté udaje byly
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sdileny s registrem vykonu branné povinnosti jako souc¢asti vojenské evidence v ramci jednoho
spravce (Ministerstva obrany).

Bude vytvoren rejstiik brannych subjektli jako informacni systém vefejné spravy
vyuzivany k vedeni udajii o akreditovanych brannych subjektech. Udaje uvedené v rejstiiku
brannych subjekti budou v miru vyuzivany Ministerstvem obrany v procesu udélovani podpory
a vedeni evidence ucastnikli programu zajmové piipravy obCanli k obran¢ statu. Rejstiik
brannych subjektii je navrhovan jako informacni systém casteCn¢ verejny a casteCn¢ neveiejny
a jeho spravcem je Ministerstvo obrany. Bude rozd¢€len na rejstiik akreditaci a podpory, ktery
je vefejnou evidenci, a rejstiik kontroly a ptipravy, ktery je evidenci neveiejnou. Toto feSeni
zajisti v pfipad¢ vefejné Casti otevienost dat, transparentnost a moznost se s jinymi nez
osobnimi tdaji seznamovat, v piipad¢ nevetejné Casti pak zajisti bezpe¢nost zpracovavanych
udaju, které by mohly byt v pfipad¢€ jejich zneuziti nebo jiné neopravnéné manipulace pro
subjekt udaja rizikové.

Névrhem zakona bude pfesné definovan rozsah udaji, které budou v rejstiiku brannych
subjektli zpracovavany. Jednd se o udaje, které identifikuji branny subjekt a poskytuji
informace o dobé platnosti jeho akreditace, poctu a pfedmétu akreditovanych programi
arozsahu, form¢ a dobé podpory, ktera je akreditovanému subjektu pro jejich realizaci
poskytovana.

Dale budou zpracovavany udaje vazici se k ¢lenim branného subjektu, kteti absolvovali
program zajmové piipravy obcant k obrané statu. Jde o udaje, pomoci kterych je mozZné ¢lena
branného subjektu jednozna¢né identifikovat, tidaje o absolvovaném programu zajmové
ptipravy obcani k obrané statu a tidaje o odbornosti, dovednosti a znalosti ziskané v pribéhu
tohoto programu. Takto zpracovavané udaje se tykaji vyluéné subjektt tdaju, které maji
brannou povinnost podle zakona ¢. 585/2004 Sb.

Obcané — c¢lenové brannych subjektli budou dobrovolné poskytovat tyto tidaje: jméno
a pfijmeni, datum narozeni, adresu mista pobytu, misto a datum provedeni, rozsah a obsah
ukonceného programu zdjmové piipravy obcant k obrang statu, udaje o odbornosti, dovednosti
a znalosti ziskané v pribéhu programu zdjmové piipravy obc¢antl k obrané statu.

Subjekty udaji budou osoby, které se budou dobrovolnym vycvikem mimo vykon branné
povinnosti pfipravovat k obrané statu a v kone¢ném diisledku také k plnéni tikoli ozbrojenych
sil Ceské republiky za podminek stanovenych zakonem. Doba zpracovavani udaji je zavisla na
vili subjektu udajii. V ptipadé, Ze se ¢len branného subjektu rozhodne nepodilet na dobrovolné
podpoie plnéni tikolii ozbrojenych sil Ceské republiky, budou ke dni dorudeni oznameni tohoto
jejiho rozhodnuti tdaje zlikvidovany.

Po vyhlaSeni stavu ohrozeni statu nebo vale¢ného stavu budou tdaje vedené v rejstiiku
brannych subjektl pouzity pro potfeby odvodniho fizeni, a to formou sdileni téchto udaji
s udaji vedenymi v registru vykonu branné povinnosti, ktery je soucasti vojenské evidence
podle § 31 zdkona ¢. 585/2004 Sb. Na zdklad€ ztotoznéni subjektu udajii se predpoklada
sdruzeni udaji podle navrhované regulace s idaji vedenymi podle § 31a odst. 2 pism. p) zdkona
¢. 585/2004 Sb. (udaje o zvlastnich dovednostech). Tento postup umozni piihlédnout ke
schopnostem, znalostem a dovednostem ob¢ani Ceské republiky, ktefi se dobrovolnd
pfipravovali k obrané statu cestou brannych subjektli, pfi odvodnim fizeni, a to nikoliv jako
jejich primarni predurceni pro povolani k odvodnimu ftizeni, ale jako zohlednéni ptisluSnych
informaci pro zatazeni odvedené osoby k plnéni ukoll ozbrojenych sil na mista, kde bude
nabytych dovednosti a znalosti ucelné¢ vyuzito ve prospéch zajiStovani obrany statu.
V neposledni fad¢ je ucelem takto nastavenych podminek zpracovani osobnich udaji také
vytvofeni informa¢niho zazemi umoznujiciho vyuziti védomosti o stavu fyzické a védomostni
urovné vetsi ¢asti populace, a to véetné zohlednéni této informace pro odvodni fizeni.
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Informace vedené ve vysSe uvedenych informacnich systémech Ministerstva obrany musi
garantovat jednoznané a nezameénitelné ztotoznéni subjektu udaji. Po vyhlaSeni stavu
ohrozeni statu nebo valecného stavu budou subjekty udajii v rejstiiku brannych subjektti
ztotoznovany s udaji vedenymi v registru vykonu brannych povinnosti s vyuzitim referencnich
udaji ze zdkladniho registru obyvatel (§ 72a zakona ¢. 22/1999 Sb.). Tento postup umozni
jednoznacéné ztotoznéni subjektu tidajii spolehlivym a procesné hospodarnym zptisobem s udaji
vedenymi v evidenci osob podléhajicich branné povinnosti, véetné umoznéni ovéteni téchto
udaji v informacnich systémech vefejné spravy, coz je jednim ze zakladnich piedpokladi
dosazeni Gcelu navrhu zakona.

Zapsan¢ udaje budou vyuzitelné vylucné pro potieby spravce rejstiiku brannych subjektt
a nebudou poskytovany tfetim strandm; to se netyka udaju, jejichz poskytovani upravuji jiné
pravni predpisy. Po vyhlaSeni stavu ohrozeni statu nebo valecného stavu budou udaje sdileny
v ramci jednoho spravce. Teprve po vyhlaseni téchto krizovych stavii bude provedena validace
udajii zapsanych v rejstiiku brannych subjektl se stanovenymi referen¢nimi udaji uvedenymi
v zékladnim registru obyvatel, a to v souladu s § 5a zakona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich
registrech.

Piinosem navrhovaného systému zajmové piipravy obdant Ceské republiky k obrand
staitu provadéné v miru je jeho systemati¢nost, koncepcnost, dlouhodobost a pravidelné
oveéfovani vysledkli. Navrhovana tprava proto predpoklada, ze tidaje o Clenech branného
subjektu, ktefi se ptestali uCastnit zajmové piipravy obcant k obrané statu, budou po 3 letech
necinnosti z rejstiiku brannych subjektl vymazany. Stejné tak budou z rejstiiku brannych
subjekti bez zbytecného odkladu vymazany udaje subjektu udaji, ktery o to pozada
Ministerstvo obrany.

Ministerstvu obrany bude navrhem zdkona stanovena povinnost zvefejiiovat seznam
akreditovanych brannych subjektii a jejich akreditované programy zajmové ptipravy obcant
k obran¢ statu vcetné¢ doby platnosti jejich akreditace. Toto opatfeni umoZzni poskytnuti
uvedenych informaci vetejnosti, a to jednak v zajmu moZnosti zapojit se do pfisluSnych
programt, popiipad¢ se jimi inspirovat, ale souc¢asné také v zdjmu obecné kontroly akreditace
jednotlivych programti zajmové piipravy ob¢ant k obrané statu.

Postup podle varianty ¢. 2 umozni pfihlédnout k schopnostem, znalostem a dovednostem
ob&anii Ceské republiky, kteii se dobrovoln& ptipravovali k obrané stitu cestou brannych
subjektl, pfi odvodnim fizeni. Varianta ¢. 2 napliiuje predstavy predkladatele a umozni plné
vyuzit uéel navrhu zakona.

Varianta ¢. 3: Vytvofeni informaéniho systému pro vedeni evidence o akreditovanych
brannych subjektech a akreditovanych programech zdjmové ptipravy ob¢anii
k obrané statu.

Pti postupu podle této varianty bude vytvofen informacni systém, ve kterém budou zcela
nezavisle na vojenské evidenci zpracovany udaje vyuzitelné vyluéné pro ucely Ministerstva
obrany, které bude jedinym spravcem a provozovatelem tohoto informaéniho systému. Udaje
do informacniho systému budou poskytované brannymi subjekty jako ptijemci podpory, nikoli
samotnymi obCany — €leny téchto subjektil a pfijemci z4jmové piipravy k obrané statu.

Ministerstvo obrany tak bude disponovat pouze informacemi o poctu akreditovanych
brannych subjektl, jejich ¢innosti, ¢lenské zakladné a materidlné-technickém vybaveni.
Nebude vSak mit prehled o obCanech — Clenech brannych subjektti zapojenych do zajmové
pfipravy obCant k obrané statu a nebude moci tyto informace zohlednit pii odvodnim fizeni za
stavu ohroZeni statu nebo za valecného stavu.
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Realizace varianty €. 3 pfedstavuje minimalni Groven vedeni evidence o zajmové piipravé
ob¢ani k obrané statu. Z hlediska potieb zajistovani obrany Ceské republiky a usnadnéni
prabéhu provadéni povinné piipravy obcanii k obrané statu za stavu ohrozeni statu nebo
valecného stavu se vSak toto feSeni nevyznacuje zadnou piidanou hodnotou.

Vyhodnoceni variant:

Vytvoreni informac¢niho systému vyuzitelného k zajiSténi chodu systému zijmové
piipravy ob¢ant k obrané statu je z pohledu splnéni ucelu navrhu zdkona zasadni. Z tohoto
divodu je varianta €. 1 pro ptredkladatele neakceptovatelna.

Postup podle varianty ¢. 2 umozni piihlédnout k schopnostem, znalostem a dovednostem
obcanti Ceské republiky, ktefi se dobrovoln& piipravovali k obrand statu cestou brannych
subjektl, pfi odvodnim fizeni. Varianta €. 2 napliluje ptedstavy ptedkladatele a umozni plné
vyuzit ucel navrhu zakona.

Realizace varianty €. 3 pfedstavuje minimalni Groven vedeni evidence o zajmové piiprave
ob¢antl k obrané statu. Z hlediska potieb zajistovani obrany Ceské republiky a usnadnéni
prabéhu provadeéni povinné pripravy obcani k obrané statu za stavu ohrozeni statu nebo
vale¢ného stavu se vSak toto feSeni nevyznacuje zadnou piidanou hodnotou.

3. VYHODNOCENI NAKLADU A PRINOSU

Pro vyhodnoceni nakladl a pfinost jednotlivych variant feSeni budouci regulace byly
posouzeny jejich mozné kvalitativni a kvantitativni dopady.

A) Legislativni FeSeni definovaného problému
Varianta ¢. 1:

Vyuziti varianty €. 1 s sebou nenese zadné piinosy. Naopak, za vyrazn€ negativni dopad
lze oznacit stav pravni nejistoty, omezenou dostupnost metodické, materidlni, finan¢ni a jiné
pomoci pravnickym osobam, podilejicim se na zajmové piipravé obcanl k obrané statu
pro Zadatele, prostor pro vyuZzivani nejednotnych postupil, nedostatecnou kontrolu statu nad
procesem provadéni zajmové piipravy obcant k obrané statu a zajisténi jeho kvality.

V pfipadé postupu podle této varianty nebude legislativné zakotvena moznost
vybudovani souvisejiciho nevefejného informacniho systému vetfejné spravy (rejstiiku
brannych subjektil). Jeho existence je vSak v zajmu dosazZeni ucelu navrhu regulace, nebot’ bez
jeho existence by nebylo mozné vést pozadované piehledy o registrovanych brannych
subjektech a jejich akreditovanych programech zajmové piipravy obcani k obrané statu, ani
informace o ob¢anech, dobrovolné zapojenych do téchto programil a vyuzitelnych pro plnéni
tikoli ozbrojenych sil Ceské republiky po vyhlaseni stavu ohroZeni statu nebo vale¢ného stavu.

Pokud jde o dopady varianty €. 1 na statni rozpocet, resp. vefejné rozpocty, je tato varianta
vzhledem k tomu, Ze naroky vii¢i stdtnimu rozpoctu budou zachovany v dosavadnim rozsahu
podle soucasné pravni Gpravy, rozpoctoveé neutralni.

Varianta ¢. 2:

Postup a ocekavané vysledky dosazené realizaci varianty ¢. 2 napliiuji ocekévané cile
regulace. Predmét regulace by byl zapracovan do pravniho piedpisu, ktery problematiku
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pfipravy obcant k obrané statu v obecné rovin€ fesi, byt’ z pohledu cilt regulace nedostate¢né,
tedy do zdkona ¢. 222/1999 Sb. Timto postupem bude zajiSt€éna koncepcnost pii Uprave
stavajiciho pravniho fadu a nésledné také jeho pfehlednost a srozumitelnost.

Pti realizaci této varianty by byla odstranéna dosavadni pravni nejistota a bylo by
eliminovano nahodné a nesystémové zapojeni spolkl, cirkvi, nabozenskych spolecnosti
a dalsich pravnickych osob do ptipravy obcant k obran¢ statu.

Spolupracujicim akreditovanym subjektim by pfijetim varianty ¢. 2 byla stitem
garantovana moznost poskytovani metodické, materidlni, finan¢ni a jiné pomoci, coz by pro
dobrovolné zapojeni pravnickych osob, ale také samotnych ob¢anti do piipravy obéant Ceské
republiky k obrané statu mélo siln¢ motivacni charakter. Zaroven by byly vytvoieny podminky
pro naplnéni prava ob&ani Ceské republiky se do piipravy k obrané statu v miru dobrovolné
zapojit. Pfinosem této varianty by tak byla jeji otevienost vii€i spolupracujicim pravnickym i
fyzickym osobam a také nova kvalita vztahl mezi statem a témito subjekty, zalozena na
vzajemné spolupraci a davete.

Stat by realizaci regulace podle této varianty ziskal potiebnou kontrolu nad vyznamnou
¢asti provadéni zajmové piipravy obcanl k obrané statu v miru a rovnéz nastroje k zajisténi
nebo udrzeni jeho kvality, véetné patiicné kontrolni ¢innosti. Od samého pocatku by tak mohl
zajist'ovat vykon svych plisobnosti s moznosti okamzitého odstraiiovani zjisténych nedostatkli
a s rychlou, pfimou reakci na pozadavky praxe.

V pfipadé postupu podle této varianty by byla legislativné zakotvena moZnost
vybudovani souvisejiciho informacéniho systému vetejné spravy (rejstiiku brannych subjekti),
jehoz existence je v zdjmu dosaZeni ucelu navrhu regulace. Tento krok by umoznil vést
pozadované pichledy o akreditovanych brannych subjektech a jejich akreditovanych
programech zajmové piipravy obcant k obrang statu a o obCanech, dobrovolné zapojenych do
té&chto programii a jistym zptsobem vyuZitelnych pro plnéni kol ozbrojenych sil Ceské
republiky po vyhlaSeni stavu ohroZeni stitu nebo véle¢ného stavu. Néklady na zfizeni
a provozovani rejstiiku brannych subjektti (viz nize) pfitom lze povazovat za dlouhodobé
opravnéné, protoZze provozovani takovéhoto systému poskytne statu resp. Ministerstvu obrany
cenné informace o stavu pfipravenosti ob¢anl k obrané statu jiz v miru a zédroven umozni
aktualné pfizpisobovat zaméfeni, obsah, formy a intenzitu pfipravy vzhledem k aktudlnim
potiebam ozbrojenych sil Ceské republiky, ale také vzhledem k dal§im (napiiklad
demografickym nebo socidlnim) ukazatelim spole¢nosti.

Pokud jde o finan¢ni ndklady, varianta €. 2 predpokladd dopady na statni rozpocet
v celkové vysi cca 275 mil. K¢, avSak tyto by byly hrazeny vyluéné z rozpoctové kapitoly
Ministerstva obrany. Navrh tedy neptedpokladd potifebu dalSich finan¢nich prosttedkt ze
statniho rozpoétu Ceské republiky, finanéni kryti upravovanych nebo nové navrhovanych
instituti bude zabezpeCeno v ramci polozkové skladby rozpoctové kapitoly Ministerstva
obrany.

Ostatnim orgadntim statni spravy nevzniknou naklady nad ramec stavajiciho rozpoctu
jednotlivych rozpoctovych kapitol.

Finan¢ni nadklady na zajisténi z4jmové piipravy obCanli k obran¢ statu cestou brannych
subjektli na rovni izemni samospravy budou hrazeny z prostfedkt vyc€lenénych na vykon
pfenesené piisobnosti statni spravy v ramci izemnich rozpoct uizemnich samospravnych celki.
Predpoklada se dil¢i navySeni piispévku na pieneseny vykon statni spravy uzemnimi
samospravnymi celky tak, aby byly pokryty naklady na vykon agendy téchto celkl stanovené
regulaci. V souladu s Metodikou stanoveni planovanych nakladii na vykon statni spravy (2007)
budou pro zajisténi Upravy vySe piispévku na vykon statni spravy Ministerstvem obrany
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bezodkladné po schvaleni regulace, tj. podle platné regulace, vyc€isleny predpokladané Cisté
naklady na pieneseny vykon statni spravy. Dle ptedbéznych propocti se v piipad€ pfiijeti
navrzeného znéni bude jednat o ¢astku cca 75 mil. K¢ ro¢né.

Vydaje na pieneseny vykon statni spravy budou po schvaleni navrhu zakona zajistény
z rozpoCtové kapitoly 307 Ministerstvo obrany, kdy bude v ramci pfipravy navrhu zakona
o statnim rozpoétu CR na dany rozpo&tovy rok realizovano sniZeni limiti celkovych vydaji
kapitoly 307 Ministerstvo obrany stanovenych pro sestaveni ndvrhu statniho rozpoctu a
sttednédobého vyhledu ve vysi odsouhlasené Castky na preneseny vykon statni spravy ve
prospéch kapitoly VSeobecnd pokladni sprava, a to jako trvala zména.

Vyclenéni odpovidajicich finan¢nich prostfedki je zasadnim piedpokladem dosazeni
ucelu navrhu zékona, a to jednak pro vytvoreni pozadovaného zazemi zajistovani jednotlivych
¢innosti, jejich koordinace a sledovani jejich ucinnosti, ale také pro potfebnou motivaci
spolupracujicich brannych subjektt.

Vytvofeni a provoz zastfesujiciho organizaniho celku Ministerstva obrany zajiSt'ujiciho
zajmovou piipravu ob¢ant k obran¢ statu bude po nabyti G¢innosti novely zakona ¢. 222/1999
Sb. vyzadovat vy€lenéni financnich prostfedki v rozpoctu rozpoctové kapitoly Ministerstva
obrany ve vysi pfiblizn€ 200 mil. K¢ ro¢né, a to bez pozadavkt na dodate¢né navyseni rozpoctu
této kapitoly nad stanoveny limit vydaji. Tato Castka zahrnuje personalni, materidlni,
organiza¢ni, informacni a technické zajisténi v ustfedi 1 na vSech krajskych vojenskych
velitelstvich, vytvofeni odpovidajiciho informacniho systému, poskytovani dotaci
akreditovanym subjekttim apod. Podrobné&jsi informace jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Vy¢lenéni finan¢nich prostiredki
v rozpoctu rozpoctové kapitoly Ministerstva obrany
V 1. roce po nabyti| V dalsich
Vydaje (v mil. K¢) V legisvakanci | udinnosti zikona letech

Personal, mzdy (KVV) 18,4 18,4 27,6
Personal, vzdélavani, Skoleni, ostatni vydaje 5 5 35
(KVV) ’
Technické a materialni vybaveni (KVV) 3 3 0,5
Personal, mzdy (zasttesujici celek v MO) 13 13 13
Personal, vzdélavani, Skoleni, ostatni vydaje 35 35 )
(zastfesujici celek v MO) ’ ’
Technické a materialni vybaveni
(zastfesujici celek v MO) 2.2 2.2 0,5
Propagace, vydavatelska ¢innost, ] 3 )
upominkové predméty, vécné ceny
Informacni systém, zfizeni a technicka 9.4 0.4 0.4
podpora provozu
Akreditace, pribézné oveétovani splnéni cild,

y “ o 0 2 2,4
prezkouseni, testy, kontrolni ¢innost
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Metodicka, materidlni, informacni a jina 0 3 5
podpora akreditovanym brannym subjektiim

Flnrflncnol podpora akred}tovanym brannym 0 141,5 1431
subjektiim cestou dotaci

Mezisoucet 62,5 200 200
+ P’rlspevek na preneseny vykon statni 0 75 75
spravy

Celkem 62,5 275 275

V prvnim roce po nabyti u¢innosti navrhu zakona bude celkové vyse podpory brannym
subjektim ze strany Ministerstva obrany ¢init 141,5 mil. K¢. V dalSich letech je kalkulovano
s celkovou podporou ve vysi 143,1 mil. K¢. Lze predpokladat, ze poté bude cCastka na
poskytovani podpory akreditovanym brannym subjektiim jesté mirné rlst na ukor postupného
snizovani finan¢ni naro¢nosti nékterych komponent celého systému (napt. propagace nového
ptistupu k provadéni zajmové piipravy obcanii k obrané statu, zajisténi odborné piipravy
zaméstnancl Ministerstva obrany, a to jak v ustfedi, tak na krajskych vojenskych velitelstvich
apod.).

vvvvv

pficemz do jist¢é miry bude vyuzito existujiciho zazemi Ministerstva obrany. VSestrannost
metodické podpory by méla zvysit pfitazlivost systému zajiStovani ptipravy obcanl k obrané
statu v miru bez prevzeti vykonu branné povinnosti, zvysit povédomi o jeho existenci, ucelu,
moznostech a zejména zvysit kvalitu této ptipravy a jejich podminek. Vhodné poskytovanou
metodickou pomoci by mélo byt zajisténo spravné provadéni pozadované pripravy v riznych
oborech a odvétvich Cinnosti a porovnavani vysledkt v jednotlivych turovnich ptipravy
na zékladé jednotnych, kvalitativné srovnatelnych parametri, stanovenych Ministerstvem
obrany. Dal$im nespornym piinosem takovéto podpory by bylo piedpoklddané sniZeni
administrativni naro€nosti ¢innosti spojenych s ptipravou obcanli k obran¢ stitu za stavu
ohroZeni statu nebo vale¢ného stavu.

Varianta ¢. 3:

Ptinosy a néklady pro realizaci varianty €. 3 jsou shodné s pfinosy a naklady uvedenymi
u varianty €. 2. Varianta €. 3 vSak nepfedpokladd vloZeni navrhu regulace do existujiciho
pravniho ptedpisu, tedy zakona €. 222/1999 Sb., ale vytvoreni samostatného pravniho ptedpisu,
komplementarniho s vySe uvedenym zakonem. Tento krok by pro uZzivatele mohl byt méné
srozumitelny, nepfehledny az matouci. Z legislativniho pohledu tak varianta ¢. 3 pfedstavuje
nekoncepcni Gpravu stavajiciho pravniho fadu, i kdyz by ji bylo dosazeno sledovaného tcelu.

Realizaci varianty by sice byla odstranéna dosavadni pravni nejistota a bylo by
eliminovano ndhodné a nesystémové zapojeni spolki, cirkvi, ndboZenskych spolecnosti
a dalsich pravnickych osob do piipravy obcant k obrané statu, feSeni by vSak nepftispélo ke
koncep¢nosti stavajiciho pravniho fadu a nasledné také k jeho ptehlednosti a srozumitelnosti.
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B) Vedeni udaji o brannych subjektech a programech zajmové pripravy obéant
k obrané statu

Varianta ¢. 1:

Vyuziti varianty €. 1 s sebou nenese zadné piinosy, varianta neumozni vést a sledovat
potiebné ukazatele. Dopady této varianty na statni rozpocet jsou vzhledem k tomu, Ze nebude
vytvéien a provozovan zadny informacni systém, nulové.

Varianta ¢. 2:

Varianta ¢. 2 ptredpokladd vytvoteni rejstiiku brannych subjektt jako informacniho
systému vefejné spravy. Predpoklada se, ze na potizeni predmétného informac¢niho systému
bude nutné ze statniho rozpoctu v rozpoctové kapitole Ministerstva obrany vyclenit financni
prostfedky ve vysi pfiblizné¢ 9,4 mil. K¢. Na priibéZznou technickou podporu informaéniho
systému bude v rozpoctové kapitole Ministerstva obrany vyc¢lenéno piiblizné 0,4 mil. K¢.

Vyse uvedené naklady na zfizeni a provozovani rejstiiku brannych subjektl podle
varianty ¢. 2 lze povazovat za dlouhodobé opravnéné. Provozovani informacniho systému,
jehoz soucasti je také seznam clent brannych subjektil, ktefi maji brannou povinnost
a absolvovali program zajmové ptfipravy obcCani k obrané stitu, poskytne statu
resp. Ministerstvu obrany cenné informace o stavu pfipravenosti obani k obrané statu jiz
v miru a zaroven umozni aktualné prizptisobovat zaméfeni, obsah, formy a intenzitu ptipravy
vzhledem k aktualnim potiebam ozbrojenych sil Ceské republiky, ale také vzhledem k dal§im
(naptiklad demografickym nebo socialnim) ukazateltim spolecnosti.

Varianta ¢. 3:

Varianta ¢. 3 umozni vést a sledovat pouze nejnutnéjsi ukazatele, pficemz néklady na
ziizeni a provozovani rejstiiku brannych subjekti budou srovnatelné s naklady na provedeni
varianty €. 2.

4. STANOVENI PORADI VARIANT A VYBER NEJVHODNEJSIHO RESENI
A) Legislativni FeSeni definovaného problému

Po vyhodnoceni dopadl vyse popsanych variant, které byly pfi pfipravé navrhu zakona
zvazovany, dospél predkladatel k zavéru, Ze pro dosazeni cile regulace je jedinou ucelnou
a vyuzitelnou variantou varianta ¢. 3 - Zpracovani pravniho pfedpisu, kterym se méni zakon
¢. 222/1999 Sb.

B) Vedeni udaji o brannych subjektech a programech zajmové pripravy obéant
k obrané statu

Po vyhodnoceni dopadt vySe uvedenych variant dospél predkladatel k zavéru, ze pro
dosazeni cile regulace je jedinou ucelnou a vyuzitelnou variantou varianta ¢. 2 - Vytvofeni
informacniho systému pro vedeni evidence o akreditovanych brannych subjektech
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a akreditovanych programech zajmové pfipravy obc¢anti k obrané statu, jehoz soucasti je také
seznam Clenti brannych subjektl, ktefi maji brannou povinnost a absolvovali program zajmové
pripravy obcanii k obran¢ statu. Varianta ¢. 3 je sice technicky vyuzitelna, predstavuje vSak
vyznamné omezeni uvazovaného systému a neguje jeho ptidanou informac¢ni hodnotu. Potizeni
uvedeného informacniho systému podle této varianty 1ze z ekonomického hlediska vyhodnotit
jako neefektivni.

5. IMPLEMENTACE DOPORUCENE VARIANTY A VYNUCOVANI

2

provadéni piipravy obcCani k obrané statu, popsané¢ho zakonem ¢. 222/1999 Sb., vyzada
si implementace navrhované regulace pfijeti zdkona, kterym se citovany zakon méni.

Regulace vychazi vyhradné z uziti zdsady dobrovolnosti a vynucovani tak bude mozné
jenom tam, kde budou realizovany vztahy jiz podle stavajici upravy zakladajici povinnosti (uziti
dotaci) nebo tam, kde budou nové zakladdny povinnosti naptiklad ziizovanému zasttesujicimu
organiza¢nimu celku.

Odpovédnym organem za implementaci navrhovaného feSeni a za jeji vynucovani je
Ministerstvo obrany. Na implementaci se budou dil¢im zplisobem podilet také organy
uzemnich samospravnych celkl na urovni jednotlivych kraju a obci s rozsifenou plisobnosti.

S implementaci a vynucovanim nejsou spojena zadna zietelnd nebo identifikovatelna
rizika.

6. PREZKUM UCINNOSTI REGULACE

Ptrezkum ucinnosti regulace bude proveden v souladu s § 22 zakona €. 2/1969 Sb.,
o zfizeni ministerstev a jinych organt statni spravy Ceské socialistické republiky, ve znéni
pozdé¢jsich predpisti a Obecnymi zasadami pro hodnoceni dopadt regulace.

Piedmét regulace bude po pravni strance pfezkouman za Gcelem potvrzeni, zda jeho
principy jsou nadale u¢inné nebo mohou byt zlepSeny, piehodnoceny nebo Uplné€ zruseny.
V ramci tohoto pfezkumu bude Ministerstvem obrany ve spolupraci s dot€enymi subjekty
vyhodnoceno zejména to, zda problém, kvilli kterému byl pravni pfedpis vytvoren, nadale
existuje a zda cile stanovené timto pravnim ptredpisem byly splnény. Zaroven bude posouzen
soulad skute¢nych dopadi pravniho piedpisu s predpokladanymi dopady a zjistén vyskyt
neoc¢ekavanych dopadi.

Pokud se Uc¢innost pravni Upravy sniZi nebo se ukaze neefektivni, popiipadé branici
fadnému vykonu prav a povinnosti a dosaZeni sledovaného ucelu, bude Ministerstvem obrany
v ptipad¢ potieby navrzena jeji korekce.

7. KONZULTACE A ZDROJE DAT

V prubéhu hodnoceni dopadi regulace byl obsah navrhu zékona projednén v ramci
Ministerstva obrany. Navrh feSeni byl konzultovan také v rdmci rezortni pracovni skupiny
ke Koncepci pfipravy obc¢anti k obrané statu 2019-2024.

K nalezeni optimalniho feSeni regulace bylo vyuZito pracovnich jednani se zastupci
vécné prisluSnych tstfednich spravnich Gfadi, izemnich samospravnych celkt na trovni kraja
a vybranych obci s roz§ifenou plisobnosti.
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Vyuzity byly rovnéz vysledky jednani, konzultaci, baddni a diskusi v prostiedi
socialnich siti, provedenych v ramci zpracovani vécného zaméru navrhu zadkona o dobrovolné
ucasti obyvatel na zajisStovani obrany statu, zpracovavaného Ministerstvem obrany v souladu s
usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 5. &ervna 2017 &. 431, ale také vystupy z pracovnich
jednani a konzultaci provedenych v prubéhu piipravy Koncepce ptipravy obcanti k obrané statu
2019-2024 (schvalené usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 1. dubna 2019 &. 220).

Dale byla provedena fada konzultaci, at’ jiz formou osobniho setkani ¢i koresponden¢né,
se zastupci vybranych zapsanych spolkl a dalsich pravnickych osob, naptiklad:

- Archal3,0.p.s.

- Aeroklub Beroun, z. s.,

- Asociace pro podporu aktivni zalohy, z. s.,

- Ceska asociace Krav Maga — Kapap, z. s.,

- Ceskoslovenska obec legionarska, z. s.,

- Cesky radioklub, z. s.,

- Dum déti a mladeze Stiibro,

- Klub vojenské historie 276th Sqdn. (reenacted) RAF, z. s.,
- LEX, Sdruzeni na ochranu prav majitelii zbrani, z. s.,

- Presafe, z. s.,

- SdruZeni sportovnich svazi Ceské republiky, z. s.,

- Spojenymi silami, z. s.,

- Svaz dustojniki a praporéikit ACR, z. s.,

- Svaz branné-technickych sporti Ceské republiky, z. s.,
- TAD, z.s.,

- Vojensky technicky ustav, s. p.

8. KONTAKT NA ZPRACOVATELE RIA

Ivan Gerhat

Sekce obranné politiky a strategie Ministerstva obrany
Tel: 973 200 269, email: gerhati@army.cz
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