STANOVISKO VLADY

k navrhu poslancti Radka Kotena, Tomia Okamury, Radima Fialy
a dalSich na vydani zakona, kterym se méni zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pFijma,
ve znéni pozdéjsSich predpisii

(snémovni tisk ¢. 846)

Vlada na své schizi dne 1. Cervna 2020 projednala a posoudila navrh zdkona, kterym
se méni zakon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjsich predpisl, a zaujala

k tomuto navrhu zdkona nesouhlasné stanovisko, a to z nasledujicich davodu:

1. Vlada v prvé fadé pfipomina, Zze se ve svém Programovém prohlaseni pfihlasila
k zaméru revidovat a slouCit dariové vyjimky a branit zavadéni dalSich, ktery chce
realizovat prosazenim navrhu nové koncep&ni zakonné Upravy dani z pfijmu, ktera nové
upravi zdafiovani a systém pojistnych odvodul z téchto pfFijmi s cilem zjednodusit dané
a eliminovat danové distorze. PfedloZzeny navrh zakona s uvedenym zamérem vlady
koliduje, kdyZz je navrZzeno partikularni osvobozeni pfijmd plynoucich z €innosti
v jednotce sboru dobrovolnych hasi€l za vykon ¢&innosti v obdobi, kdy byl vyhlasen
nouzovy stav, oddané zpfijmu fyzickych osob. Navrh zakona tedy predstavuje
nekoncepéni zasah do stavajici pravni Upravy dané z pfijmU, kterym by byla zavedena

nerovnost v postaveni poplatnik dané z pfijmU fyzickych osob ze zavislé ¢innosti.

2. Dale vlada povazuje za nutné uvést, ze v situaci celosvétové pandemie je spolecnost
zavisla nejen na pomoci dobrovolnikl, ale také plném nasazeni lékafl, zdravotnich
sester, socialnich pracovnik(l a pfislusnikd celé fady dalSich profesi, ktefi své povolani
vykovavaji pod nadmérnou psychickou i fyzickou zatézi. Ktomu vlada uvadi,
Ze z pfedlozeného navrhu neni ziejmé, pro¢ pravé dobrovolni hasici, jakkoliv je jejich
Cinnost zasluzna, by méli byt danové zvyhodnéni pfed ostatnimi skupinami,

at' uz dobrovolnik(, nebo profesi.

3. Vlada upozorriuje, Ze navrhovany zakon neni zcela jasny co do vymezeni pfijmu osoby
ze zavislé ¢innosti, ktery ma byt osvobozen od danég, kdyZ jako takovy vymezuje ,pfijem
osoby, ktera vykonava ¢innost v jednotce sboru dobrovolnych hasi¢u“. Zakon o poZarni

ochrané ve svém § 65 odst. 1 rozliSuje dva druhy jednotek sboru dobrovolnych hasicu,



a to v pismeni c) jednotku sboru dobrovolnych hasi¢l obce, ktera je sloZzena z fyzickych
osob, které nevykonavaji ¢innost v této jednotce pozarni ochrany jako své zaméstnani,
av pismeni d) jednotku sboru dobrovolnych hasiéu podniku, ktera je slozena
ze zameéstnancl pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, ktefi nevykonavaji
¢innost v této jednotce pozarni ochrany jako své zaméstnani. V navrhu zakona uzita
poznamka pod ¢arou odkazujici na § 65 odst. 1 pism. c) zakona o pozarni ochrané
s ohledem na jeji nenormativni povahu neni dostate¢né urlitym vymezenim druhu
jednotky sboru dobrovolnych hasi¢u; ma-li byt osvobozeni vztazeno pouze na jednotku
sboru dobrovolnych hasi¢l obce, respektive na pfijmy plynouci z ¢innosti v ni v dobég,
kdy je vyhlaSen nouzovy stav, bylo by tak tfeba stanovit v samém textu zdkona. Dale
vlada upozorfiuje, ze navrh nezohledfiuje skute€nost, ze na zajiStovani fungovani
jednotek sbor dobrovolnych hasic¢ll se vyznamné podileji téZ spolky, jejichz pravnim
zakladem je obcansky zakonik a jejichz existenci afungovani navrh tudiz nijak

nezvyhodriuje.

Navrh zakona je podle dlivodové zpravy pfedkladan v souvislosti s nouzovym stavem
vyhlaSenym usnesenim vilady ze dne 12. bfezna 2020 ¢. 194. Tento vSak jiz byl ukon&en
k 17. kvétnu 2020. Vlada v dané souvislosti upozoriuje, ze pfedkladany navrh zakona
predpoklada trvani nouzového stavu jak pfi navrhované Upravé ucinnosti navrhu, tak
absenci pfechodného ustanoveni, kterym by bylo osvobozeni od dané vztazeno
na rozhodné pfijmy vzniklé pfed nabytim jeho uc€innosti. Na obdobi nouzového stavu
vyhlaSeného od 13. bfezna 2020 do 17. kvétna 2020, na které navrh zakona pfedevsim
podle jeho oduvodnéni cili, paradoxné v dusledku predkladatelem zvoleného

legislativniho zpracovani nedopada.

Vlada dale upozorfiuje, Zze se nelze ztotoznit s tvrzenim prfedkladatelt, Ze navrhovany
zakon ma vliv pouze na statni rozpo€et a nema Zadné dopady na rozpocty kraju a obci.
Vynos dané z pfijm0 fyzickych osob ze zavislé Cinnosti je podle zakona o rozpo¢tovém
uréeni dani pomérné délen mezi stani rozpocet a rozpodty kraju a obci. Pfijeti navrhu by

proto mélo negativni finan¢ni dopad jak na statni rozpocet, tak na rozpodty kraji a obci.

Zavérem vlada podotykd, ze predlozeny navrh zakona trpi i legislativné technickymi

nedostatky.



