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STANOVISKO VLADY

k navrhu poslanct Mariana Jure¢ky, Jana BartoSka, Pavia Bélobradka a dalSich
na vydani zakona o nékterych opatienich ke zmirnéni hospodaiskych a socialnich
dopadt epidemie koronaviru SARS CoV-2 a o zméné zakona ¢. 159/2020 Sh.

0 kompenzaénim bonusu v souvislosti s krizovymi opatienimi v souvislosti
s vyskytem koronaviru SARS CoV-2 a zakona €. 177/2020 Sb. o nékterych opatrenich
v oblasti splaceni uvért v souvislosti s pandemii COVID-19

(snémovni tisk ¢. 844)

Vlada na své schizi dne 1. ¢ervna 2020 projednala a posoudila navrh zakona
0 nékterych opatfenich ke zmirnéni hospodarskych a socialnich dopadu epidemie koronaviru
SARS CoV-2 a 0 zméné zakona &. 159/2020 Sb. o kompenzaénim bonusu v souvislosti
s krizovymi opatfenimi v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2 a zékona
€. 177/2020 Sb. o nékterych opatfenich v oblasti splaceni Uvérd v souvislosti s pandemii
COVID-19 azaujala ktomuto navrhu nesouhlasné stanovisko, a to zejména z téchto

davodu:

1. Vlada ma za to, Ze navrh zdkona znamena vyrazny negativni zasah do vefejnych
rozpoCtu. Tento dopad dlivodova zprava ani ramcové neuvadi. Dal$i vyznamna zatéz
vefejnych rozpoc€td by mohla ohrozit nejen realizovatelnost sou¢asné pomoci, kterou
vlada a ministerstva jiz poskytuji, ale nastartovani ekonomiky viibec. V této souvislosti
Ize poukazat napfiklad na dopad na pfijmovou stranku rozpoctu Statniho fondu dopravni
infrastruktury, ktery by se navrhovanym prominutim dané silniéni za rok 2020 a zalohy
na tuto na dan snizil v fadu nékolika miliard. Jednim z pilifd a hnacim motorem kazdé
ekonomiky je pfitom pravé dopravni infrastruktura. Dal$i vypadek na pfijmové strance by
mél zasadni dopady na moznost fadného zajisténi financovani v rozpoctu Statniho
fondu dopravni infrastruktury schvalenych akci dopravni infrastruktury, coz by se
synergicky projevilo ve zvy$eni nezaméstnanosti a v dal$im propadu ekonomiky v Ceské

republice.



Negativni finan¢ni dopad by pocitily i rozpoéty obci a kraji, a to vzhledem k odkladu

splatnosti dané z pfidané hodnoty, ktera je dani sdilenou.

Vlada také poukazuje na znacnou administrativni naroénost az praktickou
neproveditelnost navrhu zakona. Zde Ize napfiklad poukazat na provéfovani a pfiznani
navrhovaného kompenzaéniho bonusu v podobé Uhrady najemného za provozovnu
pravnické osobé, kdy by se jednalo fakticky o plnohodnotné dariové fizeni. Stejné tak
vyznamnou administrativni zatéz predstavuje zpétné doplaceni oSetfovného
k 11. bfeznu 2020 nebo zpétna platba nemocenského po celou dobu karantény, kdy by
vyraznou administrativni zatéz pocitili i zaméstnavatelé. Vlada upozorfiuje, ze navrh
zakona spodivajici ve zméné poskytovani nemocenského je pro organy socialniho
zabezpeCeni témér nerealizovatelny. Minimalné by doslo ke znacnému prodleni

v poskytovani davky.

Dale vlada upozorfiuje na to, Ze navrh zakona nerespektuje posledni legislativni zmény
a je tedy formulovan nespravné. Zakon o kompenzacnim bonusu byl novelizovan
zakonem ¢&. 234/2020 Sb., kterym doslo k prodlouzeni bonusového obdobi, a zvySeni
oSetfovného na 80 % denniho vyméfovaciho zakladu bylo provedeno jiz zdkonem
¢. 230/2020 Sb.

Navrh zakona obsahuje Cetné nejasnosti, které budou Cinit jeho aplikovatelnost v praxi
obtiznou. Napfiklad neni jasné, co se rozumi splatnou silniéni dani nebo jak by se
pfistupovalo k pfislusenstvi dané z pfidané hodnoty za obdobi, po které byla dan
z pfidané hodnoty pfed nabytim Gc€innosti zakona splatna, nebo zda by bylo mozné
jednou uhrazenou dan z pfidané hodnoty jako pfeplatek zadat zpét, nebo nikoliv.
Rovnéz neni zfejmé, zda v pfipadé nemocenského, které podle navrhu zakona
nahrazuje pouze mzdu, doslo k vynechani obdobné Upravy tykajici se platu a odmén
z dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér zamérné, nebo opomenutim. Vlada
také upozorriuje na kolizi s vyplacenym pfispévkem v ramci Programu Antivirus jako
¢astecné refundace vyplacené mzdy zaméstnavatelem, ktery by se v pfipadé poskytnuti

nemocenského musel podle svych pravidel vracet ifadim prace.

Navrh zakona dopada na subjekty plosné, tedy v zasadé nerozliSuje mezi témi, na které
skute¢né dopadla vladni opatfeni pfijata v souvislosti s pandemii koronaviru, a témi,
na které nedopadla. V disledku tak navrh zakona neni spravedlivy. PloSné zaméreni se
projevuje zejména u odkladu splatnosti dané z pfidané hodnoty, naroku na nemocenské,
uroku z poseckané castky, Uhrady najemného provozovny pravnickych osob nebo

upravy vySe splaceného uvéru.



S ohledem na vy3e uvedené ploSné zaméfeni navrhu zakona vldda poznamenava, ze
pravni fad zna nastroje, které se bézné pouzivaji i v dobé nekrizové a které se jako
feSeni dopadl vladnich opatfeni pfijatych v souvislosti s pandemii koronaviru jevi jako
konkrétniho subjektu. Jako pfiklad Ize uvést navrhovany plosny odklad splatnosti dané
z pfidané hodnoty, namisto kterého Ize vyuZzit institut poseckani, resp. rozlozeni uhrady
na splatky podle § 156 dafiového fadu. V této souvislosti vlada pfipomina, ze pokynem
Generalniho finanéniho feditelstvi ¢. GFR D 44 doslo k rozsifeni situaci, v nichZ bude
danovému subjektu povoleno poseckani uhrady dané pravé v souvislosti s aktualni
situaci. Také bylo vydano rozhodnuti ministryné financi o prominuti uroku z poseckané
¢astky, na jehoz zakladé nebude danovy subjekt de facto hradit durok z poseckané

Castky za dobu poseckani.

Vldda rovnéz nesouhlasi se zménou zakona o kompenzacnim bonusu spocivajici
v rozSifeni subjektll kompenzaéniho bonusu mimo okruh osob samostatné vydéle¢né
¢innych. NA&vrh zakona nesystémové opousti dosavadni koncepci zakona
0 kompenzacnim bonusu. Tento zakon je totiz primarné zaméfen na podnikajici fyzickeé
osoby jako na osoby samostatné vydélecné cinné, popfipadé spole€niky malych
spoleC¢nosti s ruc¢enim omezenym, jejichz Cinnost je fakticky obdobna samostatné
vydéle¢né cinnosti, a kterym zcela vypadl zdroj pfijm0. Zakon tedy neni zamérfen také
na osoby, kterym zdroj obzivy z urcité oblasti zUstal. Pokud by se okruh subjektl rozsifil
rovnéz o zaméstnance €inné na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomeér, dosSlo by k pfekro¢eni pusobnosti finanénich ufadu, nebot zameéstnanci €inni na
zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér spadaji do gesce Ministerstva
prace a socialnich véci. Zasadni zménou koncepce zakona o kompenzaénim bonusu je
rovnéz rozsifeni okruhu subjektll na pravnické osoby. Tento krok by mimo jiné pfinesl
nezadouci jevy, jako je napfiklad neopravnéné C&erpani kompenzacniho bonusu
pravnickou osobou realné nevyvijejici zadnou ¢&innost (tak zvané ,prazdné schranky").
Taktéz samotna nahrada najemného provozoven pravnickych osob neni kompatibilni

s konstrukci a spravou kompenzacniho bonusu, jak je zakon dnes vymezuije.

NavrZzena zména zakona o kompenzaénim bonusu by podle nazoru vlady zaloZila také
rozpor s pravem Evropské unie. Problematické je vymezeni preshraniéniho pracovnika
v navrhovaném § 2 odst. 1 pism. d) zakona o kompenzacnim bonusu. Neni zfejmé, jak
bude vykladan pojem trvalé bydlisté, ktery neni nikde definovan (a zakon o pobytu
cizinch ho pouziva jen ve smyslu posledniho trvalého bydlisté v zahranici). Ale
predevdim opravnény ma byt pouze pfeshrani¢ni pracovnik v pracovnim poméru

k zaméstnavateli se sidlem ve d&tyfech sousednich statech, coz je nedostateCné.



10.

PFeshrani¢ni pracovnik mlze za praci dojizdét i jednou za tyden tam a zpét, takze i do
jinych nez sousednich statl. Sidlo zaméstnavatele by také nemélo hrat roli, nebot’ vykon
prace mize byt v naSem pohranici, i kdyz sidlo bude mit jeho zaméstnavatel kdekoliv
v Evropské unii. A v neposledni fadé, pokud se pfiznava bonus pfeshraniCnim
pracovnikum, kterym byl vykon prace znemoznén v dlsledku zakazu pfekro¢eni hranic,
mé&l by byt pfiznan jako socialni vyhoda podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) €. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném pohybu pracovnikd uvnitf Unie také
pfeshrani¢nim pracovnikim ze zahrani€i, ktefi u nas vykonavaji ekonomickou &innost
aplati u nas dané, a vykon prace na naSem Uzemi jim byl znemoznén ze stejného
dlvodu, tedy uzavienim hranic. Kone¢né, bez bliz§iho odivodnéni neni obhajitelna nizsi
uroven kompenzacniho bonusu u osob &innych na zakladé dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér oproti pfeshraniénim pracovnikim ¢&i osobam samostatné
vydéle¢né dinnym, zvlasté v pfipadé, kdy cinnost z dohod o pracich konanych mimo

pracovni pomér ma byt jedinym zdrojem pfijmu téchto osob.

Navrh zakona ma dalSi, vySe neuvedené nedostatky. Vlada zmifiuje napfiklad to, ze by
sice doslo k odkladu splatnosti dané z pfidané hodnoty, avSak statu by zlstala povinnost
vracet nadmérné odpocty za pfisluSna zdanovaci obdobi beze zmény. Tim by doSlo
k naruSeni zakladniho systému fungovani dané z pfidané hodnoty, kdy odpocet dané se
vraci az v situaci, kdy je daf z daného pInéni uhrazena. Navrh z&kona v pfipadé
odkladu splatnosti dané z pfidané hodnoty dale nijak nefesi, ani v legislativnim textu, ani
v divodové zprave, jaka situace by nastala, pokud by se danovy subjekt rozhodl platit
dan stale stejné, tedy v plvodni lhuaté. Viada také upozorfiuje, Ze duvodova zprava
neobsahuje téméf zadné odlvodnéni, nepini tedy svou funkci a nepfispiva tak ke
srozumitelnosti a fadné aplikaci navrhu zédkona. Navrh zakona vykazuje téz legislativni
nedostatky, jako je napfiklad ¢lenéni navrhu zakona nebo formulace noveliza¢nich

bod(, které neodpovidaji legislativnim zvyklostem.



