Viadninavrh

ZAKON
zedne ....... 2021,

kterym se méni ziakon ¢. 437/2020 Sb., o nékterych dpravach v oblasti davek statni
socialni podpory a prispévku na péci v souvislosti s nouzovym stavem pri epidemii

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

Cl.1

Zakon ¢. 437/2020 Sb., o nekterych tipravach v oblasti davek statni socidlni podpory
a prispévku na péci v souvislosti s nouzovym stavem pii epidemii, se méni takto:

1. Za § 2 se vklada novy § 2a, ktery vcetn€ nadpisu zni:
»S 2a
Uprava naroku na pridavek na dité ve zvy$ené vyméie

Jestlize nekteré ze spolecné posuzovanych osob podle § 7 zdkona o statni socidlni
podpoie vznikl nérok na oSetfovné, povazuje se pro ucely naroku na ptidavek na dité ve zvySené
vyméte od splatky nalezejici za kalendarni mésic leden 2021 az do splatky nalezejici
za kalendaini mésic zari 2021 podminka uvedena v § 18 odst. 2 zakona o statni socialni podpote
za splné€nou, a to v tom kalendainim meésici, ve kterém této spole¢né€ posuzované osob¢ vznikl
narok na osetfovné. Narok na o3etfovné podle véty prvni krajska poboc¢ka Utadu prace ovéii
zudaji z informacénich systémut pojisténi upravenych v zakoné o nemocenském pojisténi
v souladu s § 63 zékona o statni socidlni podpote.*.

2.7Za § 4 se vklada novy § 4a, ktery v€etn€ nadpisu zni:
»S 4a

Uprava naroku na davky statni socialni podpory a zvySeni prispévku na péci v dobé
epidemie

Pro Ucely zjistovani pifijmu rozhodného pii pfiznani davek statni socidlni podpory
poskytovanych v zavislosti na vyS$i pfijmu a zvySeni ptispévku na péc¢i podle § 12 zdkona
o socidlnich sluzbach se pro splatky davek nalezejicich za kalendaini mésice leden 2021 az zati
2021 za ptijem nepovazuje osetfovné.*.

CL 11
Ucd¢innost

Tento zakon nabyva G¢innosti dnem jeho vyhlaseni.



Diivodova zprava
Obecna ¢ast
1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

Ptijmy z oSetfovného jako jedné z davek nemocenského pojisténi, se obdobné jako jiné socialni
davky zapocitavaji do pfijmu pro ucely davek statni socialni podpory a navyseného piispévku
na péci o 2 000 K¢ v tom kalendainim mésici, ve kterém byly vyplaceny.

Podle zdkona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich ptedpist,
se poskytuje oSetfovné po dobu 9 kalendainich dni (v pfipadé¢ osamélosti rodice 16
kalendarnich dnil) pii oSetfovani nebo péci o dit¢ mladsi 10 let. Davka se vyplaci poté, co
zaméstnavatel zasle Ceské spravé socialniho zabezpeéeni potiebné podklady. B&Zné tak rodig,
ktery oSetfuje dit¢ nebo o n¢j peCuje z diivodu stanoveného uzavieni Skolského nebo jiného
zafizeni, ma po Cast kalendarniho mésice piijem ze zaméstnani a dit€¢ ma tak zachovan ndrok
na pridavek na dité ve zvySené vyméie v nasledujicim kalendainim ctvrtleti nebo je zachovan

A4 v

narok na vyssi piispévek na péci
2. Odiivodnéni hlavnich principi a nezbytnosti navrhované pravni apravy

Néavrh se tyka zapocitavani oSettovného, které je poskytovdno v souvislosti s mimotadnymi
opatfenimi ve spojeni s pandemii COVID-19.

Piijmy z davek nemocenského pojisténi, obdobné jako jiné socidlni davky, se zapocitavaji
do pfijmu pro ucely davek statni socialni podpory v tom kalenddinim mésici, ve kterém byly
vyplaceny. V dobé mimo pandemii COVID-19 se podle zakona ¢&. 187/2006 Sb.,
o nemocenském pojiSténi, ve znéni pozd&Sich predpist, poskytuje oSetfovné po dobu
9 kalendarnich dnti (v pfipad¢ osamélosti rodi¢e 16 kalendarnich dni) pfi oSetfovani nebo péci
o dité mladsi 10 let. Davka se vyplaci poté, co zaméstnavatel zasle Ceské spravé socialniho
zabezpeceni potfebné podklady. Bézné tak rodic, ktery oSettuje dit€ nebo o néj pecuje z divodu
stanoveného uzavieni Skolského nebo jiného zatfizeni, ma po cast kalendainiho mésice piijem
ze zaméstnani a dit€ mé tak zachovan ndrok na piidavek na dit€¢ ve zvySené vyméie
v nasledujicim kalendarnim ctvrtleti.

Zakonem ¢. 438/2020 Sb. ze dne 29. fijna 2020 o upravach poskytovani oSetfovného
v souvislosti s mimofadnymi opatifenimi pii epidemii a o zméné zdkona ¢. 187/2006 Sb.,
o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsSich predpisi, byly vyznamné upraveny podminky
pro poskytovani oSetfovného. V souvislosti s nafizenym uzavienim kol byla prodlouzena doba
poskytovani této davky a zvySena Castka davky. Jednad se o mimotadné opatieni, které plati
pouze po dobu vyhldsenych mimotadnych opatteni pii epidemii, nejdéle do 30. Cervna 2021.
V mésici fijnu doSlo k ploSnému uzavieni prvnich stupiit zdkladnich $kol, které ptetrvalo
do listopadu a neni vylouc¢eno, Ze bude pokracovat i v jinych mésicich. Lokaln¢ mohou nastavat



piipady uzavieni Skol v dalSich mésicich. V dasledku téchto opatfeni bude velky pocet rodict
cerpat oSetiovné, a to za mésic fijen 2020, listopad 2020, a pokud nedojde v mésici listopadu
k otevieni skol, rovnéz i za mésic prosinec 2020.

MPSV pii odhadech dopadi na vyplatu davek predpokladalo cca 150 tisic zadateld
o oSetfovné, a proto je nepochybné, ze bude nutno zpracovavat velké mnozstvi zadosti
0 oSetfovné.

Ceské spravé socialniho zabezpeteni jsou zasilany podklady pro vyplatu davek
od zaméstnavateld az po uzavieni dochdzky za kalendaini mésic a po predlozeni zadosti
zameéstnance zamestnavateli zpravidla v prvni poloviné mésice nasledujiciho po obdobi péce o
dité, neni vyjimkou i pozd¢jsi zaslani podklada.

Déavka oSetfovného méa byt vyplacena do 30 dnii po obdrZeni Zadosti. V mésicich duben
az Cerven, kdy také doslo k ploSnému opatieni uzavieni Skol, bylo zpracovano do 10 dnti cca
50 az 60 % zadosti, 1ze proto ocekavat, Ze oSetfovné bude Zadatelim za mésic fijen 2020
vyplaceno vétSinou v mésici listopadu 2020, ale ur€itd ¢ast, kterou lze predbézn€ odhadnout na
20-25 %, bude vyplacena aZ v mésici prosinci 2020. Obdobny reZim vyplaty bude probihat 1
za meésic listopad 2020, kdy lze ptredpokladat, s ohledem na pocet pracovnich dnli v mésici
prosinci 2020, nutné uzavérky v ramci ucetniho roku a s nimi spojené zastaveni vyplat
v poslednich dnech roku apod., ze 30-35 % davek bude vyplaceno az v lednu 2021.

Dojde tak k situaci, kdy lze ptfedpokladat, Ze minimalné u tisict, pravdépodobné mensich
desetitisicii rodiclti dojde k vyplaté oSetfovného v jiném mésici, nez by byla vyplacena mzda,
pfipadné ke kumulaci vyplaty oSetfovného za dva meésice ¢i oSetfovného se mzdou. Tato
mimotadna situace mize mit dva nepfiznivé disledky pro narok nebo vysi pfidavku na dité,
piipadné dalSich ptijmové testovanych davek.

Dochazi ve zvySené mife k tomu, Ze v nékterém kalendainim meésici (zejména na pocatku)
nemaji rodiCe vyplaceno oSetfovné, tzn. stanoveny pracovni piijem v daném meésici.
Nezaopatfenym détem mulzZe ztoho divodu vzniknout ndrok na piidavek na dit¢ pouze
v zékladni vyméfe. Tento problém se dotyka rodin, kde neni jina osoba, ktera by méla v daném
kalendainim mésici ,,pracovni® ptijem nebo davku tento pfijem nahrazujici, zejména osamélych
rodicil pobirajicich oSetfovné v souvislosti s mimotfadnymi opatfenimi pii epidemii.

Navrhuje se proto, aby v zakoné byla stanovena domnénka splnéni stanoveného ,,pracovniho*
pfijmu vtom kalenddinim mésici, ve kterém rodi¢ mél narok na oSetfovné piesto,
ze mu vtom kalendainim mésici nebylo oSetfovné vyplaceno. Timto opatfenim zlstane
zachovan ditéti narok na ptidavek na dit€ ve zvySené vymeére.

Ptijem z davek nemocenského pojisténi, dichodového pojisténi a dalSich davek se zapocitava
do rozhodného piijmu v tom kalendainim mésici, ve kterém je vyplacen. Vzhledem k tomu, Ze
oSetfovné Cerpa v souvislosti s mimofaddnymi opatfenimi pii epidemii statisice rodicd,
je pravdépodobné, Ze minimalné v tisicich, resp. menSich desetitisicich pfipadi se vyplati



oSetrovné za dva mésice najednou (na pocatku Cerpani) nebo po ukonceni oSetfovného
v kumulaci se mzdou. V takovém piipadé se muize stat, ze piijem za kalenddini Ctvrtleti
pfesdhne zdkonem stanoveny limit pfijmu pro narok na piidavek na dit¢ a nezaopatfené dité
ztrati narok na pridavek na dit€ v nasledujicim kalendainim Ctvrtleti ptesto, ze celkovy piijem
rodiny se v danych dvou kalendainich ctvrtleti fakticky nezvysil. Jedna se o negativni dusledek
souvisejici s mimotfadnym prodlouzenim podpiirci doby osetfovného a se zménou vyplatniho
terminu oSetfovného. Tento negativni dopad se promita do vSech pfijmove testovanych davek
statni  socidlni podpory a také do podminek pro zvySeni piispévku na péci
0 2000 K¢, u néhoz se rozhodny pfijem posuzuje rovnéz podle zakona o statni socialni podpore.

Vzhledem k podminkam pro poskytovani osSettovného v souvislosti s mimotadnymi opatienimi
pfi epidemii COVID-19 a jejich administraci, mohou byt rodiny s nezaopatfenymi détmi
neodivodnéné negativné dotfeny v naroku a vysi pfidavku na dit¢ ve dvou kalendéainich
ctvrtletich, piipadné i ve 3. kalendarnim ctvrtleti roku 2021.

Navrhuje se proto osetfovné naleZejici za obdobi od fijna 2020 do ¢ervna 2021 nezapocitavat
do rozhodného ptijmu pro piijmove testované davky statni socialni podpory, tj. pro ptidavek
na dité, ptispévek na bydleni a porodné a rovnéz pro zvySeni pfispévku na péci poskytované
podle zakone o socialnich sluzbach. Jedna se o mimotadné opatieni vztahujici se na osetfovné
poskytované nejdéle do 30.6.2020.

Obdobn¢ jako dosud jiné davky nemocenského pojisténi (penézitd pomoc v matefstvi) nebo
diichodového pojisténi bude pro Gcely davek statni socialni podpory Utad prace CR sam
zjisfovat potfebna data o oSetiovném zinformaéniho systému Ceské spravy socialniho
zabezpeceni.

Pfi poskytovani oSetfovného mimo toto pandemické obdobi takové disledky nehrozi
a oSetfovné se bude zapocitavat do rozhodného piijmu tak jako ostatni davky.

Narok a vySe davek pomoci v hmotné nouzi zlstavaji timto zadkonem nedotceny.
3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s ustavnim poradkem Ceské republiky

Navrhovany zakon je v souladu s tstavnim potadkem Ceské republiky a plné respektuje téz
Listinu zékladnich prav a svobod.

4. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organi Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie

Navrhovany zdkon je v souladu s ptedpisy Evropské unie, judikaturou soudnich organt
Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zdsadami prava Evropské unie.



Na pfedmét navrhované pravni upravy dopada Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systému socidlniho zabezpeceni, v platném
znéni, natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 ze dne 16. zati 2009, kterym
se stanovi provadéci pravidla k natizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systémut socidlniho
zabezpeceni, v platném znéni, nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1231/2010
ze dne 24. listopadu 2010, kterym se rozsifuje pusobnost natizeni (ES) ¢. 883/2004, a nafizeni
(ES) €. 987/2009 na statni prislusniky tietich zemi, na které se tato nafizeni dosud nevztahuji
pouze z divodu jejich statni prislusnosti. Tyto predpisy vSak neupravuji konkrétni podminky
a vysi davek, kterych se tykaji, v narodnich ptedpisech.

5. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinirodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana

Navrhovany zékon je v souladu s mezindrodnimi smlouvami, jimiz je Ceské republika vazana,
podle ¢&l. 10 Ustavy. Navrhovana pravni Uprava se projevi v urovni plnéni minimalnich
standardii socialniho zabezpeleni, to jest zavazki, které pro Ceskou republiku vyplyvaji
zejména z Umluvy mezinarodni organizace prace &. 102 a Evropského zakoniku socialniho
zabezpeceni. Plnéni ¢lanku 44 Evropského zakoniku socidlniho zabezpeceni o pozadovanych
celkovych penéznich vydajich na rodinné davky bude moci byt doklddano standardnim
vypoctem.

6. Predpokladany hospodaisky a finan¢ni dopad navrhované pravni upravy na statni
rozpodet, ostatni veFejné rozpolty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni dopady, vcetné dopadii na rodiny a dopadi na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZzenim a narodnostni menSiny

Navrhovanymi opatfenimi ve vztahu k zapoc€itdvani oSetfovného pro narok a vysi pridavku
na dité a zvySeni ptispévku na péc€i nedojde k uspofe financnich prosttedka, které by souvisely
se snizenim pridavku na dite, pfipadné se ztratou naroku na né z diivodu zpiisobu zapocitavani
mimotadné upraveného oSetfovného poskytovaného v souvislosti mimotfddnymi opatfenimi
piiepidemii a jeho administraci, kdy jsou rodi¢e nuceni po nafizenou dobu peovat o
nezaopatiené¢ déti, pfipadn€é se sniZenim nebo ztrdtou ndroku na piispévek
na bydleni anebo ztratou naroku na zvySeni piispévku na péci.

Nezapocitavanim osetfovného nalezejiciho v ¢asové omezeném obdobi muze dojit, rovnéz
po ¢asoveé omezené obdobi (zejména 1. a 2. ¢tvrtleti 2021), k mirnému nardstu osob s narokem
na ptijmové testované davky statni socidlni podpory, piipadné k mirnému zvySeni pfispévku na
bydleni. Nové mohou ziskat narok rodiny s malymi détmi, které maji pfijmy mirné nad urovni
hranice pfijmu rozhodného pro narok na pfidavek na dit€¢ nebo ptispévek na bydleni.
Predpoklada se, Ze se muze jednat o rodiny v fadu desitek tisic, coZ by nem¢lo samo o sobé
vyvolat poZzadavek na navyseni kapitoly MPSV.

Navrhovana opatfeni budou mit pozitivni vliv na socidlni situaci rodin s nezaopatfenymi détmi,
resp. zabrani negativnimu dopadu na né.



7. Zhodnoceni dopadi navrhovaného feSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaji

Navrhovany zdkon nebude mit zddné dopady na ochranu soukromi a osobnich udaja.

8. Zhodnoceni korupénich rizik

Navrhovany zakon neni spojen s Zadnymi korupcnimi riziky.

9. Zhodnoceni dopadii na bezpecnost nebo ochranu stitu a dopady na Zivotni prostiredi
Navrhovany zdkon nema vliv na bezpecnost nebo obranu statu ani na zivotni prostiedi.

10. Zpiisob projednani navrhu zdkona

Utinnost upravy zapoéitavani mimotadného osetfovného pro narok a vysi davek statni socialni
podpory a zvySeni pfispévku na péci se navrhuje dnem jeho vyhlaSeni ve Sbirce zakont s tim,
7e toto opatieni se dotkne naroku a vyse davek pro tento cely kalendarni mésic, ve kterém zakon
nabyde uc¢innosti. Toto opatieni je potfeba upravit jiz pro davky narokované za 1. Ctvrtleti,
protoze jiz tyto davky budou ovlivnény narokem a vyplatou mimotadného oSetfovného.

Soucasné s ptedloZzenim navrhu zdkona, kterym se méni zakon ¢. 437/2020 Sb., o nékterych
upravach v oblasti davek statni socidlni podpory a ptispévku na péci v souvislosti s nouzovym
stavem pii epidemii, se piedseda Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky zada
o projednani ndvrhu zdkona ve zkraceném jednani v ramci vyhlaSeného stavu legislativni nouze
podle § 99 zakona o jednacim fadu Poslanecké snémovny. Podminky § 99 zakona o jednacim
fadu Poslanecké snémovny jsou splnény, nebot v disledku pandemie COVID-19 jsou
zasadnim zplisobem ohrozena zékladni prava a svobody obc¢antl, v tomto piipadé konkrétni
skupiny, a to rodin s nezaopatfenymi détmi. Podle ¢l. 32 Listiny zakladnich prav a svobod je
rodina pod ochranou zékona, Listina zdlraziuje predev§im zvlastni ochranu déti. Zaroven
¢l. 32 Listiny zakladnich prav a svobod uvadi, Ze rodice, ktefi pecuji o déti, maji pravo
na pomoc statu. Vlivem pandemie COVID-19 jsou prava rodin s détmi ohroZena, proto rodiny
v této nepiiznivé situaci maji pravo na pomoc statu, které jim Listina zarucuje.

r

Zvlastni Cast
K¢l 1

K bodu 1

V navrhu zékona se pro Gcely naroku na pfidavek na dité ve zvySené vymeéte zavadi domnénka
splnéni stanoveného ,,pracovniho® piijmu podle § 18 odst. 2 zdkona o statni socialni podpote
v tom kalendainim mésici, ve kterém rodi¢ mél narok na oSetfovné pfesto, ze mu v tom
kalendainim mésici nebylo oSetfovné vyplaceno. Timto opatfenim zlstane zachovan ditéti
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narok na pfidavek na dité ve zvySené¢ vymeéfe, a to od splatky nalezejici za kalendaini mésic
leden 2021 az do splatky nalezejici za kalendaini mésic zari 2021. Obdobné jako dosud jiné
davky nemocenského pojisténi (penézita pomoc v matetstvi) nebo diichodového pojisténi bude
pro ucely davek statni socialni podpory Utad prace CR sam zjistovat potiebna data
o osetfovném z informaéniho systému Ceské spravy socialniho zabezpe&eni.

K bodu 2

Pro ucely rozhodného piijmu u davek statni socidlni podpory poskytovanych v zavislosti
na vysi piijmu a zvySeni prispévku na péci se navrhuje oSetfovné nepovazovat za piijem, a to
pro splatky davek nalezejicich za kalendaini mésice leden 2021 az zati 2021. Navrzena Gprava
ma zabranit situacim, kdy dojde k vyplaté osetfovného v jiném mésici, nez by byla vyplacena
mzda, ptipadné ke kumulaci vyplaty oSetfovného za dva mésice ¢i oSettovného se mzdou, coz
muze mit nepfiznivé disledky pro narok na piidavek na dité, piipadné dalsi pfijmove testované
davky. Jedna se o vypléaceni oSetfovného v dobé po dobu vyhldsenych mimotadnych opatfeni
pii epidemii.

K¢l Il

Navrhuje se G¢innost dnem vyhlaSeni zdkona. Datum Uc€innosti Gpravy je stanoveno s cilem
bezprostiedni mozné reakce na dopady pandemie COVID-19 a omezujicich opatieni na socialni
a ekonomickou situaci rodin s détmi.

V Praze dne 4. ledna 2021

Ptedseda vlady:
Ing. Andrej Babi§ v. r.

Ministryné prace a socidlnich véci:

Dipl.-Pol. Jana Malacova, MSc. v. r.



