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USTAVNI ZAKON

kterym se méni Listina zakladnich prav a svobod a Ustava Ceské republiky

Parlament se usnesl na tomto Gstavnim zakoné Ceské republiky:
CAST PRVNI
Zména Listiny zakladnich prav a svobod
CLI
Listina zakladnich prav a svobod, vyhlaSena usnesenim Pfedsednictva Ceské narodni rady
¢. 2/1993 Sb. jako soucast ustavniho porfadku Ceské republiky, ve znéni ustavniho zakona
¢. 162/1998 Sb., se méni takto:
Za ¢l. 26 se vklada novy ¢l. 26a, ktery zni:
Cl. 26a
Kazdy ma pravo na thradu svych penézitych dluhli v hotovosti. Toto pravo Ize omezit

jen v piipadech stanovenych zakonem, jde-li o opatieni v demokratické spolecnosti nezbytna
pro ochranu bezpecnosti statu, vefejného poradku nebo prav a svobod druhych.*

CAST DRUHA
Zména Ustavy Ceské republiky
CL1I

Ustavni zékon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni Gistavniho zakona &. 347/1997
Sb., ustavniho zakona ¢. 300/2000 Sb., ustavniho zakona ¢. 395/2001 Sb., tstavniho zakona
¢. 448/2001 Sb., ustavniho zakona ¢. 515/2002 Sb., tstavniho zakona ¢. 319/2009 Sb.,
ustavniho zakona ¢. 71/2012 Sb., a Gstavniho zakona ¢. 98/2013 Sb., se méni takto:

Cl. 98 zni:
,CL 98

(1) Ceska narodni banka je Gstiedni bankou statu. Hlavnim cilem jeji ¢innosti je péce
o cenovou stabilitu a ochrana rovnocenného postaveni hotovostnich a bezhotovostnich forem
transakect.

(2) Do jeji Cinnosti 1ze zasahovat pouze na zéklad¢ zékona.

(3) Postaveni, ptisobnost a dal§i podrobnosti stanovi zakon.



CAST TRETI
Ucinnost
Cl. 1III

Tento ustavni zakon nabyva Gcinnosti dnem 1. ledna 2021.



DUVODOVA ZPRAVA

A. Obecna ¢ast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

Ptes stale se zvySujici mnozstvi bezhotovostnich plateb je nadéale provadéna znacna
cast plateb v hotovosti. V soucasné dob¢ je uzivani hotovosti omezeno zdkonem ¢. 254/2004
Sb., 0 omezeni plateb v hotovosti, ve znéni pozdéjSich predpisii, podle kterého poskytovatel
platby, jejiz vySe piekracuje castku 270.000 K¢, je povinen provést platbu bezhotovostné.

Ptesto se objevuji snahy platby v hotovosti omezit nebo viibec nepiijimat (a to 1 ze
strany nékterych obchodnikil), a to i v ptipadé plateb, které zdaleka nedosahuji vyse
uveden¢ho zdkonného limitu 270.000 K¢&. Soucasné jsou mezi piisluSnymi statnimi
institucemi (véetné Ceské narodni banky a Ministerstva financi) vedeny diskuze o tom, zda
z platné pravni Upravy vyplyva povinnost obchodnikil pfijimat platby v hotovosti, ¢i zda si
obchodnik mtize sam urcit, jestli bude piijimat platby v hotovosti nebo pouze bezhotovostni
zptisob uhrady.!

2. Odtvodnéni hlavnich principi navrhované pravni udpravy a vysvétleni
nezbytnosti navrhované pravni upravy v jejim celku

Ugelem navrhované pravni Upravy je ustavni zakotveni prava na thradu penézitych
dluhii v hotovosti tak, aby bylo i do budoucna zachovéno pravo viech v Ceské republice platit
v hotovosti (resp. tomu odpovidajici povinnost druhé strany, tj. zejména povinnost
obchodnikd, tyto hotovostni platby pfijimat), pfi sou¢asném zachovani prava statu piijmout
nezbytna opatfeni pro ochranu bezpecnosti statu, vetejného potadku nebo prav a svobod
druhych. Ugelem navrhované upravy naopak neni omezovat moznosti stitu pro boj proti
financovani terorismu, danovym unikiim nebo ke sniZovani rizika korupce.

Navrhovana pravni Gprava je nezbytna k jednoznacnému vymezeni, Ze vSichni maji
pravo vyuZzivat hotovost k placeni svych dluht a ji odpovidajici povinnosti hotovostni platby
piijimat. Navrhovana pravni uprava je soucasn¢ potfebna za ucelem zajiSténi prava na
ochranu soukromi, které je samo o sob¢ zakladnim lidskym pravem zakotvenym v ¢l. 7 odst.
1 Listiny zékladnich prav a svobod.

Moznost svobodné se rozhodnout platit své dluhy v hotovosti je jeden z nezbytnych
ptedpokladii pro zachovani zakladniho soukromi a autonomie jednotlivci. I pies zvysujici se
objemy bezhotovostnich transakci zlistava hotovost nejdostupnéj$im platebnim prostiedkem a
moznost jejiho vyuziti je hluboce spjata s vnimanim osobni svobody ze strany vefejnosti.
Ptipadny budouci vyvoj sméfujici k dalSimu omezovani ¢i dokonce k Gplném zikazu
hotovostnich plateb by piedstavoval vyznamny zasah do osobnich svobod a podstatné¢ by
zvy§il  riziko zneuZivadni velkého mnozZstvi informaci souvisejicich s ndrstem
bezhotovostnich plateb (a to at' jiz pfimo ze strany pfisluSnych bankovnich instituci
shromazd’ujicich informace o bezhotovostnich platbach, tak zprostiedkované ze strany
statnich instituci ¢i potencialng i dalSich tietich osob).

I Ke stanovisku Ceské narodni banky viz https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/casto-kladene-
dotazy/.galleries/stanoviska a_odpovedi/pdf/k_povinnosti_akceptace hotovosti_obchodniky.pdf.
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Aktualni omezeni plateb v hotovosti upravené zakonem ¢. 254/2004 Sb., o omezeni
plateb v hotovosti, ve znéni pozdé&jsich predpistt je podle ndzoru navrhovatele v souladu
s navrhovanou pravni upravou, a to s ohledem na nastaveni omezujiciho limitu pro platby
v hotovosti na hranici 270.000 K¢. Tento limit by se (i) nemél zasadnim zptsobem dotknout
bé&Znych hotovostnich plateb v Ceské republice a (ii) 1ze jej oznagit za legitimni nastroje v boji
proti financovani terorismu, datlovym unikim nebo pfi snizovani rizika korupce.

V piipad€ pfijeti tohoto navrhu tstavniho zdkona by nicméné dal$i snizovani vyse
limitu pro povinné bezhotovostni provadéni plateb muselo byt posuzovano z pohledu souladu
s ustavné zakotvenym pravem na platbu v hotovosti s tim, Ze o ném bude mozné uvazovat
pouze v piipad€, kdy se bude bez jakychkoliv pochyb jednat o opatfeni v demokratické
spole¢nosti nezbytna pro ochranu bezpecnosti statu, vefejného poradku nebo prav a svobod
druhych.

Eventualni snizovani limitu pro povinné bezhotovostni provadéni plateb ptitom nelze
bez dalsiho odivodnovat obecnym odkazem na boj proti financovani terorismu ¢i proti
dailovym uniklim, ale je nutné, aby piijimané opatfeni bylo pfimefené a v demokratické
spole¢nosti nezbytné pro ochranu bezpecnosti statu, vetejného poradku nebo prav a svobod
druhych. V této souvislosti 1ze poukazat na to, Ze pfinosy omezovani plateb v hotovosti se
z pohledu boje proti financovani terorismu ¢i proti dafovym unikim jevi jako nepfili$
efektivni. To vplyva mimo jiné i z neddvné Zpravy Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ o
omezeni plateb v hotovosti ze dne 12. 6. 2018, podle niz ma omezeni plateb v hotovosti na
tomto poli prakticky nulovy & pfinejmensim velmi omezeny a diskutabilni piinos.>

Forma ustavniho zdkona je navrhovédna s ohledem na zcela zdsadni vyznam préva
platit své dluhy v hotovosti na soukromi a osobni autonomii jednotlivc.

Dohled nad dodrzovanim povinnosti pfijimat hotovostni platby odpovidajici nové
navrhovanému pravu vyuzivat hotovost k placeni svych dluhii bude svéten Ceské narodni
bance. Za timto ucelem je navrhovano roz$ifeni Ustavné vymezeného hlavniho cile ¢innosti
Ceské narodni banky tak, aby cilem ¢innosti Ceské nérodni banky byla kromé& péée o cenovou

stabilitu 1 ochrana rovnocenného postaveni hotovostnich a bezhotovostnich forem transakci.

3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni tpravy s tstavnim poFadkem Ceské
republiky, s mezinarodnimi smlouvami podle ¢. 10 Ustavy Ceské republiky
a s pravem Evropské unie

Navrhovana pravni Uprava je v souladu s ustavnim potadkem Ceské republiky a
mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceské republika vézana.

Prestoze vybrané platby a pfesuny vysokych ¢astek podléhaji podle prava zvySené
kontrole, at’ jiz v ramci kontrol hotovosti vstupujici do Evropské unie nebo ji opoustéjici®

2 Predmétna studie je dostupna na https://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2018:0483:FIN:CS:PDF.

3 viz. Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1672 ze dne 23. fijna 2018 o kontrolach pen&zni
hotovosti vstupujici do Unie nebo ji opoustéjici
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nebo v rdmci opatieni proti prani $pinavych penéz,* neni v pravu Evropské unie zakotveno
74dné omezeni provadéni plateb v hotovosti.”> Navrhovana tiprava je proto plné slucitelnd s
akty prava Evropské unie.

4. Piedpokladany hospodarsky a finanéni dosah navrhované pravni dpravy na
statni rozpocet a na rozpocty kraji a obci

Ptredpoklada se, ze navrhovana pravni uprava nebude mit zadny dopad na statni
rozpocet ¢i na rozpocty krajl a obci.

r wr

B. Zvlastni ¢ast

CLI

S ohledem na vyznam zcela zasadni vyznam prava jednotlivce hradit své dluhy
v hotovosti se navrhuje zakotvit jej jako zékladni hospodatské pravo v novém ¢l. 26a Listiny
zékladnich prav a svobod s tim, Ze jeho omezeni bude mozné zdkonem jen tehdy, ptjde-li
o opatfeni v demokratické spoleCnosti nezbytnd pro ochranu bezpecnosti statu, vetejného
potadku nebo prav a svobod druhych.

CLII

Dohled nad dodrzovanim povinnosti pfijimat hotovostni platby odpovidajici nové
navrhovanému pravu vyuzivat hotovost k placeni svych dluhti bude svéfen Ceské narodni
bance. Za timto ucelem je navrhovano rozsifeni Gstavné vymezeného hlavniho cile ¢innosti
Ceské narodni banky tak, aby cilem ¢innosti Ceské narodni banky byla kromé& péée o cenovou
stabilitu 1 ochrana rovnocenného postaveni hotovostnich a bezhotovostnich forem transakci.

CL 111

Stanovi se u¢innost k 1. lednu 2021.

V Praze dne 25. kvétna 2020

Piedkladatelé:
Mgr. Vaclav Klaus v.r.

Zuzana Majerova Zahradnikova v.r.

4 viz. Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o predchazeni vyuzivani
finanéniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu

> K tomu rovnéz viz vySe odkazovana Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o omezeni plateb
v hotovosti ze dne 12. 6. 2018.



Platné znéni zakona s vvznaCenim navrhované zmény

Listina zakladnich prav a svobod, vvhli§en4 usnesenim Piedsednictva Ceské narodni
rady ¢. 2/1993 Sb. jako soucast ustavniho poradku Ceské republiky. ve znéni dstavniho
zakona €. 162/1998 Sb., se méni takto:

CL 26a

Kazdy ma pravo na uhradu svych penézitych dluhii v hotovosti. Toto pravo lze omezit
jen v pripadech stanovenych zikonem, jde-li o opatieni v demokratické spolecnosti
nezbytna pro ochranu bezpecnosti statu, verejného poradku nebo prav a svobod
druhych.

Cl. 27

Ustavni zdkon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni dstavniho zdkona &
347/1997 Sb., ustavniho zakona ¢. 300/2000 Sb., ustavniho zakona ¢. 395/2001 Sb.,
ustavniho zakona ¢. 448/2001 Sb., ustavniho zakona ¢. 515/2002 Sb., ustavniho zakona ¢.
319/2009 Sb., ustavniho ziakona ¢. 71/2012 Sb., a ustavniho zakona ¢. 98/2013 Sb., se
méni takto:

Hlava pata
Nejvyssi kontrolni Gifad
ClL. 97

Hlava Sesta
Ceska narodni banka

Cl. 98
(1) Ceska narodni banka je Ustfedni bankou statu. Hlavnim cilem jeji ¢innosti je péée o
cenovou stabilitu;—de—jeH—<cinnosti1ze—zasahovat pouze—na—zakladé—zdkena a ochrana
rovnocenného postaveni hotovostnich a bezhotovostnich forem transakei.
(2) Do jeji ¢innosti Ize zasahovat pouze na zakladé zakona.
) (3) Postaveni, plisobnost a dals$i podrobnosti stanovi zékon.

Hlava sedma
Uzemni samosprava
ClL. 99



