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Informacni podklad ke kompatibilité ndvrhu na vydani zakona, kterym se méni zdkon ¢. 2/1969 Sb.,
o zfizeni ministerstev a jinych Gstfednich organ( statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozd&ijsich
predpisd (snémovni tisk 1088), s pradvem EU

Uvod:

Navrh novely zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdnd statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozdé&jich predpisti, (déle jen ,kompetenéni zakon“) navrhuje doplnéni
nového ustanoveni §28b do kompetenéniho zdkona, které by upravovalo nalezitosti zdpisu
z jednani vlady, zpUsob jeho pofizovani a zverejiovani.

Pravidla pro pofizovani pisemného zaznamu zjednani vlady, jeho nalezZitosti a zverejiovani
informaci o jednénich vlady jsou v soucasnosti upraveny v ¢l. X odst. 3 - 10 jednaciho fadu vlady?,
ktery ma formu usneseni vlady. Cilem navrhovatell je zajistit, aby pravidla pro poskytovani
informaci o cCinnosti vlady byla stanovena zakonem, coZ navrhovatelé oddvodnuji odkazem
na ¢l. 17 odst. 5 usnesen{ pfedsednictva CNR €. 2/1993 Sb., Listiny zkladnich prav a svobod, ktery
upravuje pravo nainformace o ¢innosti statnich organd. Podminky a provedeni prava na informace
by mél stanovit zakon. Skutecnost, Ze by pravidla pro poskytovani informaci byla stanovena
zakonem a nikoli usnesenim vlady, by vedla ktomu, Ze by pfipadné zmény pravidel
pro informovani vefejnosti o Cinnosti vlady podléhaly schvaleni v ramci legislativniho procesu.
Na rozdil od stadvajici Upravy by novelou doSlo k rozsifeni povinnosti provadét zdznam
o jmenovitém hlasovani ¢lend vlady, tj. nové by bylo povinné vidy v zdpisu uvést, ktefi ¢lenové
vlady hlasovali pro navrh, ktefi proti ndvrhu a ktefi se zdrzeli hlasovani. V soucasnosti dle jednaciho
radu vlady je tfeba vysledky jmenovitého hlasovani vyslovné uvadét v zdznamu pouze v pfipadé
rozhodovani o vymezenych zélezitostech.?

Dalsi navrienou zménou je, Ze potizeny zapis by mél byt ulozen na Ufadu vlady k nahlédnuti a
zaroven by mél byt do 7 dni ode dne kondani jednani vlady zverejnén zplsobem umoziujicim
dalkovy pfistup. Informace, jejichz zverejnéni zakazuje zakon, by byly z nahlizeni vylouceny a
nezverejiiovaly by se. Dle soucasné Upravy v jednacim fadu vlady se zdznamy z jednani schiize
vlady a usneseni vlady vkladaji do elektronické knihovny a o jednani schize vlady je vydavano
mluveim vlady komuniké.

Stanovisko PI:

Navrh novely kompetencniho zdkona (snémovni tisk 1088) se vécné tyka problematiky, kterou
pravo EU primo neupravuje. Organizace jednani vlady zUstava zcela v kompetenci ¢lenskych statq,
a to véetné zplsobu pofizovani a zverejnovani zapisu z jedndni vlady. V oblasti organizace statni
moci Clenskych statl se unijni pravo ,vétsinou omezuje na obecny poZadavek existence stdtni
sprdvy schopné efektivné pinit zdvazky vyplyvajici z unijniho clenstvi a jen vyjimecné stanovi

! Jednaci tad vlady. Vidda Ceské republiky. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/dokumenty/jednaci-rad-
vlady-91200/

2 Dle €l. X odst. 3 ve spojeni s €. V odst. 5 pism. c) jednaciho Fadu vlady je nutné jmenovité hlasovat o nakladani
s konkrétnim majetkem statu, verejné zakazce, koncesni smlouvé, dotacich nebo vydajich organizac¢ni slozky statu
anebo stanoveni vyse Ucasti statniho rozpoctu na financovani programu, o niz rozhodnout nalezi do plsobnosti viady,
nebo o stanovisko k ni vlddu pozadal ¢len vlady, do jehoZ plsobnosti jinak tato véc naleZi, anebo si vlada projednani
této véci vyhradila. Udaje o vysledcich jmenovitého hlasovani neni tfeba uvadét v ptipadé, ze predmétem hlasovani
je navrh na rozhodnuti o véci, jejiz hodnota je nizsi nez 1 000 000 K¢.


https://www.vlada.cz/cz/ppov/lrv/dokumenty/jednaci-rad-vlady-91200/
https://www.vlada.cz/cz/ppov/lrv/dokumenty/jednaci-rad-vlady-91200/
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konkrétnéjsi pozadavky na podobu vnitrostdtnich struktur.” Vnitfni instituciondlni struktury a
procedury by mély umoZiovat artikulaci priorit k unijni agendé, prosazovani narodniho postoje a
mely by byt schopny implementovat na domaci drovni vysledky jednani, které byly dosazeny
na unijni Urovni.*

Pfedmétem jedndani vlady je i fada evropskych zalezitosti, podrobnéji jsou vSak evropské zalezitosti
probirany na Vyboru pro Evropskou unii (dale ,Vybor pro EU“), coz je pracovni organ vlady
pro stanovovani a koordinaci pozic Ceské republiky v EU. Vybor pro EU na vladni rovni sestava
z ¢lend vladdy a schézi se zpravidla na okraj jedndni vlady.> Z ndvrhu novely zdkona nevyplyvd, zda
je vyraz ,jednani schlze vlady” tfeba chdpat v uzsim smyslu tj. aplikovat pravidla pouze na jednani
vlady jako takova nebo zda by se novela méla uplatnit napfiklad i na jednani ¢lend vlady jako
pracovniho organu. Dle ¢l. 5 jednaciho fadu Vyboru pro EU® byva z jednani pofizovan zéznam, ktery
se nasledné vkladd do Databdze evropskych politik, coz je informacni systém, do kterého ma
pristup pouze omezené mnoZstvi osob. S ohledem na to, Ze navrh novely vyslovné nestanovuje,
zda a pripadné které pravni pfedpisy by byly pfijetim novely derogovany, nelze vyloucit, Zze by mohl
podléhat zverejnéni i pribéh jednani Vyboru pro EU na vladni Urovni v pfipadech, kdy by obsah
agendy nepodléhal utajeni. V pripadé pfijeti navrhu novely mdze byt tudiz v nékterych situacich
potfeba pfistupovat ke zverejiiovani informaci o pribéhu jednani vlady primérené, tak aby
poskytovanim informaci nebyly ohrozeny zajmy Ceské republiky a jeji vyjedndvaci pozice
v organech EU.

Pokud jde o zavedeni obligatornich zapist o hlasovani jednotlivych ¢lend vlady, mdze mit existence
zapisu o hlasovani kazdého z ¢lenl vlady vyznam pfi doloZeni postupu clena vlady v pripadé
hroziciho stfetu zajmU, coz je z hlediska prava EU relevantni pfi aplikaci nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Cervence 2018, kterym se stanovi financni
pravidla pro souhrnny rozpocet Unie. Konkrétné ¢l. 61 odst. 1 tohoto nafizeni pozaduje nejen
zdrzet se jakéhokoli jedndni, jez by mohlo uvést zajmy dané osoby do stfetu se zajmy Unie, ale i
pfijmout vhodna opatfeni, kterd zamezi vzniku stretu zajmU a ktera resi situace, jez Ize objektivné
vnimat jako stfet zajmuU. V soucasnosti se o jmenovitém hlasovani vyhotovuje zdznam pouze
ve vymezenych pfipadech, v ostatnich pfipadech podrobny zaznam o hlasovani neni vyhotovovan.

Zaver:

Navrzena Uprava je slucitelna s pravem EU.
Tento informacni podklad je zpracovdn k uvedenému cislu snémovniho tisku a nereflektuje
eventudlini pozdéjsi pozménovaci ndvrhy.

Materidl byl Parlamentnim institutem zpracovan na zakladé usneseni organiza¢niho vyboru
Poslanecké snémovny €. 168, II. volebni obdobi.

3 SLOSARCIK, I. Evropska integrace a ¢lenské staty, 4. vydani (Praha: Wolters Kluwer, 2017), s. 203

4 1bid, s. 202

5 Statut Viyboru pro Evropskou unii, ¢l. 2 odst. 1. Vidda Ceské republiky. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/veu/Statut_V-EU_2.pdf; Vybor pro Evropskou unii (viadni droven) Jednaci rad, ¢l.
1 odst. 1. Vidda Ceské republiky. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/veu/jednaci_rad_v-eu_2009.pdf

¢ Jednaci t'ad - Viybor pro Evropskou unii (vlddni Grover). Vidda Ceské republiky. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/veu/jednaci_rad_v-eu_2009.pdf



