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Navrh
USNESENI
Poslanecké snémovny

Parlamentu Ceské republiky

z schuze dne 2020

k navrhu na plisobenti sil a prostedkil rezortu Ministerstva obrany v zahrani¢nich operacich

v letech 2021 a 2022 s vyhledem na rok 2023

Poslanecka snémovna

d)

vyslovuje souhlas s

pusobenim sil a prostiedkl rezortu Ministerstva obrany

v misi Organizace Severoatlantické smlouvy RESOLUTE SUPPORT a v ptfipadné
nasledné misi této organizace v Afghanistanu, a to v celkovém poctu do 205 osob na
dobu od 1. ledna 2021 do 31. prosince 2022,

na ochranu Zastupitelského ufadu Ceské republiky v Kabulu v Afghénistanu
v celkovém poctu do 20 osob, a to na dobu od 1. ledna 2021 do 31. prosince 2022,

vramci vycviku a podpory irackych obrannych a bezpecnostnich sil v Irdku, na
velitelstvich operace Globalni koalice pro boj s Da’esh v Irdku a Kuvajtu a v rdmci
vycvikové mise Organizace Severoatlantick¢é smlouvy v Irdku v celkovém poctu
do 80 osob, a to na dobu od 1. ledna 2021 do 31. prosince 2022,

v misi MULTINATIONAL FORCE AND OBSERVERS na Sinajském poloostrove
v celkovém poctu do 20 osob, a to na dobu od 1. ledna 2021 do 31. prosince 2022,

v misi Organizace spojenych narodii UNDOF na Golanskych vySinach v celkovém
poctu do 5 osob, a to na dobu od 1. ledna 2021 do 31. prosince 2022,

vramci Posilené piedsunuté piitomnosti Organizace Severoatlantické smlouvy
v Litevské republice, LotySské republice, Estonské republice a Polské republice
v celkovém poctu do 290 osob, a to na dobu od 1. ledna 2021 do 31. prosince 2022,
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pro plnéni ukolt Organizace Severoatlantické smlouvy pfi ochrané vzdusného prostoru
Litevské republiky, Lotysské republiky a Estonské republiky, a to v celkovém poctu
do 95 osob na dobu od 1. dubna 2022 do 30. zaii 2022,

v operaci Evropské unie ALTHEA v Bosné a Hercegoviné v celkovém poctu
do 2 osob, a to na dobu od 1. ledna 2021 do 31. prosince 2022,

v operaci Organizace Severoatlantické smlouvy JOINT ENTERPRISE v ramci sil
KFOR (Kosovo Force) v Kosovu v celkovém poctu do 8 osob, a to na dobu od 1. ledna
2021 do 31. prosince 2022,

ve vycvikové misi Evropské unie EUTM v Mali, Burkiné¢ Faso, Nigeru, Mauretanii
a Cadu v celkovém poétu do 120 osob, a to na dobu od 1. ledna 2021 do 31. prosince
2022,

v misi Organizace spojenych narodit MINUSMA v Mali v celkovém poctu do 15 osob,
a to na dobu od 1. ledna 2021 do 31. prosince 2022,

v operaci Evropské unie EUNAVFOR MED IRINI v celkovém poctu do 5 osob, a to na
dobu od 1. ledna 2021 do 31. prosince 2022,

vyslani ptislusnikt rezortu Ministerstva obrany k posileni velitelskych struktur NATO,
EU a OSN nasazenych v operacich téchto organizaci a vyslani pfisluSnika rezortu
Ministerstva obrany pusobicich ve strukturdich NATO, EU a OSN do operaci pod
vedenim t&chto organizaci mimo tizemi Ceské republiky v celkovém poétu do 25 osob,
a to na dobu od 1. ledna 2021 do 31. prosince 2022,

pusobeni nasaditelného spojovaciho modulu (DCM, Deployable Communication
Module) v operacich NATO mimo tuzemi Ceské republiky v celkovém poétu
do 56 osob, ato na dobu nejvySe Sesti mésici rocné v terminu od 1. ledna 2021
do 31. prosince 2022;

bere na védomi vyclenéni sil a prostfedkll rezortu Ministerstva obrany

do Sil rychlé reakce NATO (NATO Response Force, NRF), a to v celkovém poctu
do 1400 osob na dobu od 1. ledna 2021 do 31. prosince 2021 a v celkovém poctu
do 400 osob na dobu od 1. ledna 2022 do 31. prosince 2022;

Zada vladu, aby informovala Poslaneckou snémovnu o plisobeni sil a prostiedkl rezortu
Ministerstva obrany v zahrani¢nich operacich v roce 2021, a to nejpozdéji do 30. ¢ervna
2022, a o pusobeni sil a prostfedkii rezortu Ministerstva obrany v zahrani¢nich
operacich v roce 2022, a to nejpozdéji do 30. Cervna 2023.



Piredkladaci zprava pro Parlament Ceské republiky

Navrh na pisobeni sil a prostiedki rezortu Ministerstva obrany v zahrani¢nich
operacich v letech 2021 a 2022 s vyhledem na rok 2023

Uvod
Ceska republika (CR) je demokratickym a politicky, hospodaisky a socialné vyspélym
statem stfedni Evropy. V souladu se svymi zahrani¢né-politickymi z4jmy a mezinarodnimi

zavazky véetné spojeneckych nese svij dil odpovédnosti za udrzovani miru a bezpecnosti
v regiondlnim i globalnim meéfitku.

Mezinarodni bezpecnostni prostfedi piimo ovliviiuje bezpetnost CR. Vzhledem
k charakteru soudobych bezpecnostnich hrozeb obrana a ochrana obfani a uzemi statu
nekonéi na hranicich CR. Bezpe¢nostni zajmy zemé& je &asto nezbytné chranit i daleko
za hranicemi spojeneckych stati. Bezpe&nostni politika CR se fidi nejen tizce teritorialng
vymezenymi z4jmy, ale také solidaritou se spojenci v Organizaci Severoatlantické smlouvy
(NATO) a Evropské unii (EU). Podil na zaji§tovani mezinarodni bezpecnosti a stability
je strategickym bezpe&nostnim zajmem CR.

CR, v souladu se svou Bezpeénostni strategii, klade dfiraz na piedchazeni ozbrojenym
konfliktim a feSeni bezpe€nostnich vyzev diplomatickymi, politickymi a dal§imi nendsilnymi
prostfedky. CR miize pouzit ozbrojenou silu v souladu s mezinarodnim pravem ase svym
ustavnim pofadkem a ptisluSnymi zékony v ptipad¢, Ze tyto nastroje selzou. Takto dojde
ke snizeni negativnich néasledki  mezinarodné-bezpecnostnich  krizi  projevujicich
se mj. naristem nelegalni migrace a posilovanim a rozSifovanim mezinarodniho terorismu.

Sily a prostfedky rezortu Ministerstva obrany (MO) vysilané do zahrani¢nich operaci
pusobi v téch oblastech, jejichZ stabilizace je dileZitd pro bezpecnostni zajmy CR a §ir§iho
euroatlantického prostoru, coz ve svém dusledku zmirnuje toky nelegalni migrace a snizuje
rizika obnovy teroristickych aktivit v t€chto prostorech a potencidlni ptenos do jinych ¢asti
svéta, Evropu nevyjimaje. Se zemémi, s nimiZ sily a prosttedky rezortu MO v operacich
pusobi, pak dochéazi k prohlubovani bilateralnich politickych, bezpecnostnich a vojenskych
vztahii. Nasazeni sil a prostiedkii rezortu MO vytvatfi potencidl pro podporu ceského
obranného primyslu a pro celkové posileni obchodnich vztahli se zemi nasazeni ¢i se spojenci
pusobicimi v operaci.

»Navrh na plsobeni sil a prostiedkli rezortu MO v letech 2021 a 2022 s vyhledem
narok 2023“ navazuje na soucasné angazma CR v probihajicich operacich. Uréujicimi
faktory pro obsah predkladaného materialu, vcéetné vyclenénych pocti osob pro konkrétni
operace, jsou rozsah pisobeni v Afghanistdnu, Irdku a Mali a posileni kolektivni obrany
NATO.

Materidl byl zpracovan v dob&, kdy nebyla zcela jasna budoucnost nékterych
probihajicich operaci s nasi ucasti. Konkrétné v Irdku se planuje ptevedeni ¢asti vycvikovych
aktivit operace Globalni koalice proti Da’esh (dale jen ,,Globalni koalice*) Inherent Resolve



na aliancni misi (NATO Mission Irag/NMI). V zavéru tnora 2020 byla podepsdna Dohoda
pro mir v Afghanistinu mezi USA a Talibanem, kterd ma zésadni vliv na budoucnost mise
Resolute Support. Rada EU na jafe rozhodla o ukonceni operace EUNAVFOR MED
SOPHIA a o zahajeni nové operace EUNAVFOR MED IRINI. Poéty osob a predpokladané
schopnosti naSeho zapojeni do téchto operaci jsou navrhovany tak, aby odpovidaly jejich
dosavadnim formatim a tkolim. V ptipadé zmén bude rezort MO v ramci tohoto narodniho
mandatu reagovat na vzniklé pozadavky v zavislosti na dostupnosti vojenskych kapacit
Armady Ceské republiky (ACR) a zajmu CR nadale vojensky pfispivat do operaci
s pozméneénou naplni.

Rezort MO disponuje dostatecnymi kapacitami jak pro zajisténi spojeneckych
i domacich zavazki, tak pro feSeni neocekavanych situaci. S timto védomim je navrhovan
rozsah puasobeni sil a prostiedkll v zahrani¢nich operacich v letech 2021 a 2022.

1. Afghanistan

a) Politicko-bezpecnostni situace

Rok 2019 byl patym rokem existence afghdnské vlady narodni jednoty, kterd ma
primarni odpovédnost za bezpecnost v zemi. V zéii 2019 se v zemi uskutecnilo prvni kolo
prezidentskych voleb, jehoz tésnym vitézem se dle predbéznych vysledkli ohlasenych
v prosinci 2019 mél stat dosavadni prezident zemé Asraf Ghani. Pfezkum odevzdanych hlast
v unoru 2020 potvrdil vitézstvi A. Ghaniho se ziskem 50,6 % hlast. Bezpecnostni situace
v Afghénistanu 1 v hlavnim mésté Kabulu ziistava dlouhodobé neuspokojiva, centralni vladé
a ozbrojenym slozkdm se nedafi rozsifovat svou kontrolu mimo vétsi mésta a do venkovskych
oblasti, naopak ji ztraci ve prospéch hnuti Taliban. Afghénistan zGstava krizovym ohniskem
globalniho vyznamu kvili propojeni islamistického terorismu, nelegalni migrace a produkce
vétSiny opia/heroinu na globalnim nelegalnim trhu.

Protivladni ozbrojené skupiny piedstavuji trvajici bezpeCnostni riziko pro mistni
obyvatelstvo, vladni slozky 1 alian¢ni sily. Nejvétsi hrozbu nadale predstavuje hnuti Téliban,
ale 1 jiné teroristicke sily jako naptiklad tzv. Haqganiho sit’ a mistni odnozZ hnuti Islamsky stat
(Da’esh) — ,,Islamsky stat — provincie Chorasan®.

Zménit uvedenou patovou situaci bylo cilem mirovych rozhovorti mezi USA a hnutim
Taliban. Na jejich zdkladé méa hnuti Taliban zarucit, ze nebude poskytovat utocisté
mezinarodnim teroristickym skupindm, souhlasit se snizenim Urovné nasili a zahgjit jednani
s afghanskou vladou. Pravé dohoda mezi samotnymi Afghénci je pfedpokladem politické
a bezpecCnostni stabilizace zem¢.

Dne 29. tnora 2020 byla v katarském Dauhd podepsdna Dohoda pro mir
v Afghanistanu mezi USA a hnutim Taliban a kratce pred tim byla v Kébulu mezi USA
a afghanskou vlddou vydana Spolecnd deklarace pro mir v Afghanistdinu. Dohodu mezi
USA a Talibanem podepsali hlavni vyjednavaci obou stran, zvlastni ptedstavitel USA pro
Afghénistdn Zalmay Khalilzad a vedouci politické kancelafe Talibanu v Kataru Abdul Ghani
Baradar za ucasti ministra zahrani¢nich véci USA Mikea Pompea. V Kabulu Spolecnou
deklaraci podepsal ministr obrany USA Mark Esper a afghansky prezident ASraf Ghani
za pritomnosti generdlniho tajemnika NATO Jense Stoltenberga.



b) Charakteristika mise Resolute Support

Mise Resolute Support (RSM) byla zahdjena 1. ledna 2015, jako navazna mise
po ukoncené operaci ISAF (International Security Assistance Force). RSM je misi NATO
a vedoucimi zemémi jsou Némecko, Itdlie, Turecko a USA. Rada bezpecnosti Organizace
spojenych narod (RB OSN) vyjadiila misi podporu svou rezoluci €. 2189 z prosince 2014.

RSM ma nebojovy charakter a jeji podstatou je poskytovani vycviku, poradenstvi
a asistence na ndrodni instituciondlni Urovni, na irovni armadniho sboru a v pfipade
narodni obranné a bezpecnostni sily (ANDSF) byly schopny plnohodnotné¢ zajistovat narodni
bezpecnost. K unoru 2020 ptsobilo v RSM pftiblizné 16 500 osob.

V1ét¢ 2017 vyhlasily USA novou strategii vuci Afghénistanu s cilem donutit
povstalecké skupiny vedené hnutim Taliban k zahajeni jednani s afghanskou vladou a vnitro-
afghdnskému narodnimu usmifeni. USA proto ve spoluprici s ostatnimi spojenci
piispivajicimi do mise RSM, véetné CR, do¢asné navysily své vojenské kapacity v zemi. Tim
vyvinuly na Taliban zvySeny vojensky tlak, ktery ptinutil jeho vedeni zasednout za jednaci
stlil a vysledkem bylo dosaZeni mirové dohody mezi USA a Talibanem.

Na zékladé vySe uvedené Dohody pro mir v Afghanistanu, a za predpokladu, ze tato
dohoda bude dodrzena, ma do 14 meésich dojit ke stazeni veSkerych americkych
a spojeneckych jednotek ze zemé. Béhem této doby, respektive do 135 dnti, bude pocet
americkych vojakll snizen ze soucasnych cca 12 000 na 8 600 osob, vcetné proporcniho
sniZzeni poctu alian¢nich a koali¢nich jednotek. Téaliban se vyménou zavézal k zahdjeni vnitro-
afghanskych mirovych rozhovorti a k tomu, ze zabrani vyuzivani svého izemi k ohrozovani
bezpec¢nosti USA a jeho spojenct (explicitné zminéna Al-Kaida). Cilem vnitroafghanskych
mirovych rozhovorti, plvodné ozndmenych na pocatek biezna 2020, je dosahnout
komplexniho a trvalého pfiméfi a pfiprava mirového urovnani v zemi. V den zahdjeni
rozhovori mélo rovnéZ dojit k vyméné zajatci mezi Talibanem a afghanskou vladou
(5000 ma propustit vlada a 1000 Taliban).

¢) Soucasné zapojeni sil a prostiedkii rezortu MO v RSM

Plisobeni sil a prostfedkii rezortu MO v Afghanistanu je v souladu s usnesenimi
Poslanecké snémovny Parlamentu CR ¢&. 260 z 1. Gervna 2018 a Senatu Parlamentu CR
€. 429 ze 17. kvétna 2018, ktera umoziuji nasadit az 390 ¢eskych vojakd.

Ukolové uskupeni (UU) ACR RSM organizaéné zastfeSuje viechny jednotky a prvky
rezortu MO pusobici v této alianni misi. Patfi do n&j narodni podplrny prvek, narodni
zpravodajska buiilka, zastoupeni na velitelstvich RSM, jednotka pro vycvik a mentoring
afghéanskych specidlnich sil a polni chirurgicky tym.

Cinnost UU ACR RSM je zaméfena na vycvik a poradenstvi pro pfisluiniky ANDSF
a podporu vlastnich a spojeneckych sil. Cast vojakt plni rtizné funkce ve velitelské struktuie
RSM.

V zimé a na jafe 2020 doSlo v souvislosti s prioritami mise a moznostmi ACR
k restrukturalizaci ¢eského vojenského ptispévku v RSM. Ke konci ledna 2020 byla ukoncena
¢innost jednotky ochrany Velitelstvi pro vycvik, poradenstvi a pomoc letectva (Train Advise



Assist Command — Air/TAAC) a v zavéru bfezna 2020 ukoncila plnéni operacniho ukolu
strazni rota na zakladné Bagram. Na druhé strané byla posilena jednotka pro vycvik
a mentoring afghanskych specialnich sil a pro potieby spojenecké polni nemocnice v Kabulu
je od ledna 2020 poskytovan polni chirurgicky tym. K tnoru 2020 ptsobilo v RSM
269 ceskych vojaka.

d) Navrh dalSiho piisobeni sil a prostiedkii rezortu MO v RSM a pripadné nasledné
misi NATO

CR se, vsouladu se svymi strategickymi zajmy a zavazky viéi spojenctim, hodla
angazovat v Afghanistanu 1 nadale.

I kdyz v z&véru tnora 2020 podepsali zastupci USA a Talibdnu Dohodu pro mir
v Afghénistanu, podle niz by méli do 14 mésici opustit zemi vSichni spojenecti vojaci,
navrhuje se v materidlu piisobeni ¢eskych vojaku jak v roce 2021, tak i v roce 2022. Umozni
to v ptipad¢ riznych vyvoji zminéné dohody nasi ucast v piipadné delsi alian¢ni vojenské
pfitomnosti v zemi.

Piedpoklada se, ze usili CR bude sméfovat, podobné jako dosud, do dvou hlavnich
oblasti, jimiz jsou vycvik, poradenstvi a asistence ANDSF na stran€ jedné a podpora
spojeneckych sil na strané druhé. Na ptipadné pozadavky k doplnéni dalSich schopnosti RSM
bude CR reagovat v zavislosti na vlastnich moznostech a sohledem na plnéni daliich
spojeneckych zdvazkl a ukolii spojenych se zajiSténim obrany stitu. Do prostoru operace
bude vysilana letecka jednotka s letounem CASA C-295M v ramci kratkodobého nasazeni
s ikolem zabezpedit nutnou podporu jednotek ACR v operaci, véetné piipadné evakuace,
a s moznosti poskytnuti volné kapacity spojenctim.

Vzhledem k planovanému stahovani spojeneckych sil z Afghéanistanu je ziejmé,
ze stavajici angazmd NATO v podobé soufasné mise Resolute Support bude ukonceno.
Aliance bude pokracovat v budovani dlouhodobych vztahii s Afghanistanem a podpote jeho
obrannych a bezpecnostnich sil. V pfipadné nasledné misi NATO zaméfené na vycvik
a asistenci afghanskym ozbrojenym sildm nebo na podporu alian¢nich prvkd v téchto
aktivitach, bude rezort MO usilovat o své zapojeni na zdklad¢é alian¢nich poZadavka
a s ohledem na dostupné schopnosti.

V letech 2021 a 2022 se navrhuje pusobeni sil a prostfedkti rezortu MO v misi
Resolute Support v poctu do 205 osob.

Co se tyce vyhledu na rok 2023, predikce dal§iho vojenského angazma rezortu MO
v Afghanistanu by byla v sou€asnosti pouhou spekulaci.
e) Ochrana Zastupitelského ifadu CR v Kabulu

Ochranu osob a majetku Zastupitelského ufadu (ZU) CR v Kabulu, véetné rezidence
velvyslance, zabezpetuje jednotka Vojenské policie, a to na zakladé dohody mezi CR
a Afghéanistanem. Jednotka nespadd pod RSM.

Navrhuje se, aby stejn& jako v roce 2020 zabezpedovala ukoly spojené s ochranou ZU
CR v Kabulu v letech 2021 a 2022 jednotka Vojenské policie v po&tu do 20 osob.



2. Irak

a) Politicko—bezpecnostni situace

V konvenéné-vojenské rovin€ byl boj proti Da’esh v Iraku v zasad€ GspésSné zavrSen
jiz v roce 2017, hnuti je vSak nadale bezpecnostni hrozbou. Nekontroluje jiz Zadné teritorium,
pusobi nicméné ve formé spicich bunck, které dal provadéji na Gzemi Irdku teroristické titoky,
sabotaze, nosy a Utoky na civilisty i ozbrojené slozky. Bojeschopnost a disciplina irdckych
ozbrojenych slozek se vyrazné zlepsila, zistava vSak kiehka a nadale vyzaduje vycvikovou
1 operacni podporu spojencu.

Zaroven zemé nadale trpi vaznou vnitropolitickou nestabilitou. Diilezité rozhodovaci
procesy jsou ochromeny mocenskymi boji mezi politickymi frakcemi, nesmirn¢ zdlouhavé
jeisestavovani novych vlad. Efektivita vetfejné spravy je velmi nizkd, korupce
a nehospodarnost ptisobi znacné ztraty rozpoctovych prostfedkid. K témto problémim
se pfipojuje — a v fad¢ ptipadi je i prohlubuje — velmocensky vliv irdnského rezimu, ktery
sina pozadi zostfujici se strategické konfrontace s USA buduje v zemi silnou vlivovou
strukturu, a to 1 k moznému tlaku ¢i uderu proti zajmim zapadnich spojencti v ¢ele s USA.

Ptetrvéavajici neschopnost irackych vlad prosadit zdsadni ekonomickou a politicko-
spravni obnovu zemé po bezpecnostnich otfesech minulych let se pfitom zvIaste nyni,
po formalnim konci valky proti Da’esh, setkava s rostouci frustraci a netrpélivosti vefejnosti.
To plati i pro vétSinove Siitské casti Iraku (Bagdad a jizni ¢ast zemé), které dosud byly vici
vladam politicky nejloajalngjsi. Od fijna 2019 zachvatily tyto oblasti masové demonstrace
proti chudobé¢, nezaméstnanosti a korupci, pozadujici odchod celého politického vedeni zemée
a jeho nahrazeni apolitickou tUfednickou vladou. Irdnsky rezim vnimal protesty jako
podnécované jeho geopolitickymi soupeti s cilem narusit jeho vliv v Irdku; ziejmé 1 prave
na jeho natlak se nckteré irdcké bezpecnostni slozky pokusily protesty potlacit nasilim, pfi
némzZ bylo dosud zabito pfes 500 lidi, v naprosté vétsiné neozbrojenych civilistii. Rostouci
obavy zS§ifeni epidemie COVID-19 a vlddou vydany zdkaz vetejného shromazdovani
protesty v pritbéhu unora a biezna 2020 prozatim utlumily.

Poté, co byl pod tlakem demonstraci premiér Abdul Mahdi na konci listopadu 2019
donucen k demisi, ptistoupily proiranské slozky irackého bezpecnostniho aparatu k pfitvrzeni
ozbrojenych provokaci vuci americkym vojenskym silam v zemi. Pfi raketovém utoku
na irdckou vojenskou zdkladnu s americkou pfitomnosti dne 27. prosince 2019 byl usmrcen
ob¢an USA, civilni kontraktor amerického kontingentu. Po odvetném leteckém tderu USA
proti proirdnskym milicim obvinénym ze spachani toku a nasledné — témito milicemi fizené
— zinscenované ,,demonstraci® pfed velvyslanectvim USA, kterd zpusobila hmotné Skody,
situace eskalovala dalSim leteckym tderem USA, pfi némz zahynul vysoky ptedstavitel
iranskych revolucnich gard generdl K. Sulejmani a spolu s nim vysoky ptedstavitel irackych
milici A. Muhandis.

Proiranské sily v irdackém parlamentu poté odstartovaly kampail za vypovézeni sil
USA ze zemé, ¢emuz vSak oponuji zadstupci umirnénych S$iitskych stran a také sunniti
a dalSich irackych menSin. Dals§i vyvoj nelze s jistotou predvidat, probiha vSak redukce
amerického kontingentu v ramci Globalni koalice Inherent Resolve a dochazi k pfesunu ¢asti
koali¢nich vycvikovych aktivit pod alian¢ni misi v Iraku (NMI, viz nize). K vyjasnéni situace



dojde zfejmé¢ az po sestaveni nové iracké vlady — k némuz do konce bfezna 2020 stéle
nedoslo. Oc¢ekava se také, ze bude vyhlaSen termin pfedcasnych voleb.

b) Charakteristika operace Globalni koalice pro boj s Da’esh

Globalni koalice byla zformovana v zafi 2014 a vedle bojovych (v Irdku a Syrii)
a postkonfliktné-stabilizacnich aktivit, v€etné humanitarni a rozvojové pomoci statim
zasazenym krizi, se zabyva i potirdnim globalnich operaci Da’esh, v€etné financovani, ndboru
a extremistické propagandy. Globalni koalice ma 82 ¢lent (vedle stath i ¢tyfi mezinarodni
organizace — OSN, NATO, EU a Interpol), ktefi se na jednotlivych spole¢nych aktivitach
podileji v rizné mife a rozsahu dle svého rozhodnuti. Na samotnych vojenskych operacich
v Irdku a Syrii se podili zhruba tietina ¢lenskych statd. Koalice nema mezindrodné-pravni
subjektivitu a pobyt vojenskych sil jejich ¢lenskych statli na uzemi Iraku se tidi bilateralnimi
ujednanimiV.

CR se stala ¢lenem Globalni koalice hned pii jejim vyhlaseni v #jnu 2014, kdy navic
reagovala na urgentni potfebu dodavek vojenského materidlu bojujicim irackym sildm
(dary zbrani a munice realizované v letech 2014, 2015 a 2016). Od po¢atku se CR aktivné
zapojovala do pracovni skupiny Globalni koalice pro stabilizaci, v jejimz ramci koordinovala
svou humanitarni a stabilizaéni pomoc vcetné vysilani policejnich instruktord. V poloviné
roku 2016 se CR navic aktivné zapojila do vojenské &innosti Globélni koalice vyslanim
leteckého poradniho tymu ACR vramci poradenstvi irackym osidkam a technickému
personalu letounti L-159 zakoupenych Irdkem. Nésledovalo pilro¢ni puasobeni polniho
chirurgického tymu ACR jako sou&sti pfedsunuté polni nemocnice USA.

Diikazem vyznamu aktivit CR ve prospéch Globalni koalice je pfizvani do tzv. Small
Group na pocatku roku 2020. To CR umoziiuje castnit se ¢astéji jednani zastupct Globalni
koalice i ve formatu uz$i skupiny pfiblizné¢ 30 ¢lenti aktivné zapojenych do operacniho
plsobeni Globalni koalice, pii¢emZ ze stfedni a vychodni Evropy se tuéastni pouze CR
a Polsko.

Pusobeni sil a prostiedkd rezortu MO v Irdku je pravné koncipovano na bilaterdlnim
zaklad¢ s Irdkem a Globalni koalice jej politicky zastfeSuje. V operaci Globalni koalice
v Irdku piisobi ptiblizné 2 900 vojaka.

¢) Charakteristika mise NATO v Iraku

Na jednani ministri obrany NATO v tnoru 2018 bylo rozhodnuto o transformaci
dosavadni vycvikové aktivity NATO v Irdku (NATO Training and Capacity Building
in Irag/NTCB-I) v plnohodnotnou operaci. Alianéni vycvikovd mise (NATO Mission

vvvvvv

koalice, kterd zaroveit NMI poskytuje vojenskou podporu.

NMI se zaméfuje na poradenstvi iracké vladé€ v oblasti dlouhodobého rozvoje irackych
ozbrojenych sil, utvareni profesionalizovaného systému vojenského vzdelavani a pokracovani
ve vycviku napfi¢ irackymi bezpecnostnimi a obrannymi strukturami. Mise byla oficialné
zahajena koncem biezna 2019. Dne 12. tnora 2020 potvrdil ufadujici iracky premiér dopisem

DV pifpadé (Vlg{ jde o vyménu diplomatickych nét zr. 2016, pfiCemz irdckd strana pfiznava vyslanym
prislusnikim ACR pravni vysady a imunity odpovidajici pracovnikiim diplomatickych misi.
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generdlnimu tajemnikovi NATO zijem o pokraovani aliancni mise (vycvik a poradenstvi).
K inoru 2020 alian¢ni mise disponovala cca 450 osobami.

d) Soucasné zapojeni sil a prostiredku rezortu MO v Iraku, Kuvajtu a Kataru

Pisobeni sil a prostfedkii rezortu MO v Irdku, Kuvajtu a Kataru je v souladu
s platnymi usnesenimi Poslanecké snémovny Parlamentu CR & 260 z 1. &ervna 2018
a Senatu Parlamentu CR &. 429 ze 17. kvétna 2018, ktera umoziiuji nasadit v Irdku, Kuvajtu
a Kataru do 110 ¢eskych vojaki.

CR se v Iraku vojensky angazuje od 1éta 2016, a to nejprve na zakladé pozvani iracké
vlady a pod hlavickou operace Globalni koalice a pak i v ramci NMI.

V ramci operace Globalni koalice pusobi v Iraku Ukolové uskupeni ACR tvofené
Vycvikovou jednotkou chemického vojska a Vycvikovou jednotkou Vojenské policie.
Soucasti jsou také jednotlivei zatazeni ve velitelskych strukturdch této operace v Irdku
a Kuvajtu. K unoru 2020 pisobilo v operaci Globalni koalice celkem 33 osob. Na tzemi
Kataru neptisobi Zadny ¢esky vojak.

K unoru 2020 CR pfispivala do NMI 4 osobami (hlavni poradce pres vycvik
a vzdélavani, poradce v oblasti lidskych zdroji, pravni poradce a $tabni praporc¢ik).

V souvislosti s vyostienim vztahti mezi frinem a USA, které negativné ovlivnilo
bezpecnost spojeneckych sil a plnéni jejich tkold na uzemi Irdku, byla na zacatku roku 2020
doCasné pozastavena veskera Cinnost NMI i1 operace Globalni koalice, a tim i1 naSeho
vojenského kontingentu. S obnovenymi raketovymi utoky na zakladny Globalni koalice byli
z bezpec¢nostnich diivodi vSichni Cesti vojaci v zavéru biezna a v 1. poloviné dubna 2020
do¢asné premisténi na uzemi CR.

e) Navrh na piisobeni sil a prostiedkii rezortu MO v Iriaku a Kuvajtu

Proces obnovy a dlouhodobého udrZeni iracké statni moci na celém Uzemi zemé
pokracuje. Za timto ucelem bude nutné udrzet kontinuitu obnovy a budovani odpovidajicich
vojenskych schopnosti a kapacit, a to napfic irackymi obrannymi a bezpecnostnimi
strukturami.

CR planuje pokratovat ve vojenské asistenci ve prospéch irackych obrannych
a bezpecnostnich sil 1 v letech 2021 a 2022. Rezort MO se bude nadale zamétovat na vycvik
irackych policistil a expertii na ochranu proti zbranim hromadného ni¢eni. Vzdugné sily ACR
jsou pfipraveny navazat na ukoncené tiileté poradenstvi osadkdm a technickému personélu
letountt L-159, a to formou kratkodobych, né€kolikatydennich vyjezdi mobilnich tymia do
Irdku. Cast piislusnikii rezortu MO v fadu jednotlivell bude puisobit na velitelstvich operace
Globalni koalice v Irdku a Kuvajtu.

Do prostoru operace bude vysildna leteckd jednotka s letounem CASA C-295M
v ramci kratkodobého nasazeni s tikolem zabezpeéit nutnou podporu jednotek ACR v operaci,
vcetné piipadné evakuace a s moznosti poskytnuti volné kapacity spojenciim.

Ptredpoklada se, ze by NATO mélo pievzit velkou cast vycvikovych ukoll, které

spadaji pod operaci Globalni koalice. Miize tak dojit k Gipravé a rozsahu vycvikovych aktivit
NMI. V ptipad¢ potieby tak mize dochéazet k zapojeni Casti ¢i vSech sil a prostiedkl rezortu



MO, které¢ budou vramci tohoto mandatu vyslany do Irdku, do NMI, a to v zavislosti
na pozadavcich iracké strany a moznostech rezortu MO.

Navrhuje se ptisobeni sil a prostfedkli rezortu MO v ramci vycviku a podpory irackych
obrannych a bezpecnostnich sil v Irdku, na velitelstvich operace Globalni koalice pro boj
s Da’esh v Irdku a Kuvajtu a v rdmci vycvikové mise Organizace Severoatlantické smlouvy
v Irdku v celkovém poctu do 80 osob, a to na dobu od 1. ledna 2021 do 31. prosince 2022.

Predjimat konkrétni rozsah plisobeni a zaméfeni Cinnosti v Irdku a Kuvajtu v roce
2023, s ohledem na dynamiku vyvoje bezpecnostni situace v Irdku, by bylo v této chvili
zavadéjici. Nicméné lze pocitat s nutnosti celkové a dlouhodobé€jsi obnovy irackého
obranného a bezpe¢nostniho sektoru, béhem niz bude mit CR dostatek piilezitosti uplatnit
se nejen vojensky v této vyznamné zemi Blizkého vychodu.

3. Sinajsky poloostrov

a) Politicko-bezpecnostni situace

Sinajsky poloostrov je strategicky vyznamnou oblasti pfedev§im pro svoji polohu,
ktera spojuje severni Afriku s Blizkym vychodem a nachazi se v sousedstvi Suezského
priplavu. Bezpecnostni situace je na poloostrové dlouhodobé napjatd, a to predevsim kvili
neschopnosti egyptské vlady a ozbrojenych slozek efektivné kontrolovat a spravovat tizemi
poloostrova, diky ¢emuz na Sinaji plsobi mnozstvi militantnich skupin. Problémem také
zlstava dlouhodobé slaba socidlné-ekonomicka situace mistnich beduinskych kment, které se
tak zapojuji do ilegdlnich <Cinnosti, pfedev§im paSeractvi. Plsobeni ozbrojenych
a teroristickych skupin na Sinajském poloostrové vedlo v minulosti k vyraznému posileni
pritomnosti egyptské armady. Ta vSak pies dil¢i ispéchy neni schopna mistni skupiny zcela
eliminovat. Nejhor$i bezpecnostni situace panuje na severu, potazmo ve sttedu poloostrova,
Jizni Cast je povétsinou klidna.

Ani ¢innost radikalnich skupin na Sinaji nicméné nepifedstavuje v soucasné chvili
riziko pro stabilitu rezimu. Utadujici administrativa egyptského prezidenta as-Sisiho je tak
pomérné pevna.

Ve vztazich mezi Egyptem a Izraelem doSlo v poslednich letech ke znacnému
zlepSeni. Obé zem¢ se opiraji zejména o pragmaticky postoj podpofeny napliiovanim
spoleénych ekonomickych a bezpecnostnich z4ymu. Izrael je napiiklad vyznamnym
dodavatelem zemniho plynu do Egypta, zemé& spolu rovnéz velice uzce spolupracuji v boji
proti ozbrojencim na Sinaji.

b) Charakteristika mise Multinational Force and Observers (MFO)

MFO je mezinarodni organizace, kterd vznikla v dubnu 1982, kdy RB OSN nebyla
kvuli postoji SSSR schopna se dohodnout na vyslani mirové mise OSN. MFO byla zalozena
na zaklad¢ protokolu z roku 1981, navazujiciho na mirovou smlouvu, kterou Stat Izrael vratil
uzemi Sinaje Egyptu.

Mise MFO operuje na egyptském tzemi Sinajského poloostrova a mezi jeji hlavni
ukoly patii provoz kontrolnich stanovist, pozorovatelska ¢innost podél hranic a v piihrani¢ni
z6né a zajistovani volného priplavu v Tiranské uziné. MFO disponuje dvéma zékladnami —
severni zékladnou v El Gorah (20 km od bfehii Sttedozemniho mote), ze které byla v roce



2016 kvali zhorSujici se bezpecnostni situaci pfesunuta vétSina persondlu mise na jizni
zakladnu pobliz Sharm El Sheikh. K tinoru 2020 ptisobilo v misi cca 1 800 osob.

Mise vyznamné piispivad k souCasnym pomérné dobrym vztahim mezi Izraelem
a Egyptem. Zadny ze zakladajicich statd mise (USA, Izrael a Egypt) v dohledné dobé
nepiedpoklada jeji ukonceni.

¢) Soucasné zapojeni sil a prostifedki rezortu MO v misi MFO

Piisobenti sil a prostiedkli rezortu MO v misi MFO v poc¢tu do 25 osob je v souladu
s usnesenimi Poslanecké snémovny Parlamentu CR &. 260 z 1. &ervna 2018 a Senatu
Parlamentu CR ¢. 429 ze 17. kvétna 2018.

CR je v misi MFO zapojena od roku 2009 tiemi distojniky ve velitelské struktuie
mise. Od listopadu 2013 navic CR piispivé leteckou jednotkou s letounem CASA C-295M,
ktery ptedstavuje pro MFO vyraznou pomoc pfi zajiSténi pfepravnich potieb, jako jsou rotace
kontingentli, VIP pfeprava a pfesuny osob mezi severni a jizni zdkladnou, zejména pak pfti
zhorSeni bezpecnostni situace, kdy jsou pozemni transporty vysoce rizikové. K unoru 2020
pusobilo v misi MFO 18 ¢eskych vojaka.

d) Navrh dalSiho piisobeni sil a prostiedki rezortu MO v misi MFO

V letech 2021 a 2022 se navrhuje plsobeni sil a prostfedkil rezortu MO v operaci
MFO v poctu do 20 osob. V podobném rozsahu se predpoklada plisobeni i v roce 2023.

4. Golanské vysiny

a) Politicko-bezpecnostni situace

O kontrolu nad uzemim Golanskych vySin ze strategickych divodid dlouhodobé
soupeftily Izrael a Syrie. Po né&kolika vojenskych konfliktech v roce 1973 souhlasil Izrael
s opusténim casti dobytého uzemi, které se z rozhodnuti OSN stalo demilitarizovanou zoénou,
kde na dodrZzovani pfiméii mezi obéma stity dohlizi mise UNDOF (United Nations
Disengagement Observer Force). V oblasti v poslednich letech znovu roste napéti z diivodu
probihajici obCanské valky v Syrii a ¢innosti nejriznéjsich ozbrojenych skupin. Izrael velmi
citlivé vniméd zejména pusobeni Siitskych libanonskych a iranskych skupin na jihu Syrie
v blizkosti Golanskych vysin. Nelibost vii¢i Izraeli na syrském tzemi tak mj. trva i z diivodu
izraelskych leteckych utokl proti dotCenym skupindm na jihu a ve stfedu Syrie, jejichz
getnost v pribéhu roku 2019 narostla. Izrael pfitom mifil pfedev§im na iranské & franem
podporované milice, které¢ v Syrii bud’ plsobi, nebo které ptes Syrii dodavaji zbrané pro
Hizballah do Libanonu.

Zvysené nebezpeCi na jihu Syrie vedlo v prubéhu obcanské valky az k uzavieni
hrani¢niho pfechodu pro pozorovatele z mise OSN, hrani¢ni pfechod vSak byl v roce 2018

v disledku uspésného vojenského postupu syrskych vladnich jednotek proti opozici znovu
otevien. Napéti na hranici nicméné stale trva.

b) Charakteristika mise UNDOF

Mise UNDOF byla ziizena na zakladé rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 350 z roku
1974. Byla ustavena na dobu 6 mésici a od t¢ doby je jeji mandat v ptlro¢nich periodach



pravideln¢€ obnovovan. Cilem mise je zajistit dodrzovani dohody o zastaveni palby mezi Syrii
a Izraelem a dohliZzet na dodrzovani smlouvy o stazeni ozbrojenych sil Izraele a Syrie
z dohodnutych prostort separace.

S ohledem na vyhroceni bezpecnostni situace vroce 2014, kdy se vyznamnym
zpusobem ménily mocenské poméry mezi jednotlivymi hraci v této Casti regionu Blizkého
vychodu, s pfimym dopadem na fungovani UNDOF, doslo ke zmenSeni zony separace
na ptiblizné jednu tietinu piivodni velikosti a ke stazeni UNDOF na tizemi Izraele.

V priabehu roku 2017 doslo na Golanskych vysinach k urcitému uklidnéni situace, a to
1 v souvislosti s vytvorenim zony piiméfi kolem jihosyrského mésta Dera’a. Za této situace
bylo rozhodnuto o navratu vojakit UNDOF na syrskou stranu a k obnoveni hlavni zdkladny
Camp Faouar. Postupné dochézi k obnoveni ¢asti kontrolnich a pozorovatelskych stanovist'.
K tinoru 2020 ptisobilo v misi cca 1 140 osob.

¢) Soucasné zapojeni sil a prostiedkii rezortu MO v UNDOF

Piisobeni sil a prostfedk rezortu MO v misi OSN UNDOF v poc¢tu do 10 osob
je v souladu s usnesenimi Poslanecké snémovny Parlamentu CR & 260 z 1. &ervna 2018
a Senatu Parlamentu CR ¢&. 429 ze 17. kvétna 2018.

CR se zapojila do mise UNDOF 5. &ervence 2015 a k tmoru 2020 ptisobili v misi
Ctyfi dastojnici ve velitelské struktufe mise na pozicich planovace, analytika, experta
informacnich technologii a Stabniho distojnika.

d) Navrh dalSiho pusobeni sil a prostiedki rezortu MO v UNDOF

V letech 2021 a 2022 se navrhuje puisobeni sil a prostfedkt MO v operaci OSN
UNDOF v poctu do 5 osob.

V piipad¢ trvani mise UNDOF 1 v roce 2023 se piedpokladéd pokracovani pfitomnosti
CR taktéZ v rozsahu do 5 osob.

5. Litva, Lotyssko, Estonsko a Polsko

a) Politicko—bezpecnostni situace

Obrannd a bezpec€nostni politika vSech tfi pobaltskych statl, predstavujicich do zna¢né
miry oddélenou severovychodni vyspu NATO a EU, je orientovdana na udrzeni vlastni
nezévislosti vii¢i potencialnimu ohroZeni ze strany Ruska prostfednictvim ¢lenstvi v NATO
a EU a regiondlni spoluprace baltskych a skandindvskych zemi. Kli¢ovym stabilizaénim
prvkem bezpecCnostni architektury v Pobalti a viditelnym vyjadienim spojenecké solidarity
a pripravenosti ke kolektivni obrané je Posilend pfedsunuta piitomnost (enhanced Forward
Presence/eFP) NATO na tzemi téchto tii stath a Polska ustavena v roce 2017. Od poloviny
roku 2018 se do ni zapojuje i CR prostiednictvim své Gcasti v bojovém uskupeni vedeném
SRN na uzemi Litvy a Kanadou na uzemi LotySska. V Estonsku je vedouci zemi v ramci eFP
Velka Britanie a v Polsku USA.
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b) Posilena predsunuta pritomnost NATO

1. Charakteristika konceptu Posilené predsunuté pritomnosti NATO

Koncept eFP byl schvalen hlavami statl a vlad Clenskych staith NATO na summitu
ve VarSave v Cervenci 2016 jako odpoveéd’ na ruskou anexi Krymu a destabilizaci Donbasu
i celkove agresivni politiku Ruska vici sousedim.

eFP spociva ve stalém rozmisténi mnohonarodnich bojovych uskupeni ¢lenskych statt
NATO na bazi posilenych mechanizovanych praport (cca 1000+ osob) v Litvé, Lotyssku,
Estonsku a Polsku (v kazdém staté 1 prapor, tedy celkem 4). Cinnost jednotlivych bojovych
uskupeni fidi a odpovédnost za jejich vystavbu a trvalé naplnéni nesou vedouci zemé, které
jsou zaroven nejveétsimi poskytovateli sil a prostfedki. Vedouci zemé v bojovych uskupenich
budou pusobit dlouhodobé, dalsi spojenci pak budou vojensky pfispivat na principu
dobrovolnosti a rotaénim zptisobem. K tinoru 2020 ptsobilo v eFP cca 6000 osob.

Utelem eFP je posileni obranyschopnosti nejexponovangj$i ¢asti vychodniho kiidla
NATO. Jedna se z vojenského pohledu o pocetné¢ malou pritomnost, jejimz hlavnim cilem je
posilit schopnost odstraseni prostfednictvim viditelného projevu alian¢ni solidarity, zahrnujici
odhodléani branit ostatni ¢leny NATO. Napadeni hostitelské zemé by tak diky pfitomnosti sil
eFP pro agresora podstatn¢ zvysilo riziko vyvolani valeéného konfliktu se vSemi politickymi,
vojenskymi a hospodéaifskymi dopady. Timto zplsobem je viditelné¢ uplatiovan zéavazek
kolektivni obrany clenskych stath NATO zakotveny v ¢l. 5 Severoatlantické smlouvy.
Uvedeny koncept eFP by tak m¢l zarucit dostateCnou uroven odstraseni pied agresi proti
spojenciim na vychodnim kiidle NATO.

2. Soucasné zapojeni sil a prostiedki rezortu MO v eFP

Plisobenti sil a prostiedkl rezortu MO v ramci eFP v poc¢tu do 290 osob je v souladu
s usnesenimi Poslanecké snémovny Parlamentu CR & 260 z 1. ¢ervna 2018 a Senatu
Parlamentu CR &. 429 ze 17. kvétna 2018.

V Litvé, vramci ukolového uskupeni vedeného Némeckem, puasobi prvek
elektronického boje, a v LotySsku, v mnohondrodni jednotce vedené Kanadou, pak
minometna ¢eta. K inoru 2020 pisobilo v Litvé a LotySsku 90 ¢eskych vojak.

3. Navrh na pusobeni sil a prostiedki rezortu MO v eFP

V souladu s konceptem eFP a zamérem CR dlouhodobé&ji vojensky piispivat k této
form¢ alian¢ni kolektivni obrany se navrhuje pokracovat ve vysilani sil a prosttedki rezortu
MO do Litvy, LotySska, Estonska a Polska v letech 2021 a 2022, a to v poctu do 290 osob.

Zapojeni sil a prostiedkil rezortu MO do eFP v roce 2023 se piedpoklada v podobném
rozsahu.
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¢) Ochrana vzdu$ného prostoru pobaltskych zemi v ramci operace NATO (Air
Policing)

1. Charakteristika Air Policingu

Ozbrojené sily Litvy, LotySska a Estonska maji v soucasné dobé jen omezené
moznosti zabezpecit vlastnimi prostiedky ochranu svého vzdusného prostoru, tzv. Air
Policing (AP).

Ochrana vzduSného prostoru clenskych statii je jednou z elementarnich soucasti
ginnosti Severoatlantické aliance. Ukol je plnén v ramci Integrovaného systému protivzdu$né
a protiraketové obrany NATO (NATO Integrated Air and Missile Defence System,
NATINAMDS). Se vstupem pobaltskych stati do NATO v roce 2004 bylo proto tieba,
vzhledem k chybé&jicim kapacitam téchto zemi, ukoly zabezpefeni ochrany jejich vzdusného
prostoru vyiesit?.

V této souvislosti schvdlila Severoatlantickd rada tzv. docasné feSeni k zabezpeceni
AP, na jehoz zakladé¢ je realizovana ochrana vzduSného prostoru pobaltskych zemi
prostfednictvim rota¢niho pusobeni sil ostatnich zemi NATO. Letouny spojeneckych zemi,
které se v ramci operace stiidaji v pravidelnych cyklech, piisobi z letecké zakladny Siauliai
v Litvé a Amari v Estonsku.

2. Navrh na pusobeni sil a prostiedki rezortu MO v ramci Air Policingu

CR pusobila v ramci AP Litvy, Estonska a Loty3ska v letech 2009, 2012 a 2019.
Podobné tkoly plnila v letech 2014, 2015 a 2016 na Islandu.

Navrhuje se plsobeni sil a prostfedki rezortu MO v ramci AP pobaltskych zemi
v ramci operace NATO v obdobi od 1. dubna do 30. zaii 2022 v poctu do 95 osob, po dobu
¢ty mésicl (s nezbytnym obdobim pro zahdjeni a ukonceni opera¢niho ukolu, tj. nejvyse
po dobu Sesti mésictl). Planuje se plnéni opera¢niho tkolu ve vzdusném prostoru vSech tii
vySe uvedenych clenskych zemi NATO 1étajicim a pozemnim personalem, vcetné 5 letounti
JAS 39 Gripen z letecké zakladny Siauliai v Litvé.

Pisobeni sil a prostfedkt v ramci Air Policingu v roce 2023 se neplanuje.

6. Bosna a Hercegovina

a) Politicko-bezpecnostni situace

Politicka scéna v Bosné a Hercegovingé (BaH) ¢eli dlouhodobému problému rozdéleni
zemé podle narodnostniho klice. Zastupci jednotlivych etnickych skupin maji k BaH jako
statu velmi diferencovany pfistup. Bosnaci v zasad¢ podporuji jednotu statu se silnou roli
centralni vlady, zatimco bosensti Chorvaté a bosensti Srbové pozaduji vétsi miru autonomie
vramci svého uzemi. Nejaktivngj$i separatistické snahy vykazuje Republika srbskd (RS)
v BaH, jejiz predstavitelé dlouhodobé deklaruji snahu o odtrzeni od BaH. Tento krok vsak
nema mezinarodni podporu a jednalo by se o poruseni Daytonské dohody z roku 1995.

Zakladnim principem zahraniéni a bezpecnostni politiky BaH je zapojeni
do evropského a euroatlantického integracniho procesu. Partnerstvi se Severoatlantickou

2 Kromé Pobalti NATO zabezpecuje AP téZ nad Islandem, Slovinskem a Albanii.
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alianci je jednim ze zakladnich cili BaH. Spoluprace s NATO probihd na zékladé Akcniho
planu individualniho partnerstvi. Vroce 2010 byl zemi ud€len Akéni plan clenstvi.
o vypracovani prvniho ro¢niho narodniho pldnu (Annual National Plan/ANP). V prosinci
2019 — v souvislosti s vnitropolitickou dohodou ohledné jmenovani celostatni vlady BaH —
piredala BaH NATO tzv. Reformni program, tzn. nikoli jednoznacn¢ ANP. BaH se aktivné
zapojuje do mise Resolute Support v Afghéanistanu.

Obyvatel¢ BaH se vndzoru na cClenstvi v NATO rozchdzeji. Bosiidci a bosensti
Chorvaté ¢lenstvi v NATO podporuji, ale bosensti Srbové jsou vyrazné proti nému. Clenstvi
BaH v NATO by vyrazn¢ posililo stabilitu regionu a snizilo riziko nového bosenského
konfliktu. Integrace do NATO neni mozné bez souhlasu RS, jejiz predstavitel v Pfedsednictvu
BaH Milorad Dodik - a bosensko-srbska politickd reprezentace vSeobecné - vsak prosazuje
vojenskou neutralitu, namisto ¢lenstvi v jakékoliv vojenské alianci, véetné NATO. Ve vztahu
k EU podala BaH Zadost o ¢lenstvi v tinoru 2016. Podle Stanoviska Evropské komise z kvétna
2019 vsak BaH prozatim nespliiuje kritéria, aby mohla byt zahajena pfistupové jednani. BaH
nedostateéné plni kritéria tykajici se instituciondlni stability, kterd zarucuje demokracii,
pravni stat, lidska prava a respektovani a ochranu mensSin. BaH bude muset také zlepsit
volebni systém a fungovani soudnictvi a provést reformy v fad¢ dalSich oblasti.

Bezpecnostni situace v zemi je celkové stabilni, s vyjimkou obcasnych incidentd.
Projevy nésili se nejcastéji tykaji chuliganstvi a vyfizovani ¢t mezi skupinami
organizovaného zlo¢inu. Slozita politickd a socio-ekonomicka situace ma potencial kdykoliv
bezpecnost zhorsit.

Jisté bezpecnostni riziko pro BaH ptedstavuje fenomén tzv. foreign fighters. Navratilci
zIraku a Syrie, kde bojovali viadiach Da’esh, jsou trestné stihdni na zéklad¢ platné
legislativy, nelze vSak vylouc€it moZnost, Ze ziistanou zradikalizovani a stanou se bezpe¢nostni
hrozbou, at’ jiz uvnitf zemé nebo v EU. Znacny problém piedstavuji opatieni a jejich
napliiovani v boji proti nelegalni migraci.

b) Charakteristika operace ALTHEA

Vojenska operace Evropské unie ALTHEA v BaH byla zahdjena 2. prosince 2004
s vyuzitim mechanismu Berlin plus mezi NATO a EU (NATO v principu zajist'uje veleni této
operaci). ALTHEA od té doby pfispiva k udrZeni bezpe¢ného a stabilniho prostfedi v BaH.
Na zaklad¢ exekutivniho mandatu pod kapitolou VII Charty OSN je operace ALTHEA
zodpovédna za implementaci vojenskych ptiloh Daytonské mirové dohody. Od zahajeni
operace byla fada kol postupné preddna mistnim autoritim, nicméné operace sii nadale
zachovava plnou zodpovédnost a autoritu k prevzeti kontroly, pokud to situace vyzaduje.
V letech 2017 a 2019 probéhly strategické revize ALTHEA. Hlavnim cilem operace zlstava
zajiSténi bezpetného a stabilniho prostfedi vzemi. ALTHEA inadale pokracuje
v poskytovani podpory pfi vycviku ozbrojenych sil BaH, véetné rozvoje schopnosti, a taktéz
pokracuje v monitorovani procesu likvidace prebyte¢né munice a trhavin a didle odminovani
uzemi.

Dalsi strategicka revize operace probéhne v roce 2021. Exekutivni mandat je dan
prislusnou rezoluci Rady bezpecnosti OSN, kterd o prodlouzeni jeho platnosti jedna
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kazdorocné na podzim (naposledy 5. listopadu 2019). K tinoru 2020 putsobilo v operaci
pfiblizné 560 osob.

¢) Soucasné zapojeni sil a prostiredku rezortu MO v operaci ALTHEA

Pisobeni sil a prostfedkit rezortu MO v ALTHEA v poc¢tu do 2 osob je v souladu
s usnesenimi Poslanecké snémovny Parlamentu CR & 260 z 1. &ervna 2018 a Senatu
Parlamentu CR &. 429 ze 17. kvétna 2018.

CR pusobila v operaci ALTHEA od jejiho pocatku v roce 2004 az do &ervna 2008,
kdy doslo k vyrazné redukci pocetniho limitu mise. Po takika dvouleté piestavce se do mise
vratila v roce 2010 vyslanim dvou dustojnika do velitelské struktury mise a v tomto formatu
v ni CR pisobi dodnes.

d) Navrh dalSiho ptsobeni sil a prostiedkii rezortu MO v operaci ALTHEA

V Bosn¢ a Hercegoviné se v letech 2021 a 2022 navrhuje pokracovat v ptsobeni sil
a prostiedki rezortu MO v operaci ALTHEA v poctu do 2 osob.

V piipad¢ trvani operace ALTHEA i vroce 2023 se predpokladd pokracovani
ptitomnosti CR taktéZ v rozsahu do 2 osob.

7. Kosovo

a) Politicko-bezpecnostni situace

Kosovskou politickou scénu charakterizuje dlouhodobé napéti mezi politickou
reprezentaci vétSinovych kosovskych Albanct a srbskou mensinou. Bezpecnostni situaci 1ze
hodnotit jako stabilni, ale s fadou pfetrvavajicich rizik. V tomto ohledu patii k nejcitlivéjSim
oblast severu Kosova, a to nejen kvili mezietnickym vztahtim, ale také z dtivodu ovladnuti
vetejného Zivota organizovanym zloc¢inem. Pfipadné nahlé zhorSeni vztahii mezi Bélehradem
a PriStinou by obecné zvysilo i bezpecnostni rizika. Pokracuje proces sbliZovani Kosova
a Albanie. Ministii zahrani¢nich véci obou zemi napf. v ¢ervenci 2019 podepsali mezirezortni
dohodu o sblizovani a vzajemné koordinaci zahrani¢ni politiky a sjednoceni diplomatickych
a konzuldrnich misi.

Clenstvi v EU a v NATO povazuje Kosovo za sviij strategicky cil, ktery se t&§i vysoké
podpofe veiejnosti. Jednou z kli¢ovych podminek na cest¢ ke vstupu Kosova do EU
je pokracovani dialogu s Bélehradem, ktery by mél vyvrcholit uzavienim komplexni a pravné
zévazné smlouvy o normalizaci vztahd.

Spoluprace s NATO probiha ptfedevS§im skrze Poradni a sty¢ny tym NATO, ktery
v zemi pusobi. Rozvoj spolupréace limituje skutecnost, ze ¢tyti staity NATO nadale neuznévaji
nezéavislost Kosova.?

Vlada predchoziho premiéra Haradinaje navrhla transformaci Kosovskych
bezpecnostnich sil (Kosovo Security Forces/KSF) na pravidelnou armédu s lehkou vyzbroji.
Tuto transformaci schvalil na konci r. 2018 1 kosovsky parlament, pficemz se vyhnul
povinnosti pfijmout Ustavni zmény, které jsou v piipadé¢ zmény KSF na pravidelnou armadu
vyzadovany, ale které by kosoviti Srbové zablokovali. Zadny ¢len NATO transformaci KSF

3) gpanélsko, Slovensko, Rumunsko a Recko.
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v této podobé nepodporuje. Aliance podporuje rozvoj Kosovskych bezpecnostnich sil
v mantinelech jejich stavajiciho mandatu. Vnimad nicméné, Ze zasadnim v tuto chvili je
nepfispivat do negativni rétoriky mezi Kosovem a Srbskem, aby se situace dale
nevyhrocovala.

Bezpecnostni slozky Kosova se zabyvaji rovnéz hrozbou, kterou ptredstavuji doméci
islamisti¢ti radikalové a navratilci ze Syrie a Irdku, tzv. foreign fighters.

b) Charakteristika operace Joint Enterprise
Operace Joint Enterprise byla zahdjena v roce 2005, kdy se stala nastupkyni ptavodni
mise Joint Guardian (zahgjené 11. ¢ervna 1999) a trva do dneSnich dnl. Spojenecké sily
zabezpecujici operaci jsou oznacovany jako KFOR (Kosovo Force).

Cilem je wudrzovat bezpecné prostiedi v Kosovu, vcetné verejného poradku,
monitorovat, ovéfovat a v pfipadé potieby vynucovat dodrzovani dohod, které¢ vedly
k ukonceni konfliktu. Dal$im ukolem operace je podpora misim OSN UNMIK (United
Nations Interim Administration Mission in Kosovo) a EU EULEX (European Union Rule of
Law Mission in Kosovo) a pokracujici spoluprace se srbskymi ozbrojenymi silami®.

Ptechod KFOR do konecné, tzv. odstraSujici ptfitomnosti (End State Deterrent
Presence/ESDP) je stale v procesu piipravy. Pfrechod do ESDP by mél pfinést snizeni
soucasné velikosti sil KFOR na 1 500 osob a zarovent umoZznit vrchnimu veliteli spojeneckych
sil urcitou flexibilitu ptizpisobovat velikost KFOR v navaznosti na vyvoj situace v zemi, a to
nejen ve smyslu snizovani, ale i pfipadného navysovani. K unoru 2020 pisobilo v KFOR
celkem 3 400 osob.

¢) Soucasné zapojeni sil a prostiedki rezortu MO v operaci Joint Enterprise
Pisobeni sil a prostfedkli rezortu MO v operaci Joint Enterprise v po¢tu do 10 osob je
vsouladu s usnesenim Poslanecké snémovny Parlamentu CR ¢&. 260 z 1. &ervna 2018
a Senatu Parlamentu CR &. 429 ze 17. kvétna 2018.

Vysilani vojaci zastavaji funkce v ramci velitelské struktury. K unoru 2020 pisobilo
v KFOR 9 osob.

d) Navrh dalSiho pusobeni sil a prostiedkii rezortu MO v operaci Joint Enterprise

V letech 2021 a 2022 se navrhuje plsobeni sil a prostiedkil rezortu MO v operaci Joint
Enterprise v Kosovské republice v poctu do 8 osob zaclenénych do velitelské struktury
KFOR.

Rozsah zapojeni sil a prostfedki rezortu MO v operaci Joint Enterprise v roce 2023
bude zaviset na vyvoji bezpecnostniho prostiedi v zemi a na konkrétnich pozadavcich
velitelstvi operace.

4) Spolupréce se srbskou armadou je pfinosna obéma strandm a trva od zaGatku mise s vyjimkou pieruseni v letech 2008
a 2009 v souvislosti s vyhlagenim samostatnosti Kosova podpofeného vétsinou ¢lenskych stati NATO.
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8. Republika Mali

a) Politicko-bezpecnostni situace

Vyvoj v Libyi od padu Kaddafiho rezimu v roce 2011 déle zhorsil bezpecnostni situaci
i v Sahelu. Vroce 2012 situace kulminovala ovladnutim severniho Mali protivladnimi
separatistickymi silami napojenymi na militantni islamistické skupiny. OhroZeni statu
vyvolalo armadni pu¢, kterym skoncila sice neefektivni, ale pfesto relativné demokraticka
vlada. Néslednd mezinarodni intervence sice formaln¢ pomohla obnovit fungovani centralni
vlady v Bamaku, situaci v celém Mali se vSak nepodafrilo stabilizovat.

V roce 2015 byla uzaviena mirova dohoda mezi centralni vladou v Bamaku a nékolika
povstaleckymi skupinami ze severu. Vyménou za ukonceni nasili a navrat severnich uzemi
Mali pod kontrolu centralni vlady mélo dojit k integraci bojovniki/povstalcii do malijskych
ozbrojenych sil a méla byt vénovéana pozornost rozvoji severnich oblasti Mali. Implementace
této dohody vsak postupuje velice pomalu. Ufady na severu jsou jen pozvolna obsazovany
ufedniky loajalnimi centralni vlad¢, nékdy se dokonce museji opét stahovat z bezpe¢nostnich
davodd, a jejich moc zustdva omezend. Integrace bojovnikli povstaleckych skupin narazi jak
na fadu technickych problémi, tak také na nedivéru povstalct vici viade.

Dohodu v roce 2015 nepodepsaly vSechny ozbrojené skupiny. Nadale v protivladnich
aktivitich pokracuji rizné islamistické a teroristické skupiny, které se prolinaji
s organizovanym zlo¢inem zodpovédnym za pasovani osob a rizného nelegalniho materidlu,
unosy, loupeze a dalsi nelegélni aktivity. Plisobeni militantnich islamistickych a teroristickych
skupin, stejné jako neschopnost vlady poskytnout obyvatelim zékladni sluzby a zajistit
elementarni bezpeCnost mezitim vedla k vyraznému zhorSeni mezietnickych vztaht
v centralnim Mali, kde v poslednich letech doslo ktadé ptipadi vyvrazd’ovani vesnic
na zakladné etnickych rozdili, v mnoha ptipadech je vSak hlavnim divodem nasili pfistup
ke zdrojim. To mj. vedlo v ¢ervnu 2019 Radu bezpecnosti OSN ke stanoveni nové, druhé
strategické priority mise OSN MINUSMA, kterd spocivd v podpoie implementace planu
malijské vlady na ochranu civilisti, snizeni mezietnického nasili a obnoveni statni spravy
asluzeb v centralnim Mali. Vnitropolitickd situace v Mali ziistdva kiehkd. V srpnu 2018
obha4jil prezidentsky post Ibrahim Boubacar Keita, coZ 1ze vnimat jako stabilizacni prvek, ale
1 jako prvek stagnacni. Prezident Keita je politikem zvolenym v demokratickych volbéch,
nicméné existuje obava, Ze kdyZz se mu nepodatilo vyfesit problémy malijské spolecnosti
v pfedchozim mandatu, tézko se s nimi bude vyrovndvat v budoucnu. Parlamentni volby,
které se mély uskutecnit na konci r. 2018, byly opakované odlozeny kvili vlekouci se stavni
reformé a na jafe 2019 padla vlada. Nova vlada, kterad je piijatelnéjSi pro nékteré skupiny
ze severu zeme, coz dava nadéji na pokracovani implementace mirové dohody, zatim neni
ptili§ akceschopnd. Ekonomicka situace se vSak vyviji relativné¢ dobie, v roce 2019 doslo
ke zrychleni ristu HDP.

Na uzemi Mali 1 v dalSich zemich G5 Sahel (Mali, Burkina Faso, Niger, Mauretanie
a Cad) je aktivni cel4 fada militantnich islamistickych skupin, které se vétsi ¢ mensi mérou
podileji na teroristickych ttocich jak proti legitimnim vladam a jejich ozbrojenym slozkam,
tak 1 zahranicnim vojakiim (plsobicim napf. v ramci misi MINUSMA, EUTM Mali,
Barkhane) a civilnimu obyvatelstvu. O silicim vyznamu militantnich islamistickych skupin
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sved¢i 1 jejich rozpinavost a nelze vyloucit piesah teroristickych tokti i do dalSich zemi
mimo staty G5, jakymi jsou napiiklad Benin, Togo nebo Ghana.

b) Vycvikova mise Evropské unie v Republice Mali

1. Charakteristika mise EUTM M

Vycvikova mise Evropské unie v Mali (EUTM M) byla zahajena v tinoru 2013. Mise
je komplementarni k dal$im aktivitim mezinarodniho spolecenstvi v zemi, predevsim
francouzské protiteroristické operaci BARKHANE a misi OSN MINUSMA.

Hlavnim cilem EUTM M je podpora reorganizace a vycviku malijskych ozbrojenych
sil a podpora Spole¢nych sil zemi G5 Sahel. Dalsimi tkoly jsou ptiprava malijskych
vycvikovych schopnosti a poradenstvi na malijském ministerstvu obrany a generalnim Stabu,
podpora vzdélavani v distojnickych a podduistojnickych Skolach a poskytovani mentoringu
malijskym pedagogim-instruktorim. Velitelstvi mise sidli v hlavnim mésté Bamako.
Vycvikové aktivity mise probihaji ve vycvikovém tabofe v Koulikoru severovychodné
od hlavniho mésta. Vroce 2017 zahajily cinnost mobilni kombinované vycvikové
a poradenské tymy, které cvici malijské vojaky i v jejich domovskych posadkach.

Pocatkem roku 2020 c¢lenské staty EU provedly strategickou revizi mise EUTM M.
Najejim zdkladé EU na jafe 2020 rozhodla o prodlouZeni plsobeni mise o Ctyii roky
(do kvétna 2024) a rozsifeni tikold EUTM M. Oblast vycviku se rozsiii i na vycvik pred
opera¢nim nasazenim malijskych ozbrojenych sil, ktery bude probihat jak ve vycvikovém
stiedisku v Koulikoru, tak i v dalSich vycvikovych centrech malijskych ozbrojenych sil.
S cilem ziskat zpétnou vazbu svych vycvikovych a poradenskych aktivit budou tymy
EUTM M doprovazet malijské ozbrojen¢ sily do Staba, velitelstvi jednotek, vycvikovych
center a Skol. Doprovody umozni sledovat ahodnotit, jak jsou poradenstvi a vycvik
implementovany a také reagovat na zkuSenosti malijskych ozbrojenych sil z jejich nasazeni
v operacich. Bude se nadale jednat o neexekutivni aktivity EUTM M, to znamena, Ze se
pfislusnici mise nebudou tcastnit bojovych operaci malijskych ozbrojenych sil. Dale se bude
poradenstvi a vycvik nové vztahovat i na narodni armady zemi pfispivajicich do budovanych
sil G5 Sahel a bude moci probihat i v téchto zemich. Pfedpoklada se tak i vétsi plisobeni mise
v zemich G5 Sahel. K tinoru 2020 ptisobilo v misi cca 600 osob.

MO CR podpoftilo v roce 2017 ,,Spole¢né sily G5 Sahel* finanénim darem ve vysi
9,4 mil. K¢ (370 096 EUR), za ktery byly nakoupeny prosttedky lehké balistické ochrany pro
294 ptislusnika malijského praporu jednotek G5 Sahel (dar byl dorucen v roce 2018), v roce
2018 darovalo 25,54 mil. K¢ (1 mil. EUR) na podporu budovani jednotek Spole¢nych sil G5
Sahel v oblasti ochrany proti G€¢inklim improvizovanych vybusnych zatizeni (realizace stale
probihd). Ministerstvo vnitra Ceské republiky (MV CR) uvolnilo vroce 2018 finanéni
prispévek ve vysi 25 mil. K& (980 392 EUR) Utadu vysokého komisaie OSN pro uprchliky
(UNHCR) na podporu programu v Mali, na stabilizaci uprchlikii a navratilcii. V roce 2019
prispélo MV CR UNICEF ¢&astkou ve vysi 25 mil. K& (972 763 EUR) na podporu projektu na
prevenci nelegalni migrace a stabilizace déti na cesté v Mali. Posledni dva projekty MV CR
byly realizovany v ramci programu Pomoc na mist. MO CR pievedlo 19. prosince 2019
finan¢ni ¢astku ve vysi 2,5 mil. K¢ (100 tis. EUR) na ucet finanéniho mechanismu ATHENA,
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ktery bude implementatorem daru MO CR na vystavbu/vybaveni pro dvé uéebny pro malijské
ozbrojené sily.

2. Soucasné zapojeni sil a prostiedki rezortu MO v EUTM M

Pisobeni sil a prostfedki rezortu MO v EUTM M v poctu do 120 osob je v souladu
s usnesenimi Poslanecké snémovny Parlamentu CR & 260 z 1. &ervna 2018 a Senatu
Parlamentu CR ¢&. 429 ze 17. kvétna 2018 a vztahuje se na viechny zemé G5 Sahel. CR je
vmisi EUTM M zapojena jiz od dubna 2013 a co do poctu vysilanych vojaki obsazuje
pravidelné pfedni mista mezi spojenci.

Aktualné se jedna o jednotku ochrany velitelstvi mise v Bamaku, jednotku ochrany
vycvikového stfediska v Koulikuru, instruktory vycviku a mobilni Iékatsky tym. K {inoru
2020 ptisobilo v EUTM M 120 ¢eskych vojak.

CR od ¢ervna do prosince 2020 bude velet silim EUTM M a obsazovat fadu
vyznamnych funkei ve velitelské struktufe mise, véetné velitele sil v hodnosti brigadniho
generala a naéelnika §tabu. Jedna se o prvni veleni mnohonarodni misi v historii CR.

3. Navrh dalSiho piisobeni sil a prostiedkii rezortu MO v EUTM M

EUTM M je jedinou misi Evropské unie, do které CR pfispivd organickymi
vojenskymi jednotkami i vy$§im poctem vojakil, ¢imz reaguje na dlouhodobou snahu o Sirsi
vojenské angazma v misich EU v regionu Sahelu. Pfedpoklada se, ze CR bude pokradovat
v ochrané spojeneckych sil, podilet se na vycviku ptislusniki malijskych ozbrojenych sil
a vycCletiovat jednotlivce do velitelské struktury EUTM M. Na léta 2021 a 2022 se navrhuje
pusobeni sil a prostredkti rezortu MO v misi EUTM M v poctu do 120 osob.

Do prostoru mise bude vysilana leteckd jednotka s letounem CASA C-295M v ramci
kratkodobého nasazeni s iikolem zabezpegit nutnou podporu jednotek ACR v operaci, véetné
pripadné evakuace a s moznosti poskytnuti volné kapacity spojenciim.

Vroce 2023 se predpokladd zapojeni sil a prostiedkid rezortu MO v podobném
rozsahu. Konkrétni sily a prostiedky budou nasazovany v zavislosti na poZadavcich mise,
dostupnych schopnostech a kapacitach rezortu MO a pokra¢ujicim zajmu CR se i nadale
v této ¢asti Afriky vyznamnéji angazovat.

¢) Mise Organizace spojenych narodi MINUSMA v Republice Mali

1. Charakteristika mise MINUSMA
Mise MINUSMA (United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission

in Mali) byla zfizena v dubnu 2013 na zdkladé¢ rezoluce RB OSN ¢. 2100 k podpoie
stabilizac¢nich politickych procest v zemi.

Cilem mise je podilet se na bezpecnosti, stabilizaci a ochrané civilistl, podpote
narodniho dialogu, asistenci pii znovuzavedeni statni moci, transformaci bezpec¢nostniho
systtmu a podpotfe lidskych prav v zemi. Mise MINUSMA spolupracuje s EUTM M
a francouzskou protiteroristickou operaci BARKHANE.

Vedle prevazné rozvojovych zemi je do této mise zapojena fada zemi Evropské unie
(Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Némecko, Nizozemsko, Svédsko, Spanélsko, Litva
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a Lotyssko), pfi¢emz Nizozemsko, Némecko a Svédsko v misi udrzuji nejvétsi vojensky
ptispévek mezi evropskymi ptispévateli co do poctu osob i techniky. Z Clenskych zemi
NATO, nad ramec vySe uvedenych ¢leni EU, do mise pfispivda Kanada, Velkd Britanie
a USA.
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kontinentu. Ptesto ji dlouhodobé chybi fada schopnosti jako napt. vrtulniky, dopravni letouny,
odborny personal pro velitelskou strukturu, Zenijni a spojovaci jednotky, ptislusnici vojenské
policie, v€etné vlastnich ochrannych sil.

Mise pilisobi ve zna¢né nestabilnim bezpecnostnim prostiedi a od jejiho zahajeni
vroce 2013 piislo o zivot 219 jejich pfislusnikti. K unoru 2020 pasobilo v MINUSMA
cca 14 880 osob.

2. Soucasné zapojeni sil a prostiedkii rezortu MO v MINUSMA

Piisobeni sil a prostfedkli rezortu MO v misi MINUSMA v poctu do 30 osob
je vsouladu s usnesenimi Poslanecké snémovny Parlamentu CR &. 260 z 1. &ervna 2018
a Senatu Parlamentu CR ¢&. 429 ze 17. kvétna 2018.

K inoru 2020 pasobili v. MINUSMA jeden analytik ve zpravodajské struktufe mise
a dva dustojnici na velitelstvich MINUSMA.

3. Navrh dalsiho piisobeni sil a prostiedki rezortu MO v MINUSMA

V letech 2021 a 2022 se navrhuje ptisobeni sil a prostfedki rezortu MO v operaci OSN
MINUSMA v poétu do 15 osob. Cast vojakt bude pisobit ve velitelské a zpravodajské
struktuie mise. Krome toho rezort MO pribézné jednéd o moznostech zapojeni malé jednotky,
ktera by odpovidala naSim moznostem i1 pozadavkiim MINUSMA.

V nasledujicich dvou letech budeme usilovat o odpovidajici pozice ve velitelské
struktufe mise nebo v ramci kontingentu nékteré evropské zemé. Piedpoklada se, ze v roce
2023 dojde k zapojeni organické jednotky na trovni ceta do mise MINUSMA nebo podobné
mise OSN. Konkrétni odbornost takové jednotky je otazkou jednani s OSN a silnymi spojenci
V misi.

9. Stredomori

a) Politicko-bezpecnostni situace

Nejvétsim souCasnym problémem v oblasti centrdlniho Stfedomoii je dlouhodobé
kritickd bezpecnostni situace v Libyi. Piisobi zde dvé konkurencni mocenska centra, casti
zem¢ jsou kontrolovany milicemi nespadajici pod zadné autority, a to vSe za nartstu
radikalniho islamismu a stahovani se velitelskych Spicek Da’esh ze Syrie a Irdku do Libye.
Proto je co nejefektivnéj§i fungovani mezinarodné uznavané vlady narodni shody sidlici
v Tripolisu bytostnym zajmem EU, kterd potfebuje partnera k feSeni migracnich
a teroristickych hrozeb, jez v Libyi dale sili. Bez jasného mezinarodnépravniho ramce
(pozvani, rezoluce RB OSN) je ale pomoc a podpora libyjskym autoritdm problematicka.

V roce 2019 v zemi vladla chaotickd situace pretrvavajici od roku 2011, respektive
v intenzivni mife od roku 2014. Tehdy vykrystalizovaly dvé hlavni strany obcanského
konfliktu — vladda narodni shody uznavana OSN a drtivou vétSinou mezinarodni komunity
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vcéetné EU, jez kontroluje hlavni mésto Tripolis a ¢ast zdpadu Libye, a opozi¢ni politické
uskupeni napojené na tzv. Libyjskou narodni armédu (LNA) vedenou marS$alem Haftarem,
ktera kontroluje rozsahlé oblasti na vychod¢ a jihu zem¢.

Ackoliv se na zacatku roku 2019 zdélo, ze se podaii vlekly obcansky konflikt ukoncit
prostfednictvim uspofadani celondrodni konference, s niz obé strany souhlasily, vyvinula se
situace nakonec zcela opacné. LNA a ji podporované milice zah4jily na zacatku dubna 2019,
par dni po zdanlivé uspeésnych jednanich, atok na hlavni mésto Tripolis.

Zacatkem roku 2020 vSak LNA nedisponovala dostateCnou pievahou, aby se ji
podaftilo Tripolis dobyt a svrhnout vladu narodni shody. Ta a na ni napojené milice pro zménu
nebyly s to odrazit LNA, konflikt tak byl v principu patovy.

Jeho uklidnéni nenapoméha ani skutecnost, Ze jsou ob¢ strany dlouhodobé
podporované zahrani¢nimi aktéry. Zatimco LNA ma podporu predev§im ze strany Egypta,
Spojenych arabskych emirati a Ruska, vladu narodni shody podporuji Turecko a Katar.
V priibéhu roku 2019 se kvili ofenzivé proti Tripolisu vojenska podpora obéma stranam
konfliktu dale zintenzivnila. V Libyi maji na podporu LNA udajné pisobit stovky Zoldnéit
z neoficialni ruské Wagnerovy skupiny ¢i milic ze Stidanu. Turecko pokracovalo v dodavkach
vojenského materialu, nacez na konci roku 2019 podepsalo s vladou nérodni shody smlouvu
o vojenské spolupraci, na zakladé které miize vyslat do Libye své vojaky. Nyni ma v zemi
pusobit nékolik tisic Tureckem podporovanych ptislusnikti milici ze severni Syrie.

Vlednu 2020 se v Berliné¢ uskutecnila konference o Libyi, kde ucastnici z fad
predstavitelti svétovych mocnosti a zemi zapojenych do konfliktu pfislibili dodrzovat zbrojni
embargo a dale valcici strany v Libyi nepodporovat. V praxi vSak jeji dopad zatim pftili$
viditelny neni, zahrani¢ni aktéfi se do konfliktu v Libyi zapojuji 1 nadale.

Dopad mél ob¢ansky konflikt v priib&hu roku 2019 1 na situaci migrantii v Libyi, jejichz
pocet se odhaduje na 800 tisic. Mnoho z nich je zadrZovano v tamnich detenc¢nich centrech,
kam se dostavaji zejména poté, co jsou zadrZeni pii plavbé pies Stiedomoii a vraceni zpét
do Libye.

b) Charakteristika operaci EUNAVFOR MED SOPHIA a IRINI

Plivodni operace EUNAVFOR MED SOPHIA, se sidlem v Rimé, byla spuiténa
22. ervna 2015 jako reakce na globalni migra¢ni a uprchlickou krizi. Cilem operace bylo
rozvraceni paSerackych siti za ucelem zabranéni obchodovani s lidmi, ddle shromazd’ovani
a sdileni zpravodajskych informaci. Pocatkem ftijna 2015 operace ptesla do 2. faze
v mezinarodnich vodach, ktera umoziiovala nalodéni, prohlidku, zabaveni a odklon plavidel
podezielych z jejich pouziti na paSovani nebo obchodovani s lidmi na moti. V ¢ervnu 2016
byl mandat operace rozsifen o dva podptrné ukoly: budovani kapacit a vycvik libyjského
namotnictva a pobfezni straze a provadéni zbrojniho embarga OSN v souladu s rezoluci Rady
bezpecnosti OSN 2292.

V cervenci 2017 byl v operaci zaveden monitorovaci mechanismus, v rdmci kterého
operace monitoruje aktivity vycvicenych pfisluSnikl libyjské pobiezni straZe a namotnictva
v libyjskych teritoridlnich vodach. Dale byla operace povéfena provadénim kontrol
a shromazd’ovanim informaci o nezdkonném obchodovani sropou z Libye v souladu
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s rezolucemi Rady bezpecnosti OSN ¢. 2146 (2014) a 2362 (2017). K tinoru 2020 v operaci
pusobilo 355 osob.

V tinoru a breznu 2020 se v EU diskutovala budoucnost operace SOPHIA, ktera od
dubna 2019 pisobila bez lodi a jejiz mandat koncil 31. bfezna 2020. Na Radé pro zahrani¢ni
véci se dne 17. tnora 2020 ministfi zahrani¢nich véci EU shodli na ukonceni operace
SOPHIA a schvalili politickou dohodu nastinujici ramcové parametry nové vojenské operace
EUNAVFOR MED IRINI zaméfené zejména na kontrolu zbrojniho embarga OSN na Libyi.

Nova operace je bezpeCnostnim piispévkem EU k napliiovani Berlinského procesu.
Na plnéni ukolt operace se vyuzivaji letecké, satelitni a ndmoini prostfedky. Operace se
zaméfuje na mezindrodni vody pfiléhajici k severovychodnimu pobiezi Libye. Je volena tak,
aby umoziovala kontrolovat zbrojni embargo co nejefektivnéji a aby s faktorem podporujicim
nelegalni migraci souvisela co nejméné. Pokud budou zaznamenany piipady nelegalni
migrace, budou lodé¢ z relevantni oblasti plisobeni operace stazeny.

Vedle hlavniho tkolu, kontroly dodrZovani zbrojniho embarga, plni nova operace tii
dodatkové tkoly: 1) monitoring pasovani ropy, 2) vycvik libyjského namotnictva a pobtezni
straze a 3) poskytovani ptispévku k naruSovani operacniho modelu pasSerdkid migranti,
pfedev§im monitorovanim situace vzduSnymi prostiedky.

Rozhodnutim Rady EU pak dnem 31. bfezna 2020 byla ukoncena operace SOPHIA
a dnem 1. dubna 2020 byla zahajena nova operace IRINI.

CR dosud poskytla celkem tii finanéni piispévky na vycvik libyjské pobiezni straze
cestou finanéniho mechanismu ATHENA®. Vr. 2016 pfispélo MV cestou Ministerstva
zahrani¢nich véci (MZV) ¢astkou ve vysi 1,08 mil. K¢ (40 tis. EUR), v r. 2017 pak MO, a to
¢astkou 1,3 mil. K& (50 tis. EUR) a v roce 2019 opét MO c¢astkou 510 tis. K¢ (20 tis. EUR).
V letech 2015 a 2019 poskytlo MV celkem 20 mil. K¢ (740 tis. EUR) na Regiondlni program
rozvoje a ochrany (RDPP) pro severni Afriku (podpora vnitin€ vysidlenych osob a uprchliki,
budovani kapacit mistnich ufadi v oblasti azylu a migrace). V ramci programu MV na
asistenci uprchlikiim byl vyclenén dobrovolny ptispévek do Nouzového svéteneckého fondu
(severoafrické okno) ve vysi 24 mil. K¢ (921 tis. EUR) na podporu programu realizovan¢ho
italskym ministerstvem vnitra zamétujicim se na posileni funkénosti libyjské pobiezni straze.
V roce 2019, v ramci programu Pomoc na misté, poskytlo MV finan¢ni ptispévek UNHCR na
stabilizaci a evakuaci uprchlikd ve vysi 25 mil. K¢ (925 tis. EUR). V lednu 2018 schvélila
vlada CR piispévek ve vysi 221 mil. K& (8,75 mil. EUR) na spoleény projekt V4 a Itilie
zamé&feny na integrovanou ochranu hranic a zvladani migracnich proudt v Libyi (budovani
kapacit libyjské pobfezni a pohrani¢ni straZe a spoluprace s ufady v sousednim Nigeru
a Cadu). Celkova vyse ptispévku V4 &ini 884 mil. K& (35 mil. EUR).

¢) Soucasné zapojeni sil a prostiedki rezortu MO v operaci EUNAVFOR MED
IRINI

Pisobeni sil a prosttedkii rezortu MO v operaci EUNAVFOR MED [RINI
je v souladu s usnesenimi Poslanecké snémovny Parlamentu CR &. 260 z 1. &ervna 2018, bod

> Finanéni mechanismus ATHENA slouzi k financovani spoleénych ndkladi vojenskych misi a operaci.
Zaroven umoziuje poskytnout dobrovolné prispévky cClenskych stati na konkrétni aktivity a projekty
a dobrovolné ptispévky tietich statil.
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2 a Senatu Parlamentu CR &. 429 ze 17. kvétna 2018, bod 2. Vy¢lenéné osoby plni ukoly
vyplyvajici z jejich zafazeni na velitelstvi operace v Rimé&. K dubnu 2020 piisobilo v operaci
EUNAVFOR MED IRINI 5 osob.

d) Navrh dalSiho piisobeni sil a prostifedki rezortu MO v operaci EUNAVFOR
MED IRINI

Navrhuje se pokracovat v ptisobeni sil a prostfedkl rezortu MO v ramci operace
EUNAVFOR MED IRINI v letech 2021 a 2022, a to v poc¢tu do 5 osob. V roce 2023 se
v ptipad¢ pokraCovani mise piedpoklada zapojeni ve stejném rozsahu.

10. Vyslani prisluSnikit rezortu MO do velitelskych struktur NATO, EU a OSN
pusobicich v zahrani¢nich operacich téchto organizaci a vyslani prislusnika rezortu
Ministerstva obrany pisobicich ve strukturach NATO, EU a OSN do operaci téchto
organizaci mimo izemi Ceské republiky

a) Charakteristika

Jednim ze zptisobtl, jak miaze CR prispét k feseni nenaddle vyvstalé krizové situace
a soucasn¢ dostat svym zavazkim v NATO, EU a OSN, je posileni velitelskych struktur
v operacich vedenych vySe uvedenymi organizacemi.

Obdobné¢ mohou byt pfislusnici rezortu MO pisobici ve strukturaich NATO, EU
a OSN vyslani v ramci vykonu svych funkci ¢i z diivodu ndhlé potfeby do zahrani¢nich
operaci pod vedenim téchto organizaci, pficemz je zohlednéna jejich zastavana funkce
na mirovém zahrani¢nim pracoviSti. Takovéto vyslani pfislusnika rezortu MO je vzdy
realizovano na zakladé Zadosti vojenskych organti NATO, EU &i OSN, tedy se souhlasem CR,
kterd ma v téchto organech zastoupeni. Informace o pfipadném vyslani pfisluSnikil rezortu
MO bude soucasti pravidelného materialu informujiciho o nasazeni sil a prosttedkii rezortu
MO v zahrani¢nich operacich v pfislusném roce.

b) Soucasné zapojeni prislusniki rezortu MO do velitelskych struktur NATO, EU

a OSN pisobicich v zahrani¢nich operacich téchto organizaci

Vyslani ptislusnika rezortu MO k posileni velitelskych struktur NATO, EU a OSN
nasazenych v operacich téchto organizaci a pfislusnikd rezortu MO ptisobicich ve strukturach
NATO, EU a OSN do operaci mimo tizemi CR vrozsahu do 25 osob je v souladu
s usnesenimi Poslanecké snémovny Parlamentu CR &. 260 z 1. &ervna 2018 a Senatu
Parlamentu CR ¢.429 ze 17. kvétna 2018. K tnoru 2020 nepiisobil v ramci této formy
v zahrani¢ni operaci zadny ptislusnik rezortu MO.

¢) Navrh na vyslani prislusniki rezortu MO do velitelskych struktur NATO, EU
a OSN piisobicich v zahrani¢nich operacich téchto organizaci
Pro rok 2021 a 2022 se navrhuje vyslani pfislusnikl rezortu MO v poctu do 25 osob
k posileni velitelskych struktur NATO, EU a OSN nasazenych v operacich téchto organizaci
a prislusnikd rezortu MO pisobicich ve strukturaich NATO, EU a OSN do operaci mimo
tizemi CR. Pfipadné vyslani do operace bude realizovano na zakladé pozadavku ze strany
NATO, EU ¢i OSN. Obdobné zapojeni se predpoklada i v roce 2023.
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11. Nasaditelny spojovaci modul

Nasaditelny  spojovaci modul (Deployable Communication Module/DCM)
je schopnost, kterou CR trvale vyélefiuje ve prospéch systému veleni NATO, mimo jiné pro
zahrani¢ni operace.

Na vybudovani ¢eského DCM vy¢lenilo NATO v minulosti ze svych fondt 70,7 mil.
K¢ arocné vynaklada dalsi zhruba 2 mil. K¢ na vycvik naSich vojakl a provozni naklady
DCM. V piipadé nasazeni dale NATO financuje piepravu techniky a provozni naklady
souvisejici s puasobenim ¢eského DCM v zahrani¢ni operaci.

NATO disponuje celkem tfemi prapory takovych moduli a jejich nasazeni do operaci
je realizovano v zavislosti na konkrétni misi, operacnim prostoru a okamzitych alian¢nich
schopnostech v prostoru operace. To v praxi znamena, zZe nasazeni DCM neni mozno
planovat s ¢asovym piedstihem a kazdy z moduld je udrzovéan v urCitém stupni pfipravenosti
k nasazeni. O nasazeni DCM zadaji vojenské orgdny NATO zpravidla s pfedstihem tii az ¢tyf
mesicl.

V ptipadé potieby bude DCM nasazen do nékteré aliancni operace v letech 2021
a 2022 v poctu do 56 osob na dobu nejvyse 6 mésict ro¢n€. Zprava o pripadném plisobeni
DCM v zahranié¢i bude obsahem pravidelné informace o ptsobeni sil a prostredkii rezortu MO
v zahrani¢nich operacich v pfislusném kalendainim roce.

Obdobnym zplisobem bude deklarovana nase piipravenost nasadit DCM i v roce 2023.

12. Sily rychlé reakce NATO (NRF)

a) Charakteristika NRF

Sily rychl¢ reakce NATO (NATO Response Force/NRF) jsou jednim
z nejvyznamnéjSich ndstroji  NATO k zajiStovani kolektivni obrany a krizového
managementu. UGelem NRF je poskytnout integrované a plné interoperabilni pozemni,
namoini a vzdus$né jednotky pod spole€nym velenim kdykoli o to Severoatlanticka rada
pozada. NRF jsou schopny okamzité zasdhnout kdekoli na svét€¢ a po omezenou dobu zde
pusobit bez potteby dalsi podpory, ato v celém spektru alianénich misi od humanitarnich
a zachrannych az po bojové operace vysoké intenzity. Diky této schopnosti predstavuji pro
kazdého potencidlniho agresora hrozbu témét okamzité vojenské reakce ze strany NATO jako
celku a jsou tedy vyznamnou soucasti alianéniho konven¢niho odstraseni.

NRF jsou od 1.ledna 2016 tvofeny Silami velmi vysoké pohotovosti (Very High
Readiness Joint Task Force/VITF) a Silami druhého sledu (Immediate Follow-on Force
Group/IFFG), pfiemz tyto soucdsti pusobi na rotacnim principu. Klicovym prvkem
z hlediska alian¢ni schopnosti rychle reagovat na krizové situace jsou VJTF. Jejich vystavbu
zaji$t'uji na zakladé dobrovolnosti tzv. ramcové staty. Kromé& VITF a IFFG jsou soucasti NRF
také Zalozni sily (Follow-on Force Group/FFG). Zapojeni do NRF vyZzaduje vyclenovani
narodnich pfispévki pozemnich sil zpravidla na tfileté obdobi.

b) Soucasné vyclenéni sil a prostiedki rezortu MO do NRF

V roce 2020 CR vyéletiuje do NRF celkem 1200 osob v ramci uskupeni vedeného
Polskem (mechanizovany prapor) a Némeckem (modul protivzdusné obrany).
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¢) Navrh dalSiho vy¢lenéni sil a prostiedki rezortu MO do NRF

Pro rotaci NRF v letech 2021 se vycleniuje do 1400 osob (mechanizovany prapor
a vedouci zem¢ v mnohonarodnim uskupeni pro ochranu proti zbranim hromadného niceni
/OPZHN/ a pro rok 2022 se vyclenuji dvé jednotky (prizkumna a mechanizovana rota)
do Némeckem vedeného uskupeni VITF v poctu do 400 osob. O konkrétnim vyslani na dobu
60 dnti bude na zakladé opera¢ni potieby rozhodovat vlada podle ¢l. 43, odst. 4 Ustavy Ceské
republiky, ktera o takovém rozhodnuti neprodlen& informuje ob& komory Parlamentu CR.

Pro rotaci NRF v roce 2023 se predbézn¢ navrhuje vyclenit do 400 osob.

13. Bojova uskupeni EU

a) Charakteristika bojovych uskupeni EU

Jednim z dulezitych zaméri Evropské bezpecnostni a obranné politiky je rozvoj
takovych vojenskych schopnosti, které by EU umoznily velmi rychle reagovat na vzniklé
krizové situace a valecné konflikty. Tento rozvoj se uskuteciiuje v souladu s Konceptem
bojovych uskupeni EU (European Union Battlegroup/EU BG).

EU BG je mnohonarodni bojové uskupeni na Grovni praporu, véetné bojové podpory
(napf. Zenisté, protivzdusnd obrana, OPZHN) a bojového zabezpeceni (zdravotnicka sluzba,
jednotky civilné-vojenské spoluprace, vojenska policie apod.). Vyznacuje se schopnosti vést
jak samostatné operace, tak i plnit ukoly vstupnich sil v poc¢ate¢ni fazi vétsi operace. EU BG
musi byt schopno zahdjit plnéni tkolid v prostoru pisobeni do 10 dnt od rozhodnuti Rady EU.
V prostoru plisobeni pak musi setrvat kratkodobé po dobu 30 dnli s moznosti prodlouzeni
az na 120 dni, pfipadné do ptfichodu stabiliza¢nich jednotek.

Ukolem EU BG je plnit celé spektrum misi, jako naptiklad humanitarni a zachranné
mise, mise k feSeni krizi vcetné prosazovani miru a stabilizatni operace po ukonceni
konfliktu.

V systému pohotovosti jsou zatazeny na dobu Sesti mésicti vzdy dvé EU BG, ¢imz
je naplnéna ambice EU vést dvé nezdvislé operace charakteru rychlé reakce.

Historicky prvnim piispévkem CR do EU BG byla ucast ve spoleéném &esko-
slovenském bojovém uskupeni vyc€lenéném do pohotovosti ve druhé poloving¢ 2009.
Zavyznamné lze povazovat spole¢na EU BGs slozena ze stati V4 (Polsko, CR, SR
a Madarsko), kterd byla v pohotovosti k nasazeni v 1. poloviné 2016 a ve 2. poloviné roku
2019.

b) Soucasné vyclenéni sil a prostiedki rezortu MO do EU BG
Na 2. polovinu 2020 CR vy¢lefiuje do EU BG vedené Némeckem celkem 300 osob.

¢) Navrh dalSiho vy¢lenéni sil a prostiedki rezortu MO do EU BG

V letech 2021 a 2022 se ¢eské zapojeni do EU BG neplanuje. Na rok 2023 piipravuje
CR vy¢lenéni do 500 osob pro V4 EU BG.
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14. Projekty rychlého dopadu

a) Charakteristika projekta
Jednim z pfedpoklad uspésného plnéni kol v zahrani¢nich operacich je podpora
civilniho sektoru, legitimnich mistnich vojenskych jednotek a ziskdni podpory mistniho
obyvatelstva.

Dulezitym néstrojem pro zajiSténi podpory ze strany mistniho obyvatelstva je realizace
projektti rychlého dopadu (Quick Impact Projects/QIP). Z ndzvu vyplyva hlavni cil projektu,
kterym je vytvofeni okamzitého a pozitivniho efektu smérem k mistni populaci postizené
konfliktem. V praxi se muze jednat napiiklad o realizaci malych projekti formou budovani
vefejné¢ prospésnych staveb, budovani studni, mosti, ndkupu Skolnich a zdravotnickych
potteb, ¢i logistickou podporu mistnim ozbrojenym silam. Projekty realizuji vojenské
jednotky bud’ samostatné, nebo s pomoci civilnich subjektlii (narodni nebo mistni
predstavitelé, mistni populace, nevladni organizace, mezinarodni organizace), ¢imz zajist'uji
zachovani civilniho charakteru humanitarnich aktivit pro mistni obyvatelstvo v souladu
s mezindrodnimi humanitarnimi zdsadami.

Ve vétsin€ piipadt jsou QIP uskutectiovany prostfednictvim skupin civilné-vojenské
spoluprace (CIMIC) v ramci vojenskych kontingentli, ale mohou byt realizovany 1 dal$imi
vojenskymi slozkami v prostoru operacniho nasazeni. QIP maji reagovat na aktudlni potteby
a pozadavky pfimo v misté nasazeni. Vedle zcela adresné pomoci mistnimu obyvatelstvu
ptispivaji tyto projekty také k bezpec¢nosti vlastnich jednotek, bojové techniky a materilu,
tedy majetku statu, a vytvafeni kladného obrazu vlastnich sil u vetejnosti. Je zfeymé, zZe tyto
projekty nelze planovat, protoZe jejich identifikace probihd aZ na misté samém.

Realizace QIP je v souladu s ustanovenimi zakona ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych
silach Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist, ktery mimo jiné v ustanoveni
§ 10 odst. 2 stanovi, Ze ozbrojené sily se podileji na c¢innostech ve prospéch miru
a bezpecnosti, ato zejména ucasti na operacich na podporu a udrZeni miru, zachrannych
a humanitarnich akcich.

Jedinym zplsobem, jak pro dany tcel vyuZzivat prostfedky MO v souladu se stavajici
legislativou Ceské republiky i s vnitinimi piedpisy MO, je uskute¢iiovat QIP formou
penéZniho daru do zahrani¢i. V souladu s ustanovenim § 7 odst. 2 zékona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zédkonii (rozpoctova pravidla),
ve znéni pozd¢jSich predpist, je mozné realizovat penézni dary do zahrani¢i pouze
po ptedchozim souhlasu vlady.

b) VyuZitelnost projektu
Vlada svym usnesenim ze dne 11. dubna 2018 €. 221 schvalila poskytnuti penéZniho
daru do zahrani¢i ve vysi 4 mil. K¢ ro¢né na financovani projektd rychlého dopadu v ramci
pusobent sil a prosttedkil rezortu MO v zahrani¢nich operacich v letech 2019 a 2020. V roce
2019 byl koncept QIP uplatiovan pouze v Afghéanistdnu, a to s ohledem na zhorSenou
bezpecnostni situaci, pouze v omezeném rozsahu.®

® Podrobnosti ke QIP budou obsahem materidlu ,,Informace o nasazeni sil a prostiedkil rezortu Ministerstva
obrany v zahrani¢nich operacich vroce 2019%. Zminény material bude predloZen k projednani vladeé
do 31. kvétna 2020 a Parlamentu CR do 30. ¢ervna 2020.
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Realizace QIP v ramci dalSich zahrani¢nich operaci s ¢eskou ucasti se v prubéhu roku
2019 nejevila jako efektivni, a to jak vzhledem k charakteru operaci, tak i poctu vojakl v nich
pusobicich.

Implementace QIP v Afghanistanu potvrdila uzitecnost a vyznam tohoto mechanismu
pro uspésné plnéni operacnich tukoli vojenskych jednotek v zahrani¢nich operacich.
Z hlediska svého budouciho operaéniho puasobeni predpoklada CR v letech 2021 a 2022
pokracovat ve vojenském zapojeni v Afghanistanu, Irdku a v misich EU, zejména na africkém
kontinentu. Je proto zaddouci, aby tento nastroj byl ¢eskymi vojenskymi jednotkami vyuzivan
1 v dalSich relevantnich operacich mimo Afghanistan.

¢) Vyclenéni finan¢nich prostiedki pro QIP v letech 2021 a 2022

Navrhuje se poskytnuti pen¢znich darti do zahranici v celkové vysi do 4 mil. K¢ roéné
na financovani projekti rychlého dopadu v rdmci plsobeni sil a prosttedkli rezortu MO
v zahrani¢nich operacich v letech 2021 a 2022.

Navrhovana c¢éastka bude hrazena zrozpoctu rezortu MO bez dopadii na statni
rozpocet. Kone¢na vyse Cerpani finanénich prostiedkii bude odvozena od realnych operacnich
pozadavkd.

15. Pravni aspekty vyslani sil a prostfedkii rezortu MO do zahrani¢nich operaci

Pravni stranka vysilani sil a prostfedkit rezortu MO do zahrani¢nich operact,
respektive pokracovani ucasti v nich, ma dvé roviny — mezinarodni a vnitrostatni.

Z mezinarodniho hlediska je nutné, aby vyslani sil a prostfedkii rezortu MO
do zahrani¢ni operace bylo v souladu s mezinarodnim pravem, tato podminka je ve vSech
pfipadech vyslani sil a prostiedkl rezortu MO do zahrani¢nich operaci splnéna.

Pisobeni v RSM v Afghanistdnu je pravné podlozeno souhlasem Afghanistanu
a Dohodou mezi NATO a Afghénistinem o pravnim postaveni sil NATO (Status of Forces
Agreement/SOFA) v Afghanistanu ze dne 30. zati 2014. Ptipadné plisobeni v mozné nasledné
misi NATO v Afghénistanu bude taktéZ podminé€no souhlasem Afganistanu. Plsobeni sil
a prostfedku v Irdku a Kuvajtu je realizovano na zéklad¢ oficidlniho souhlasu vlad uvedenych
zemi, v pfipad€ vycvikové mise NATO téZ na zékladé¢ vymény dopisti mezi NATO a Irdkem
z19. dubna 2016. Dne 12. tnora 2020 potvrdil iracky premiér dopisem generdlnimu
tajemnikovi NATO z4jem o pokracovani alian¢ni mise (vycvik a poradenstvi).

Co se tyc¢e mise MFO, ta plisobi na Sinajském poloostrové na zakladé Protokolu
k Mirové smlouvé mezi Egyptem a Izraelem ze dne 3. srpna 1981. Mise OSN UNDOF byla
zaloZena rezoluci RB OSN ¢. 350 (1974).

Vyslani sil a prostfedkli rezortu MO na uzemi pobaltskych stati a Polska, jak v ramci
eFP, tak k zajisténi ochrany vzdusného prostoru, je v souladu s ¢l. 3 Severoatlantické smlouvy
a bude provadéno se souhlasem dotcenych stati.

O zahgjeni operace ALTHEA rozhodla Rada EU Spolecnou akci 2004/570/CFSP
z 12. Cervence 2004 v souladu s mandatem obsazenym v rezoluci RB OSN ¢. 1575 (2004).
V ptipadé Kosova je operace Joint Enterprise naplnéna rezoluci RB OSN ¢. 1244 (1999).
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Mise EUTM M vychazi z rezoluce RB OSN ¢. 2071 (2012) a ¢. 2085 (2012) a zadosti
malijské vlady o rozmisténi EUTM M. Podpora zemi G5 Sahel pak vychazi s rezoluci RB
OSN C. 2391 (2017) a &. 2480 (2019). Zaroveii se jedna o misi Spole¢né bezpeénostni
a obranné politiky EU zakotvené ve Smlouvé o Evropské unii. Mise OSN MINUSMA
je zakotvena v rezoluci RB OSN ¢. 2100 (2013). Operace EU NAVFOR MED IRINI
ve Stiredomofi vychazi zrezoluce RB OSN ¢. 2510 (2020) potvrzujici zabéry Berlinské
konference k Libyi a z rezoluci RB OSN ¢. 1970 (2011), ¢. 2292 (2016) a ¢. 2473 (2019)
ve véci zbrojniho embarga, zaroven se jedna o operaci Spolecné bezpecnostni a obranné

politiky EU zakotvené ve Smlouvé o Evropské unii.

Z vnitrostatniho hlediska podléhd vyslani sil a prostfedkti rezortu MO do zahrani¢nich
operaci souhlasu obou komor Parlamentu CR podle ¢l. 43 odst. 3 pism. a) Ustavy CR.
Z tohoto diivodu je po souhlasu vlady mandat piedkladdn obéma komoram Parlamentu CR
ke schvaleni.

16. Finan¢ni aspekty

Financovani planovaného ptisobeni sil a prostiedkii rezortu MO ve vSech zahrani¢nich
operacich v letech 2021 a 2022, s vyjimkou piipadného nasazeni v operacich NRF, bude
zabezpeceno z rozpoctové kapitoly MO.

Néklady na vyslani souvisejici s Ucasti sil a prostiedkil rezortu MO v zahrani¢nich
operacich se v roce 2021 piedpokladaji ve vysi 1,73 mld. Ké a v roce 2022 ve vysi 1,8 mld.
K¢ Jednd se ondklady nad ramec béZné ¢innosti vyhradné souvisejici se zabezpecenim
jednotlivych operaci.

Pro pifipadné nasazeni sil a prostfedkii rezortu MO v Silach rychlé reakce NATO
je kalkulovana c¢éastka 3,2 mld. K¢ na rok 2021 a 1,1 mld. K¢ na rok 2022. Vzhledem
ke skuteCnosti, ze vysledna tkolovd uskupeni budou vytvofena aZz v reakci na pozadavky
plnéni konkrétniho ukolu, nelze v soucasnosti jednoznaéné specifikovat vysi konecné castky.
V ptipad¢ rozhodnuti o nasazeni jednotek vyclenénych pro NRF budou potfebné finanéni
prostfedky zajistény mimo rozpocet rezortu MO.

Zavér

PredloZeny navrh komplexné teSi zapojeni sil a prostfedkli rezortu MO do operaci
v zahraniéi v letech 2021 a 2022 a je v souladu se zavazky vyplyvajicimi z &lenstvi CR
v mezinarodnich organizacich, s Bezpe¢nostni strategii CR, Obrannou strategii CR
a zahrani¢né-politickymi prioritami CR.

Udrzovani stability a bezpecnosti prostfednictvim zahrani¢nich operaci predstavuje
optimalni a mnohdy viibec jediny zplsob, jak minimalizovat dopady hrozeb na bezpecnostni
zajmy CR a jejich spojencii.

Aktivnimi pispévky v zahraniénich operacich CR potvrzuje pozici plnohodnotného
arespektovaného partnera ochotného sdilet ¢ast bezpecnostniho bifemene. Pokracujicim
vojenskym zapojenim v zahrani¢nich operacich podporujeme feSeni krizi, stabilizaci

wewvr

prostiedi, ¢imz CR pfispivda mj. ke zmirnéni migracnich tokli zkrizovych oblasti
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a minimalizaci rizika, Ze krizové oblasti budou UtocCistém fundamentalistickému extremismu
a terorismu, ktery bude ohrozovat mezinarodni bezpecnost, véetné bezpecnosti CR.

Vlada svym usnesenim ze dne 4. kvétna 2020 ¢. 500 projednala a schvalila Navrh na
pusobeni sil a prostfedkl rezortu Ministerstva obrany v zahrani¢nich operacich v letech 2021
a 2022 s vyhledem na rok 2023.

V Praze dne 4. kvétna 2020

Predseda vlady:

Ing. Andrej Babis v. r.
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Kalkulace nakladua

Souhrnny piehled plinovanych penéZnich prostiedkii pro ptisobeni v zahrani¢nich

operacich v letech 2021 a 2022

2021 2022
Néazev operace Organizace Misto
osoby mil. K¢ osoby mil. K¢
Resolute Support/ NATO Afghénistan 205 716 205 716
nasledna mise
Ochrana ZU CR CR Afghanistan 20 42 20 42
v Kébulu
1 . Globalni , .
Globalni koalice/NMI Koalice/NATO Irak, Kuvajt 80 169 80 174
MFO MFO Sinajsky 20 54 20 54
poloostrov
UNDOF OSN Golanske 5 7 5 7
vysiny
¢FP NATO | Pobaltskéstity, {59, 288 290 318
Polsko
Air Policing NATO | Litva LotySsko, 0 0 95 43
Estonsko
ALTHEA EU BaH 2 2 3
JOINT ENTERPRISE NATO Kosovo 8
Mali, Niger,
EUTM M EU Cad, Burkina 120 279 120 279
Faso a
Mauretanie
MINUSMA OSN Mali 15 39 15 39
EUNAVFOR MED (1
IRINT EU Italie 5 8 5 8
Posileni vel. struktur NATO, EU,
NATO, EU a OSN OSN Podle operace 25 60 25 60
DCM NATO Podle operace 56 49 56 49
Projekty rychl¢ho CR Podle operace 0 4 0 4
dopadu
Celkova potireba v ZO 851 1726 946 1804




