Pfedkladaci zprava pro Parlament CR

1. Uvod

Stockholmskd Umluva o perzistentnich organickych polutantech (dale jen ,Umluva®) je
mnohostrannou environmentalni smlouvou, ktera vstoupila v platnost celosvétové i pro Ceskou
republiku dne 17. kvétna 2004 (&. 40/2006 Sb. m. s.). Organem CR odpovédnym za provadéni
Umluvy je Ministerstvo Zivotniho prostiedi.

Cilem Umluvy je ochrana lidského zdravi a Zivotniho prostfedi pfed $kodlivymi vlivy perzistentnich
organickych polutantd (dale jen ,POPs"), tedy toxickych latek schopnych dlouhodobé setrvavat
v Zivotnim prostfedi, pfenaset se na velké vzdalenosti a kumulovat se v Zivych organismech.
Za timto udelem upravuje Umluva v souladu s principem predb&zné opatrnosti vyrobu (zamyslenou
i nezamyslenou), pouziti, vyvoz a dovoz POPs uvedenych v pfilohach A, B a C Umluvy a
nakladani s vyrobky, zadsobami a odpady, které tyto latky obsahuji. Umluva rovnéz umozfiuje
rozsifovat seznam latek, které podléhaiji jejimu rezimu tak, aby Umluva dosahla stanoveného cile.

9. zasedani konference smluvnich stran Umluvy (COP-9) konané ve dnech 29. dubna -
10. kvétna 2019 v Zenevé rozhodlo o zafazeni dvou novych latek, resp. skupin latek do ptilohy A
(latky zakéazané), a to dikofolu a perfluoroktanové kyseliny (PFOA), jejich soli a slouéenin
pfibuznych PFOA (dale jen ,PFOA slougeniny), a dale zménilo/upravilo poloZzku k jedné jiz
zarazené skupiné latek — perfluoroktansulfonova kyselina, jeji soli a perfluoroktansulfonylfluorid
(dale jen ,PFOS slouceniny“) v pfiloze B (latky omezené). Zmény obecné vstoupi v platnost 1 rok
od data oznameni depozitafe o pfijeti zmén pfiloh A a B pro vSechny smluvni strany, které
nepodaly v této Ihité pisemné oznameni, Ze nejsou schopny tyto zmény pfijmout (¢l. 22 odst. 3
pism. b) a c) a odst. 4 Stockholmské umluvy), tj. 3. prosince 2020.

Chemické latky zarazené do priloh A a B podléhaji zakazu/omezeni vyvozu a dovozu (vyjma
pfipadd, kdy je na zakladé vyjimky jejich pouzivani dovoleno nebo jsou vyvazeny a dovazeny za
ucelem jejich odstranéni zpisobem Setrnym k zivotnimu prostfedi) a zakazu/omezeni pouzivani a
vyroby (opét vyjma rozsahu vyjimek). Vyjimky ze zakazu pouzivani a vyroby maji podobu ¢asové
omezenych tzv. zvlastnich vyjimek nebo asové neomezenych tzv. pfijatelnych Ggel('. Odpady a
zasoby obsahujici perzistentni organické polutanty (POPs) podléhaji identifikaci a zvlaStnimu
nakladani. Umluvou je dana i povinnost podavani zprav o zafazenych latkach, povinnost sledovani
jejich vyskytu v pfedepsanych matricich (matefské mléko/krev, vzduch, popf. voda) a povinnost
zohlednit zafazeni latek a nastavit opatfeni pro implementaci zavazk Umluvy vzhledem k nim v
narodnim implementacnim planu.

2. Cil a obsah zmén pfiloh A a B Umluvy a zakladni divod pro schvaleni zmén priloh A a B
Umluvy Ceskou republikou

Dikofol &. CAS 115-32-2, 10606-46-9, (pesticid) se zaradil do pfilohy A bez jakychkoliv zvlastnich
vyjimek pro jeho vyrobu ¢&i pouZiti.

! Vyjimky se stanovuji pro pfipady, kdy jesté nejsou vhodné alternativy za tyto latky nebo nejsou Siroce dostupné, a pak
umoznuji, aby smluvni strany mohly dany POP vyrabét a pouzivat v rozsahu stanovenym vyjimkou a za podminky, Ze si
takové pouziti ¢i vyrobu smluvni strany zaregistruji. Doba registrace zvlastnich vyjimek je obecné na pét let, s moznosti
pfipadného prodlouzeni o dalSich pét let, pfijatelné ucely se registruji na ¢asové neomezenou dobu. Oboji typ vyjimek
podléha prezkumu potfebnosti s moznosti jejich ukonceni.



Perfluoroktanova kyselina (€. CAS 335-67-1, PFOA), jeji soli a PFOA pribuzné slou¢eniny
(prumyslové chemickeé latky) se zafadily do pfilohy A se zvlaStnimi vyjimkami pro vyrobu a pouZiti
tak, jak je uvedeno v rozhodnuti a v souladu s novou ¢€asti X, ktera se do pfilohy A vklada:

- vyroba (pro hasici pény zakazana, povolena pro pouZziti, které si smluvni strana zaregistrovala a
v souladu s ¢asti X),

- pouziti v souladu s €asti X této pfilohy (fotolitografie nebo procesy leptani ve vyrobé polovodicu;
fotografické povlaky nanaSené na filmy, textil odolny vici olejim a vodé uréeny k ochrané
pracovnikt pred nebezpecnymi kapalinami, které jsou rizikem pro zdravi a bezpecénost;
invazivni a implantabilni Iékarska zarizeni; hasici pény pro tfidu B v instalovanych systémech,
zahrnujici oboji pevné i mobilni systémy, v souladu s odst. 2 &asti X pfilohy; pouziti PFOI? pro
vyrobu PFOB?, ktery je uréeny k vyrobé farmaceutickych pfipravkii v souladu s odst. 3 éasti X
pfilohy; vyroba PTFE a PVDF* (pouze pro vyrobu vysoce uéinnych, korozi odolnych membrén
pro plynové filtry a membran pro filtraci vod a membran pro zdravotnické textilie, pro
prumyslova zafizeni vyméniku odpadniho tepla, primyslové tmely k zamezeni Unik( tékavych
organickych sloudenin a &astic PM 2,5); vyroba FEP® pro vyrobu vysokonapétovych drati a
kabelt k pfenosu elektrické energie a vyroba fluorelastomert pro vyrobu o-krouzku, klinovych
femenu a plastovych doplrika vnitiniho zafizeni vozidel.

- nova Cast X specifikuje dalSi doplriujici podminky, za kterych Ize vyjimky pro PFOA slouc¢eniny
pouzivat. Hasici pény s PFOA slouceninami je zakazano vyvazet a dovazet, vyjma pro ucely
environmentalné Setrného odstranéni jako odpadu, je zakazano pouZiti téchto pén pro Skoleni a
pro testovani Ize pouzit jen v pfipadé, pokud jsou veskeré uUniky zachyceny. Nejlépe do konce
roku 2022, definitivné pak do 2025 se musi omezit pouziti téchto pén jen na mista, kde Ize
zachytit veSkeré uniky; stejné tak smluvni strany musi vyvinout usili, aby nakladaly zptsobem
Setrnym k Zivotnimu prostfedi se zasobami a odpady pén, které obsahuji, ¢i mohou obsahovat
tyto slouceniny v souladu s odst. 1 ¢lanku 6, a to co nejdrfive. Farmaceuticka vyjimka podléha
pravidelnému prezkumu a mize trvat maximalné do roku 2036.

Bylo pfijato i samostatné rozhodnuti tykajici se c&innosti spojenych s PFOA slouceninami,
nastavujici pravidla pfezkumu vyjimek, informace o nebezpecnosti alternativnich fluorovanych
latek pro hasici pény, a je také upfesnéno, kterych vSech sloucenin se toto rozhodnuti tyka - odkaz
na indikativni seznam, ktery se bude pravidelné aktualizovat.

Perfluoroktansulfonova kyselina (PFOS), jeji soli a perfluoroktansulfonylfluorid jsou
zarazeny Vv priloze B od roku 2009. Celkem byly zafazeny se dvanacti zvlastnimi vyjimkami
(Casové omezené) a osmi pfijatelnymi uCely (Casové neomezené vyjimky). Vyjimky podléhaji
pravidelnému pfehodnocovani s cilem jejich ukon€eni. Prvni omezeni poctu vyjimek probéhlo
v roce 2015, v roce 2019 na COP-9 se pocet a rozsah vyjimek dale redukoval na nasledujici:

vyroba (pfijatelny ucel: v souladu s casti lll prilohy B a pro dovolena pouZiti; pro zviastni vyjimky

zakazana),

- pouziti (prijatelny ucel pro hmyzi navnady obsahujici sulfluramid jako Gcéinnou sloZzku pro
kontrolu mravencu-stiihacd z rodu Atta spp. a Acromyrmex spp. pouze pro zemédélska uZziti,

- zvlastni vyjimky: pro pokovovani (tvrdé pokovovani) pouze v uzavieném systému a pro hasici
pény pro tfidu B v instalovanych systémech v souladu s odst. 10. ¢asti lll prilohy B,

- novy odst. 10 v casti lll pfilohy B upresriuje podminky vyjimky pro hasici pény, které jsou

obdobné s podminkami uvedenymi pro hasici pény u polozky k PFOA slou¢eninam.

2 perfluoroktyljodid

% perfluoroktylbromid

* Polytetrafluorethylen, polyvinylidenfluorid
® Polyfluorethylenpropylen



Bylo pfijato i samostatné rozhodnuti tykajici se €innosti spojenych s PFOS slou¢eninami. Na COP-
11 v roce 2023 bude provedeno dal$i pfehodnoceni potfeby zbyvajicich povolenych pouZziti.

Pro zafazovani latek do pfiloh Umluvy je pfedepsany mechanismus — kterakoliv smluvni strana
muze pfedlozit navrh na zafazeni latky, latka podléha hodnoceni podpurnym védeckym organem
Umluvy (Vybor pro hodnoceni perzistentnich organickych polutant(), ktery v pfipadé, Ze posoudi,
Ze latka spliiuje podminky pro zafazeni dané Umluvou, navrhne konferenci smluvnich stran jeji
zafazeni spole€né i s navrhy konkrétnich opatfeni i vyjimek. Navrhy na zafazeni PFOA sloucenin
a dikofolu predkladala EU.

Ceskéa republika obecné podpofila uvedené zmény ptiloh iz pfi pfijimani rozhodnuti Rady (EU)
2019/639°, které vyjadiovalo postoj EU pfed COP-9 k navrhiim na zafazeni latek. CR dlouhodobé
podporuje, aby vyroba a pouzivani latek, které jsou toxické, téZzko nebo viibec odbouratelné za
pfirozenych podminek, se schopnosti kumulovat se v zivych organismech a prostfedi, podléhajici
dalkovému pfenosu, tj. identifikovany jako perzistentni organické polutanty, byly zakazany Ci
v maximalné mozné mife omezeny a byla pfijimana opatfeni, ktera by zabranila jejich dal§im
negativnim ucinklim na zivotni prostfedi a zdravi obyvatelstva.

3. Pravni zajisténi provadéni zmén pfiloh A a B Umluvy

PFOA slouceniny se pouzivaji jako povrchové aktivni latky, prostfedky pro oSetfeni povrchu napf.
textilu, papiru, natérd, do pénovych hasicich smési. Legislativa EU (nafizeni REACH') az na ur¢ité
vyjimky od 4. Cervence 2020 zakazuje vyrobu, uvadéni na trh a pouziti PFOA, jejich soli,
prekurzord, a to jako latky, slozky jinych latek, ve smésich a v pfedmétech. Dikofol je
organochlorovy pesticid, jehoZ pouZiti je v EU Fadu let zakdzano. Neni povoleno jeho pouZiti ani
jako pfipravku na ochranu rostlin, ani jako biocidniho pfipravku. Ve vodni legislativé EU je dikofol
oznacen jako prioritni nebezpecna latka a jsou pro néj nastaveny normy environmentalni kvality.
Pro dikofol jsou nastaveny i maximalni limity rezidui v potravé a krmivu rostlinného a Zivocisného
puvodu a ¢lenskym statim EU je uloZzena povinnost provadét kontrolni vzorkovani.

Ke vstupu v platnost zmén z COP-9 dojde 3. prosince 2020. Do tohoto terminu dle rozhodnuti
Rady 2006/507/ES® musi byt zmény zohlednény v legislativé EU, které se vtomto pfipadé
provedou aktem v pfenesené pravomoci (zména pfilohy | nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2019/1021 ze dne 20. cervna 2019 o perzistentnich organickych znedistujicich
latkach, dale jen ,nafizeni (EU) 2019/1021). Evropska komise nasledné pak registruje u
sekretariatu Umluvy relevantni vyjimky, jejichZ potfeba vyplyva z legislativy EU. V pfipadé, Ze k
uvedenému datu legislativa EU pfijaté zmény Umluvy nereflektuje, Evropska komise zasila
oznadmeni o nepfijeti zmény v souladu s élankem 22 Umluvy. Komise také zasila odvolani
nepotfebnych vyjimek z registru, opét je nutny pravni zaklad v legislativé EU.

Zakladnim pravnim ramcem pro pfijimani opatfeni zakazu, omezovani, odstrafiovani, zabranéni
vyrob&, pouzivani, snizovani emisi, nakladani s odpady, resp. za&sobami perzistentnich
organickych polutantd je na arovni Evropské unie (EU) pfimo pouzitelné nafizeni (EU) 2019/1021,
které transponuje poZadavky Stockholmské Umluvy do pravniho ramce EU. Omezeni Ci zakaz
vyvozu uvedenych latek reflektuje omezeni Ci zakaz pouzivani a provadi se nafizenim (EU)
649/2012°. Zafazeni nové latky do Umluvy znamena zadatek projednavani zpusobu jejiho
zarazeni do téchto nafizeni v pfipadé, ze regulace je$té neni odpovidajici formou provedena.

® Rozhodnuti Rady (EU) 2019/639 ze dne 15. dubna 2019 o postoji, ktery se mé zaujmout jménem Evropské unie na
devatém zasedani konference smluvnich stran Stockholmské umluvy o perzistentnich organickych znecistujicich latkach
ke zménam pfiloh A a B této umluvy.

" Natizeni Komise (EU) 2017/1000 ze dne 13. 8ervna 2017, kterym se méni pfiloha XVII nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1907/2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani
chemickych latek, pokud jde o perfluoroktanovou kyselinu (PFOA), jeji soli a chemickeé latky pfibuzné PFOA
8 Rozhodnuti Rady 2006/507/ES ze dne 14. Fijna 2004 o uzavieni Stockholmské umluvy o perzistentnich organickych
znecistujicich latkach jménem Evropského spole€enstvi

® Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 649/2012 ze dne 4. Gervence 2012 o vyvozu a dovozu nebezpeénych
chemickych latek



PFOS slouceniny jsou uvedeny v pfiloze | nafizeni (EU) 2019/1021 pouze s jednou Casové
neomezenou vyjimkou®, ktera na zakladé rozhodnuti COP-9 bude muset byt upravena na éasové
limitovanou péti lety, pfipadné muize byt na zakladé vyjednavani dle aktualni situace v EU
ukonéena i dfive. Ostatni vyjimky, kieré méla EU dfive zaregistrovany, byly nafizenim (EU)
2019/1021 ukongeny a Evropska komise zaslala oznameni sekretariatu Umluvy se zadosti o
staZeni vyjimek z registru. Obdobné oznameni zasle i Ceska republika®.

Zafazeni dikofolu a PFOA slougenin do pfilohy A Umluvy znamena, e ob& dvé latky budou
zarazeny do pfilohy | nafizeni (EU) 2019/1021. Dikofol bude zafazen bez vyjimek. PFOA
slouceniny se stale v EU pouzivaji jako prumyslové chemické latky v fadé odvétvi a budou do
nafizeni zafazeny s vyjimkami, které Umluva povoluje, které jsou pro EU nezbytné (jsou
odlvodnitelné), a nejsou mirnéjSi nez dosavadni unijni legislativa, nafizeni REACH. Z nafizeni
REACH bude poloZzka k PFOA slou€eninam odstranéna, poté co budou tyto latky zafazeny pod
nafizeni (EU) 2019/1021. Evropska komise usiluje o to, aby tato zména probéhla jesté predtim,
nez vstoupi v platnost omezeni téchto latek pod nafizenim REACH, pfed 4. ¢ervencem 2020. Za
timto uCelem pfipravila Evropska komise navrh aktu v pfenesené pravomoci, kterym se po jeho
vydani zméni pfiloha | nafizeni (EU) 2019/1021. V navaznosti na podobé vyjimek v legislativé EU
umoznujicich ¢asové omezené pouzivani PFOA, jejich soli a slou€enin pfibuznych PFOA pro
taxativné uvedené zplsoby, vEetné pouzivani hasicich pén pfi haseni kapalnych paliv a jejich par,
bude moci Evropska komise zaregistrovat u sekretariatu Umluvy pfislusnou vyjimku/vyjimky podle
¢lanku 4 Umluvy.

4. Dopady na verejnou spravu, podnikatelsky sektor a statni rozpocet

Omezeni moznosti pouziti &i vyroby PFOS sloug¢enin nema na prdmysl v CR zadny dopad. V CR
se tyto latky nepouZivaji.

Dikofol patfi mezi tzv. obsoletni pesticidy a jeho pouziti a vyroba jsou v EU zakazany fadu let.
PFOA slougeniny jsou stale pouzivany a CR pfi vyjednavani implementace této zmény do
legislativy EU podporuje jejich zafazeni s vyjimkami pro jejich vyrobu a pouziti, které jsou
v souladu s rozhodnutim COP-9 a nejsou mirnéjsi, nez urCuje souCasna legislativa EU. Prijeti
zmeén priloh Umluvy nebude mit dopad na statni rozpocCet a ostatni vefejné rozpocty nad ramec

toho, co vyzaduje vySe uvedend legislativa EU, ani nad ramec schvaleného statniho rozpoctu a
stfednédobého vyhledu.

5. Kategorie smlouvy

Umluva ma z hlediska vnitrostatniho prava charakter prezidentské smlouvy. PFijeti zmé&n Umluvy,
v&etné pfiloh, které jsou jeji nedilnou soucasti, podléha ratifikaci prezidentem republiky, ke které je
podle ¢&l. 49 pism. e) ustavniho zakona &. 1/1993 Sh. vyZzadovan souhlas obou komor Parlamentu
Ceské republiky.

Material byl schvalen viadou CR usnesenim ze dne 16. brezna 2020 &. 236.

V Praze dne 18. kvétna 2020

Pfedseda vlady:

Ing. Andrej Babis v.r.

10 Latky potlacujici tvorbu zakalu pfi nedekorativnim tvrdém pochromovani (V1) v uzavfenych systémech

" Pro stazeni pfijatelnych G€eld u pouZziti sloucenin na bazi PFOS pro fotografické zobrazovani, fotorezistentni a
protiodrazové povlaky pro polovodice, hydraulické kapaliny v letectvi a pokovovani (tvrdé pokovovani) pouze v
uzavieném systému.
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