ZAVERECNA ZPRAVA Z HODNOCENiI DOPADU REGULACE

Zavérecna zprava z hodnoceni dopadt regulace podle obecnych zasad — RIA
Shrnuti Zavére¢né zpravy RIA

1. Zakladni identifikacni udaje

Nazev navrhu: Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych
upravach a pozemkovych uradech a o zméné zakona €. 229/1991 Sb., o upravé
vlastnickych vztahi k plidé a jinému zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjSich
predpistl, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon €. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti
(katastralni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu

Nabyti  uCinnosti  prvnim  dnem  druhého
kalendarniho mésice nasledujiciho po vyhlaseni
zakona.

Zpracovatel / zastupce predkladatele:
Ministerstvo zemédélstvi

Implementace prava EU: NE

2. Cil navrhu zakona

Cilem navrhu zakona je zejména feSeni dopadl klimatickych zmén v krajiné prostfednictvim
provadéni pozemkovych uprav. Navrhuje se mozZnost volby vhodné velikosti feSeného uzemi
s ohledem na efektivitu navrzenych opatfeni, ktera vychazeji z cild pozemkovych Uprav. Nové se
prostfednictvim upravy reZimu nékterych jednoduchych pozemkovych uUprav (bez vymény nebo
pfechodu vlastnickych prav) feSi ochrana pfed suchem. Zasadni je rovnéz zakotveni pasobnosti
Statniho pozemkového ufadu ke stanoveni priorit realizace spoleCnych zafizeni. Zakon
sjednocuje rezim stanoveni ceny za pfipadné vykupy zemédélskych pozemkd, které budou
nasledné vyuzity k umisténi prvkd planu spoleénych zafizeni, se zakonem o Statnim
pozemkovém ufadu, a to na cenu obvyklou. Navrhem zakona se dale zpfisfiuji podminky pro
nakladani s pozemky, na nichz jsou umisténa spolec¢na zafizeni, a které byly pfevedeny na obec
z majetku statu. Z divodu predejiti moznému stfetu zajma je upravena oblast pro zpracovani
navrhll pozemkovych udprav tak, Ze v uzemich, kde drzitel ufedniho opravnéni, ktery
vypracovava navrh, €i osoba jemu blizka vlastni nemovitost, nemuize tento drzitel ufedniho
opravnéni vypracovat navrh pozemkovych uprav.

3. Agregované dopady navrhu zakona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpodty: Ano

Navrhovana pravni uprava bude mit dopad na statni rozpoCet ve vztahu k prilezitostnym
vykupim pozemk0 statem pro dosazeni cilil pozemkovych Uprav, resp. pro umisténi spoleénych
zafizeni za u€elem zmirnéni dopadl klimatickych zmén. S ohledem na dlouholeté zkuSenosti
bude k témto vykupum dochazet pouze ve vyjimecnych pfipadech. S ohledem na dosavadni
zkuSenosti |ze konstatovat, Zze se pfedpokladany rozsah vykupl bude pohybovat v fadu
jednotek, maximaln& desitek hektarG za rok. Uhrada bude provadéna z prostfedk(i statniho
rozpoCtu vyClenénych pro uc€ely pozemkovych uprav v rozpoctové kapitole Ministerstva
zemédélstvi.

3.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR: Ne

Nepfedpokladaji se negativni dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR.




3.3 Dopady na podnikatelské prostiedi: Ne

Nepredpokladaji se zadné podstatné dopady na podnikatelské subjekty.

3.4 Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje): Ano

Navrh zakona ma dopad na obce ve dvou rovinach, a to stanovenim priorit realizaci spole€nych
zarizeni statem (prostfednictvim Statniho pozemkového ufadu) a omezeni pfi nakladani
s pozemky, na kterych jsou umisténa spoleCna zafizeni a tyto pozemky byly prevedeny
z vlastnictvi statu do vlastnictvi obce.

3.5 Socialni dopady: Ne

Nepredpokladaji se zadné dopady do socialni sféry.

3.6 Dopady na spotrebitele: Ne

Nepfedpokladaji se Zadné dopady na spotfebitele.

3.7 Dopady na zivotni prostredi: Ano

Navrh zakona bude mit pozitivni uCinek na Zivotni prostfedi ve smyslu FeSeni dopadi
klimatickych zmén v krajiné prostfednictvim realizaci vodohospodarskych, ekologickych
a pudoochrannych opatreni.

3.8 Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zzen a muz(: Ne

3.9 Dopady na vykon statni statistické sluzby: Ne

Nepredpokladaji se Zzadné dopady na vykon statni statistické sluzby.

3.10 Korup¢ni rizika: Ne

Nepredpoklada se vznik korupé&nich rizik.

3.11 Dopady na bezpeénost nebo obranu statu: Ne

Nepiedpokladaji se Zzadné dopady na bezpecnost nebo obranu statu.




Zavérecna zprava z hodnoceni dopadu regulace podle obecnych zasad — RIA

1. Duvod predlozeni a cile

1.1 Nazev

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych upravach
a pozemkovych uUfadech a o zméné zakona €. 229/1991 Sb., o Upravé vlastnickych vztahu
k pidé a jinému zemédeélskému majetku, ve znéni pozdéjSich predpisl, ve znéni pozdéjSich
predpisu, a zakon &. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon), ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,navrh zakona®), je pfedkladan na zakladé Planu legislativnich
praci viady na rok 2019.

1.2 Definice problému

Pozemkové Upravy jsou jednim z nastroju, kterymi lze mj. zvySit a zajistit ochranu pUdy,
pfispét k napravé naruSeni ekologické stability krajiny, devastace zemédélského pudniho
fondu, sniZeni biodiverzity a naruseni krajinného razu. Sou€asna pravni Uprava zakotvena
v zakoné &. 139/2002 Sb., o pozemkovych Upravach a pozemkovych ufadech a o zméné
zakona €. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztaht k pidé a jinému zemédélskému
majetku, ve znéni pozdéjSich predpisti (dale jen ,zakon o pozemkovych Upravach
a pozemkovych ufadech®), byla na zakladé praktickych zkuSenosti Statniho pozemkového
uradu (dale jen SPU*) shledana jako nevyhovujici s ohledem na nedostatené moznosti
zakona reagovat na nutnost snizovani dopadu klimatickych zmén. Sou€asna pravni Uprava
rovnéz neobsahuje vhodné mechanismy nastaveni ceny pro vykupy pozemku uréenych pro
umisténi spole¢nych zafizeni, nezohlednuje platné znéni souvisejicich pravnich predpist
(napf. zakon €. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti) a obsahuje nepfesné a neaktualni
procesni ukony.

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Zakon o pozemkovych upravach a pozemkovych ufadech byl do dnesSniho dne desetkrat
novelizovan, zejména z duvodu uvedeni do souladu se zménami souvisejicich zakon(
a z davodu novych poznatkl vychazejicich z praxe. Zasadni novela zakona probéhla v roce
2012, kdy doslo s ginnosti od 1. 1. 2013 ke slougeni Pozemkového fondu CR se soustavou
pozemkovych ufadl, které byly do té doby soucasti organizaCni struktury Ministerstva
zemédélstvi. Slou€enim vznikl Statni pozemkovy ufad, jehoZ jednou ze zakladnich
pusobnosti je provadéni pozemkovych Uprav.

V souCasné dobé identifikujeme nékolik oblasti, které byly s ohledem na potfeby FeSeni
klimatickych zmén podrobeny analyze a nasledné ur€eny pro novelizaci.

1.3.1 Typy fizeni o pozemkovych upravach
Podle sou€asné pravni upravy je obvod pozemkovych uprav tzemi dot¢ené pozemkovymi
upravami, které je tvoreno jednim nebo vice celky v jednom katastralnim uzemi (§ 3 odst. 2).

V souCasné dobé& je mozné podle stavajiciho znéni zakona provadét tyto typy Fizeni
0 pozemkovych Upravach:
a) komplexni pozemkové Upravy (§ 4 odst. 1) — jsou zpravidla feSeny v extravilanu
obce a jejich soucCasti je vzdy plan spole€nych zafizeni; zakonCeny jsou
rozhodnutim o vyméné nebo pfechodu vlastnickych prav;



b) jednoduché pozemkové Upravy (§ 4 odst. 1) — vyuZivaji se kfeSeni pouze
nékterych hospodarskych potfeb a jsou provadény jen na potiebné casti
extravilanu. Jejich souc€asti mize i nemusi byt (podle potfeby) plan spoleénych
zafizeni; zakonéeny jsou rozhodnutim o vyméné nebo pfechodu vlastnickych prav;

c) jednoduché pozemkové Upravy pro upfesnéni nebo rekonstrukci pfidéla (§ 13) —
jejich soucasti neni plan spoleénych zafizeni. Zakoneny jsou rozhodnutim
o uréeni hranic pozemk( a Ize jejich prostfednictvim FeSit jak lokality v extravilanu,
tak i v intravilanu obce;

d) fizeni o zméné planu spole¢nych zafizeni (§ 12 odst. 5 zakona) — toto fizeni je
vyuzivano v pfipadech, kdy pozemkové upravy, jejichz soucasti byl plan
spolecnych zafizeni, bylo skon€eno a v disledku ¢asové prodlevy mezi skonéenim
fizeni o pozemkovych Upravach a realizaci prvk( planu spoleénych zafizeni doSlo
k takovym zménam, Ze puvodni navrh planu spole€nych zafizeni nelze adekvatné
vyuzit pro opatfeni souladna s aktualné existujicim stavem.

Celkovy pocet pozemkovych uprav
(obdobi let 1991 — 2019)

F Ukonéené a zapsané do Aktualné rozpracované
orma . . L .
katastru nemovitosti (uzaviena smlouvy o dilo)
Komplexni 2 531 1061
pozemkové upravy
SL LB 2 957 92
pozemkové upravy

V soucasné chvili absentuje v pravni upravé typ fizeni o pozemkovych upravach, na jehoz
zakladé by bylo mozno umistovat a realizovat spole¢na zafizeni na pozemcich statu a obci
bez nutnosti nakladani s viastnickym pravem. Prakticka potfeba tohoto feSeni vyvstava
v Uzemich, kde je tfeba feSit dopady klimatickych zmén a zaroven zde jizZ pozemkové upravy
byly v minulosti ukoneny. Dosavadni typy pozemkovych uprav nepoditaji, s vyjimkou
rozhodnuti o ur€eni hranic pfidéld, s moznosti zahajeni pozemkovych Uprav, jejichz vysledek
by nemél pfimy dopad na vlastnicka prava.

1.3.2 Spolecna zafizeni
Spole€na zafizeni jsou konkrétnim vysledkem pozemkovych uprav a jsou dalezitym dil€im
nastrojem feSeni dopadd klimatickych zmén. Spole¢na zafizeni Ize rozdélit do nékolika
kategorii:
a) zpristupnéni pozemku: jedna se nejcastéji o rekonstrukce lesnich a polnich cest;
b) protierozni opatfeni (protierozni meze, zasakovaci pasy apod.) s cilem snizeni
eroze pudy;
c) vodohospodarska opatfeni — slouzi k neSkodnému odvedeni povrchovych vod
a ochrané uzemi pfed zaplavami (Upravy vodnich tokd, nadrze, ochranné hraze
apod.), tedy prvky, jejichZz hlavnim cilem je zvySeni schopnosti krajiny zadrZovat
vodu;
d) opatfeni k ochrané a tvorbé Zivotniho prostfedi s cilem zvySeni ekologické stability
krajiny (Uzemni systémy ekologické stability, biokoridory, biocentra apod.).

Plan spoleénych zafizeni je povinnou souc€asti komplexnich pozemkovych uprav, pficemz
spoleC¢na zafizeni jsou realizovana aZz po zapisu pozemkovych uprav do katastru
nemovitosti. K realizaci prvk( planu spole¢nych zafizeni je pfistupovano ve smyslu § 12
odst. 1, podle kterého na zakladé schvaleného navrhu pozemkovy Gfad po projednani se
zastupitelstvem obce a se sborem, byl-li zvolen a dosud nezanikl, stanovi s ohledem na
potfeby vlastniki pozemkt a se zietelem na financni zajisténi postup realizace spole¢nych
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zafizeni a dalSich opatreni vyplyvajicich ze schvaleného navrhu.

Vyméry realizovanych spoleénych zarizeni v letech 2013 — 2019
za pusobnosti Statniho pozemkového uradu

Rok | Cesty (m) | VHO (ha) | PEO (ha) | EKO (ha)
2013 | 166 561,00 21,00 48,00 44,00 gsa%gr‘]’l."d"h“p"da“ke
2014 | 359 718,30 53,30 13,00 | 131,80 | PEO.. protierozni opateni
2015 | 385313,00 | 2560 39,70 | 5590 |EKO...ekologické opatfeni
2016 | 8908543 2,35 3,36 530 |SZ...spolecné zafizeni
2017 | 217 603,03 89,04 5045 | 7335
2018 | 9448612 14,33 36,60 | 22,09

Celkem| 1312 766,88 | 205,62 16511 | 332,44

*) Ke snizeni vyméry opatfeni doslo v dusledku prekvalifikace zafazeni tohoto typu opatieni.
Udaje za rok 2019 jesté nejsou uzaviené.

Prehled opatreni (vyméra realizovanych opatreni
VHO, PEO a EKO v ha)
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Vzhledem ke vzrustajici potfebé realizovat v ramci pozemkovych Uprav rovnéz spolec¢na
zarizeni, tak aby bylo mozno operativné reagovat na klimatické zmény, je tfeba aktualizovat
obsah jednotlivych opatfeni, aby odpovidal skuteCné poptavanym upravam v krajing,
a zaroven posilit skupinu protieroznich a protipovodiovych opatfeni.

1.3.3 Vykupy pozemku ve prospéch statu

Otazka moznosti a zplsobu vykupl pozemku v Fizeni o pozemkovych Upravach pro potieby
umisténi prvkd planu spole€nych zafizeni je FeSena § 9 odst. 16, podle kterého pozemkovy
urad muze, pokud to je s ohledem na dosazeni cile pozemkovych uprav potfebné, v pribéhu
pozemkovych uprav vykupovat se souhlasem viastnika ve prospéch statu pozemky nebo
spoluviastnické podily k nim v cené nejvyse podle zvlastniho pravniho pfedpisu, pfiCemz
zvlastnim pravnim predpisem je zakon €. 151/1997 Sb., o ocefiovani majetku, tzn. za cenu
Ufedni. Zakon také pamatuje na moznost ziskani pozemk( od vlastnik( bez nahrady tzv.
ploSnym kracenim vyméry (§ 9 odst. 17).

Vykupy pozemkti pro pozemkové upravy v r. 2019

vykup za Ufedni cenu | cena za vykupy - praimérna ufedni cena
(ha) (KS)

18,2004 1299 514,-

Se souCasnym nastavenim ocenéni pozemkl je spojen problém nedostate¢né
konkurenceschopnosti pozemkovych ufadd. Soukromé osoby, které by o dotéeny pozemek
projevily zajem, budou zpravidla schopné nabidnout vlastnikovi pozemku trzni cenu, ktera je
v hrubém nepoméru s cenou ufedni, kterou muize v sou€asné dobé poskytnout pozemkovy
urad.

1.3.4 Prevedeni spole€nych zafizeni do vlastnictvi obce

Zakon o pozemkovych upravach a pozemkovych ufadech v § 9 odst. 12 pfedpoklada, Zze
pozemky, na nichZ jsou navrhem umisténa spoleéna zafizeni, muZe vlastnit i jind osoba,
pokud ma spoleéné zafizeni slouzit vefejnému zajmu. Pokud jsou spole¢na zafizeni
navrZena na pozemku, ktery je ve vlastnictvi statu, muze byt tento pozemek po dokoncéeni
realizace navrZzenych spole¢nych zafizeni bezuplatné pfeveden do viastnictvi obce. Témito
pozemky mohou byt jednak pozemky v pfislugnosti hospodafeni SPU, jednak pozemky
vykoupené od vlastnikd, &i pozemky s pravem hospodareni (rozdilnych od SPU). Pozemek
je nasledné obci pfeveden smlouvou o bezuplatném pfevodu, a to po kolaudaci
realizovaného spole¢ného zafizeni.

Z poznatkl vychazejicich z dokon&enych fizeni o pozemkovych uUpravach vyplyva, ze by
bylo vhodné bezuplatny pfevod spoleCnych zafizeni do vlastnictvi obce upravit jako pfevod
automaticky, tak aby doslo ke zvySeni ochrany majetku statu. Cilem automatického prevodu
jak zrealizovanych spole¢nych zafizeni, tak i s nimi souvisejicich pozemku, do vlastnictvi
obce je ochrana finan&nich prostfedkt vynakladanych ze statniho rozpoctu. Rovnéz je tfeba
zamezit tomu, aby byl obci takto ziskany majetek pouzit ke komerénim ucellim. V tomto
pfipadé dochazi k propojeni ochrany majetku statu s ochranou verejného zajmu.

1.3.5 Proces pozemkovych uprav
Zpraxe SPU vyplyva celd Fada podnétl, které by vedly k zefektivnéni a zvySeni
hospodarnosti fizeni o pozemkovych upravach.
a) Zaklad kazdych pozemkovych uprav tvofi obvod pozemkovych uprav, tj. vymezeni
prostoru, v némz budou pozemkové upravy provadény. Dosud je zakladem obvodu
pozemkovych Uprav jedno katastralni uzemi. Jednim z takovych podnétl je vhodnost
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rozSifeni zakladu obvodu pozemkovych Uprav na vice katastralnich uzemi, a to
v pfipadé feSeni vodohospodarskych opatfeni.

b) Stavajici pravni Uprava dava moznost pozemkovym ufadim rozhodovat o duplicitnim
vlastnictvi k pozemkim. Vzhledem k tomu, Ze se v poslednich cca 10 letech vyrazné
vyvinul vztah vlastnik( k pozemkum, které maji ve svém drzeni, dochazelo ve vétsiné
pfipadl pfi snaze o vyfeSeni duplicitniho zapisu k posundm do roviny soudnich
sporu. Tim dochazelo k pratahim v fizenich, kdy musel byt duplicitni pozemek
dodateCné zafazen mezi pozemky nefe$ené, coz predstavovalo znacné naklady
predevsim v oblasti geodetickych praci, a rovnéz byly marné vynakladany prostfedky
na vedeni spravniho fizeni, které vtéchto pfipadech téméf vzdy koncilo
u pfislusného soudu. Zakon nerozliSoval duplicity zalozené postupem fyzickych osob
a duplicity zplsobené chybnymi zapisy do tehdejsi evidence nemovitosti. V obou
pfipadech se v3ak jevi jako nevhodné, aby byly tyto vady napravovany z financnich
prostfedkl uréenych pro pozemkové Upravy.

c) Podle souCasného znéni zakona je se stavajicimi vécnymi bifemeny nakladano pouze
evidenénim zplsobem, tzn., bez ohledu na jejich funkénost a ucelnost jsou
pfenasena v nezménéném stavu na nové navrhované pozemky. Pfedmétem novely
je nakladani se stavajicimi, avSak jiz zcela nefunkénimi vécnymi pravy. Tato
problematika je FfeSena v soucinnosti s CUZK, a zaroven tak dochazi i k novele
pfislusnych ustanoveni katastralniho zakona.

1.4 Identifikace dotéenych subjektt

Subjekty dot€ené navrhovanou zménou jsou:
o Statni pozemkovy ufad,
e Cesky Ufad zemé&méficky a katastralni,
e obce, v jejichz Uzemni plsobnosti se pozemkové Upravy provadéji,
e vlastnici zemédélskych pozemka.

1.5 Popis cilového stavu

Cilem pfedkladaného navrhu zakona je vytvofit legislativni podminky pro feSeni dopadu
klimatickych zmén v krajiné a zkvalitnéni fizeni o pozemkovych Upravach se zohlednénim
dosavadnich poznatk( z praxe a zajiSténim vazeb na ostatni platné pravni predpisy.

1.5.1 Typy fizeni 0 pozemkovych upravach

Navrhem zakona bude rozSifen okruh moznosti o dal$i formu jednoduchych pozemkovych
uprav (§ 4 odst. 3 novely). Cilem tohoto rozSifeni je umistovat a realizovat spole€na zafizeni
na pozemcich statu a obci bez nutnosti nakladani s vlastnickym pravem, a to v uzemich, kde
jiz v minulosti pozemkové upravy probéhly a nové vyvstala potfeba operativniho feSeni
extrémni situace v krajiné (sucho, lokalni povodné, eroze pudy).

1.5.2 Spole€na zafizeni

Ugelem predkladaného navrhu zakona je Uprava rozsahu fe$eného Uzemi v pozemkovych
upravach s ohledem na potfebu feSeni vodohospodarskych opatfeni v souvislém Uuzemi bez
omezeni hranicemi jednotlivych katastralnich uzemi (§ 3 odst. 2).

1.5.3 Vykupy pozemku ve prospéch statu

Otazka moznosti a zplsobu vykupl pozemku v Fizeni o pozemkovych Upravach pro potieby
umisténi prvkl planu spole€nych zafizeni je dal$im z hlavnich cild novelizace tohoto zakona.
Dochazi ke sjednoceni pravni upravy ocenovani pozemku, které budou vykupovany, s pravni
Upravou obsazenou v zakoné €. 503/2012 Sb., a to na cenu obvyklou. V souvislosti s touto
Upravou Ize predpokladat vétsi ochotu viastnikl zemédélské pudy k odprodeji této pidy ve
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prospéch statu, nebot soucasny stav, kdy se v nékterych feSenych lokalitach nevyskytuje
témér zadna statni puada, je pro dalsi fizeni o pozemkovych Upravach neudrzitelny.

Porovnaniceny vykupu
(referencnivelikost 18,2004 ha)

1299514 L
-
4385860 4
= Prumérna Ufedni cena (v Ké&) Cena obvykla (v Ké)

1.5.4 Prevedeni spole€nych zafizeni do vlastnictvi obce

Cilem omezeni nakladani s pozemky (§ 9 odst. 12), na nichz jsou statem zrealizovana
spole¢na zafizeni a které jsou v souladu se zakonem pfevadény na obec, je ochrana
finan¢nich prostfedkd vynakladanych ze statniho rozpoctu. Souvisejicim cilem omezeni je
i to, aby se pozemek a zrealizované spolecné zarizeni nedostalo do drZeni tfetich osob,
u nichz nelze zajistit vyuzivani takového pozemku a spoleéného zafizeni ve vefejném zajmu.
V tomto pfipadé dochazi k propojeni ochrany majetku statu s ochranou vefejného zajmu.

1.5.5 Proces pozemkovych uprav

Z duvodu moznosti aktualniho feSeni dopadu klimatickych zmén je navrhovana moznost
vytvofeni obvodu pozemkovych uprav z vice katastralnich uzemi, a to s cilem vyfeSeni
vodohospodarskych opatfeni.

Cilem upravy rozhodovani o duplicitnim vlastnictvi je zefektivnéni fizeni o pozemkovych
upravach. Nové je postup pfi zjisténé duplicité urychlen a nakladové minimalizovan tim, Ze
takovy pozemek bude rovnou zafazen mezi pozemky nefeSené a vyfeSeni duplicity bude
ponechano na ob¢anskopravnim fizeni.

Vzhledem k nutnosti efektivniho FeSeni aktualnich potfeb ve vztahu ke klimatickym zmé&nam
je rovnéz cilem navrhu zakona zohlednit kompetenci k ureni priorit pro realizaci spoleénych
zafizeni. Novelou tedy pfechazi stanoveni priorit realizace spole¢nych zafizeni na stat (§ 12
odst. 1), ktery objektivné posoudi potfeby feSeného Uzemi se zietelem ke snizovani dopadu
klimatickych zmén a na moznosti finanéniho a kapacitniho zajidténi realizaci spole€nych
zafizeni ze strany statu.

Pfedmétem novely je rovnéz Uprava postaveni osob vypracovavajicich navrh pozemkovych
uprav. Drziteli ufedniho opravnéni (§ 18), ktery vypracovava navrh pozemkovych Uprav, je
navrhem zakona odepieno tento navrh vypracovavat v pfipadé, Ze sam nebo osoba jemu
blizka vlastni nemovitost, jez je pfedmétem pozemkovych uprav. Cilem Upravy je zamezeni
stfetu zajmu pfi zpracovavani navrhu pozemkovych Uprav.

1.6 Zhodnoceni rizika

Zména klimatu, jejiz dopady jsou jiz v souCasnosti regionalné vyznamné, se
v dlouhodobé&jSim horizontu mlze projevovat cCastéjSimi vykyvy pocasi spojenymi se



zvySenym vyskytem teplotnich a srazkovych extrémd a s nimi souvisejicich rizik v podobé
mimoradnych povodni nebo sucha.

Existuje obava, Ze s nastupujicimi dopady zmény klimatu nastanou problémy s nedostatkem
povrchové i podzemni vody mnohem Castéji a po delSi dobu. Suchem ohrozené oblasti se
roz§ifi. DalSim vaznym problémem je degradace pld, ktera zpusobuje roéné znacné skody.
Zejména eroze (vodni a vétrna), utuzeni pldy, ztrata humusu atd. Skody se odhaduji
vrozmezi 4 az 10 mid. K& ro¢né (ztrata ornice, snizeni vynosu, zanaseni tokd, Skody na
majetku atd.). Na tzemi CR je potencialné ohroZeno cca 57 % zemédélské pudy vodni erozi
a cca 26 % zemédeélské pudy vétrnou erozi. Je proto nutné krajinu vhodné stabilizovat
provedenim nezbytnych (zejména vodohospodarskych a protieroznich) opatfeni; jediné tak
ma Sanci o¢ekavanym klimatickym vykyvim odolat.

Zvysena potfeba adaptace na klimatickou zménu a s ni souvisejici Cetnéjsi vyskyt povodni
z pfivalovych srazek, obdobi sucha a vyraznych projevi degradace pldy se odrazi
prfedevsSim v potfebé& zachovani kontinuity provadéni pozemkovych uUprav a pokud mozno
navysovani poctu jejich provadéni.

Bez provedeni upravy stavajiciho znéni zakona o pozemkovych uUpravach a pozemkovych
Ufadech nebude mozZné adekvatné feSit vySe identifikované problémy, znichz jsou
nejzasadnéjSi feSeni negativnich dopadl klimatickych zmén a nastaveni optimalniho
cenového rezimu pro vykup potfebnych pozemkd, na néz budou umistovana spole¢na
zarizeni. Jak bylo jiz vySe uvedeno, stavajici pravni Uprava umoznuje ziskat pudu ploSnym
kracenim vyméry vlastnikim, jejichz pozemky jsou zahrnuty do obvodu pozemkovych Uprav,
Jedna se vS8ak o snizeni vyméry bez nahrady zplsobem procentualnim, coz ma vzdy
zasadni dopad na vlastniky velkych vymér pozemkl. Toto opatfeni Ize oznalit za
kontroverzni, nebot je vlastniky vnimano zpravidla negativné. V dusledku muze uplatnéni

procenta souhlast vlastnikl pozemku feSenych v pozemkovych upravach (§ 11 odst. 4).

2. Navrh variant reSeni

2.1 Varianty regulatorné-technického reseni

PFi zvazovani rdznych variant, které by mohly z obecného (regulatorné-technického) hlediska
vést ke stanovenému cili, bylo uvazovano predkladané feSeni v podobé uUpravy stavajiciho
pravniho predpisu. Divodem je skute€nost, Ze identifikovany problém je mozné fesit pouze
legislativni formou, konkrétné navrhem novely stavajiciho zakona.

2.2 Varianty vécného feseni

2.2.1 Varianta 1 (,nulova“)

Pfi zachovani soucasné pravni Upravy zakona o pozemkovych uUpravach a pozemkovych
ufadech nedojde k feSeni identifikovanych problému, zejména k feSeni extrémni situace
v krajiné (sucho, lokalni povodné, eroze pudy), a tedy ani k naplfiovani programového
prohlaSeni viddy. PFi nulové varianté Ize oCekavat nejen negativni dopady na Zivotni
prostiedi, a to kvali nemoznosti reagovat na klimatické zmény, nebo napf. nemoznosti
vykupovat pozemky od vlastnikl za cenu obvyklou, ale také negativni dopady na statni
rozpoCet (pfi zachovani pouhé mozZnosti pfevadét spoleCna zafizeni do majetku obce)
arychlost fizeni o pozemkovych upravach (viz napf. navrhované feSeni rozhodovani
o duplicitnim vlastnictvi). S ohledem na vySe uvedené Ize uzavfit, Ze nulova varianta by do
budoucna pfinesla zejména zvySeni finan¢nich nakladl a neefektivni feseni dopadu
klimatickych zmén na Zivotni prostiedi.



2.2.2 Varianta 2 (,novelizace stavajiciho zakona“)

Z hlediska cild navrhu zakona je navrhovana druha varianta feSeni vySe identifikovanych
probléml, a to zpracovat navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 139/2002 Sb.,
0 pozemkovych upravach a pozemkovych ufadech. V souvislosti s tim je tfeba novelizovat
i zakon ¢&. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon), ve znéni pozdéjSich
predpisu.

Pfedkladany navrh novely zakona je v souladu s programovym prohlasenim viady, v némz je
pro oblast zemédélstvi mj. uvedeno: ,...Budeme disledné chranit zemédélskou ptdu, viada
a Ministerstvo zemédélstvi pfijmou opatieni k omezeni pudni eroze a jeji degradace, zvySeni
obsahu organické hmoty v pudé vcetné podpory precizniho a k pfirodé ohledupiného
zemédeélstvi.... Podpofime opatreni, ktera snizuji negativni dopady hydrologickych extrémd.
Cilem viady je rovnéz podpora zadrzovani vody v krajiné i ve vodnich nadrzich a rybnicich,
ktera je vyuZivana pro zemedélské hospodareni, energetiku a pro udrZzeni Zivota v krajiné.
ZjednoduSime stavebni fizeni pfi vystavbé malych vodnich nadrzi a obnové dfive zaniklych
nadrzi. Prosadime vytvofeni narodni strategie nakladani s vodou a vodnimi zdroji, véetné
zadrZovani vody v krajiné a ochrané pred povodnémi.”.

Dale pak Ministerstvo zemédélstvi ve Strategii resortu s vyhledem do r. 2030 jako jednu
z moznosti opatfeni k naplfiovani strategickych cilt v oblasti ,ptida“ uvadi ,podporu realizace
pozemkovych Uprav*.

3. Vyhodnoceni nakladu a pfinosu

3.1 Identifikace naklada a prinosi

Naklady: S moznosti vytvoreni vétSiho realizaéniho prostoru pro spoleCna zafizeni se
predpokladaji zvySené naklady na realizaci spoleCnych zafizeni na zmirnéni dopadu
klimatickych zmén o cca 600 mil. K& roéné. Realizace prvk( planu spoleénych zafizeni je
v pfevazné mife hrazena z Programu rozvoje venkova (dale jen ,PRV*) a v souCasné dobé
i v mensi mife z OPZP, nicméné& ne vSechny projekty jsou s to této moznosti financovani
vyuzit. Davodem je napf. mensi rozsah opatfeni nebo nesplnéni jinych podminek pro vyuziti
moznosti tohoto zpusobu financovani. AvSak i projekty, které nelze z uvedenych divodu
zahrnout do financovani z PRV, jsou po realizaci vyznamnym Cinitelem v krajing, at’ se jiz
jedna o zprlichodnéni venkovského prostoru nebo opatfeni, ktera maji Celit soucasnym
klimatickym zménam, pfipadné zmen3ovat jejich dopady, efektivnéjsi zadrzeni vody v krajiné
apod., pak musi pfi pozemkovych Upravach dojit k extenzivngjSimu vyuziti uprav pro vznik
ochrannych opatfeni a v jisté mife tedy ke zvySenym nakladim statu i dalSich subjektl jako
jsou obce nebo jiné osoby, na jejichz pozemcich Ize realizovat spole¢na zafizeni (§ 12
odst. 4 novely).

Prinosy: tvorba a ochrana krajiny, ovlivnéni zpusobu hospodafeni a v dusledku toho
ochrana majetku lidi, realizace spoleCnych zafizeni ve vefejném zajmu, zadrZeni vody
v krajiné a s tim souvisejici ovlivnéni mikroklimatu.

3.2  Naklady

3.2.1 N&klady na nové navrhovany typ jednoduchych pozemkovych uprav

Naklady na jednoduché pozemkové upravy, které nebudou zakonCeny vyménou nebo
prechodem vlastnickych prav, by mély byt cca o vice nez polovinu nizSi nez naklady na
standardni pozemkové upravy. V sou€asné dobé se cena za zpracovani pozemkovych uprav
pohybuje v priaméru mezi 6 000,- az 7000,- K& za hektar. Nové navrhovany typ
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jednoduchych pozemkovych uUprav bude zpracovavan bez dopadu na vlastnicka prava, tedy
nebudou vyhotovovany soupisy narokd ani soupisy novych pozemkl a nebudou
zpracovavany ani podklady pro tvorbu digitalni katastralni mapy. Cenu za hektar téchto
jednoduchych pozemkovych uprav tak lze pFfedpokladat mezi 2 000,- az 3 000,- Ké&/ha
s ohledem na slozitost feSené situace. Ve vztahu k celkovym pfidélenym finanénim
prostfedkim je tato varianta bezdopadova, nebot bude planované zafazovana do praci
financovanych z pfidélenych finanénich prostfedkd z kapitoly MZe. ZvySeni naklada Ize
predpokladat na realizace téchto jednoduchych pozemkovych Uprav, nebot’ se pfedpoklada
zvySeny zajem ze strany obci o tento typ fizeni, ktery je ¢asové i organizacné nenaroCny
a ve vysledku velmi efektivni. AvSak v pfipadech pravidlim odpovidajicich projektd je mozné
financovani z evropskych prostredku.

3.2.2 Naklady na spoleéna zafizeni po upravé definice

Novou upravou zdkona se pfedpokladaji zvySené naklady na realizaci spoleCnych zafizeni
na zmirnéni dopadu klimatickych zmén. Naklady na realizace jsou hrazeny pfedev§im z PRV
a Operaéniho programu Zivotni prostfedi. Casteéné (u mensich investiénich akci) je Ghrada
provadéna z rozpoctové kapitoly Ministerstva zemédélstvi (dosud z prostfedkd statniho
rozpocCtu vyc€lenénych podle navrhu Ministerstva zemédélstvi pro stanoveny ucel v kapitole
VSeobecna pokladni sprava).

3.2.3 Naklady na zménu cenového rezimu pro vykupy pozemku ve prospéch statu

U nakladl na vykupy pozemku Ize s ohledem na dosavadni zkuSenosti pfedpokladat, ze se
objem vykupl bude pohybovat v fadu jednotek, maximalné desitek hektarl za rok (nastin
mozného navySeni nakladd viz graf k 1.5.3). Castku potfebnou pro vykupy tedy nelze
predem odhadnout. Uhrada bude provadéna z prostfedkd statniho rozpoétu vyélenénych pro
ucely pozemkovych uprav v rozpoc¢tové kapitole Ministerstva zemeédélstvi.

3.2.4 Naklady vyplyvajici ze zmény rezimu prevodu spoleénych zafizeni do vlastnictvi obci
Do nakladl Ize i v uréité mife zahrnout potfebu ur€itého objemu financnich prostfedk( ze
strany obci, potfebnych na udrzbu pfebiranych spole¢nych zafizeni. Nejedna se v3ak
0 zatéZz pro obce, ktera by vzesla z rozhodnuti a postupu statni moci. To, jaka opatfeni
budou realizovana, je vzdy planovano v uzké soucinnosti s kazdou dotcenou obci a je pouze
na ni, aby si stanovila, zda urcité opatfeni, a tedy investici ze strany statu do krajiny
pozaduje s tim, Ze si uvédomuje nutnost fadného hospodareni s timto majetkem. Na druhou
stranu je tfeba zduraznit, Ze hodnota majetku, ktery z uc€etniho hlediska obec dostava
prostfednictvim pozemkovych uprav od statu, je nepomérné vysSi nez potfeba financnich
prostfedkd na udrzbu téchto opatfeni, zvlasté kdyz se jedna vzdy o zcela novou vystavbu
nebo rekonstrukci opatfeni jiZ existujiciho.

3.2.5 Naklady uprav podrobnosti fizeni 0 pozemkovych upravach

Procesni zmény, které jsou novelou navrhovany, nepfinesou ve svém dusledku potfebu
zvySenych nakladd. Jedna se pouze o nastroje pro zefektivnéni fizeni o pozemkovych
Upravach.

3.3 Pfinosy

3.3.1 Pfinosy nového typu jednoduchych pozemkovych uprav

Pfinosem roz8ifeni typu fizeni o pozemkovych Upravach je zejména moznost feSit
i pozemky, kde jiz byly pozemkové upravy dokonleny. Vyznamny je ale i finan¢ni pfinos
zavedeni nového typu jednoduchych pozemkovych uprav — vzhledem k vyrazné nizSim
nakladim na tato fizeni dojde k finanéni Uspofe a vzhledem k niz$i narocnosti tohoto typu
fizeni bude zvySen i zajem o feSeni klimatickych zmén. Z tohoto pohledu se tedy jedna
o jednoznacny pfinos, a to zejména pro zivotni prostredi.
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3.3.2 Pfinosy upravy definice spole€nych zafizeni

Pfinosem aktualizace obsahu definice spoleénych zafizeni je moznost reagovat na dopady
klimatickych zmén. Nové doplfiovana opatfeni na ochranu pfed suchem a k zadrZeni vody
v krajiné a rozsifeni definice ekologickych opatfeni budou predstavovat novy pravni zaklad
pro tvorbu planu spolecnych zafizeni.

3.3.3 Prfinosy zmény cenového rezimu pro vykupy pozemku ve prospéch statu

Pfinosem zmény cenového rezimu z ufedni ceny na cenu obvyklou je zvySeni
konkurenceschopnosti statu pfi vykupu pozemkl. Za souCasné nastaveného rezimu neni
stat s to potfebné pozemky vykupovat.

3.3.4 Pfinosy zmény reZimu pfevodu spole€nych zafizeni do vlastnictvi statu

Hlavnim pfinosem automatického pfevodu spole¢ného zafizeni do vlastnictvi obce je rozvoj
venkovského prostoru a podpora obci ve smyslu usporadani vlastnickych vztaha,
zpristupnéni extravilanu, vytvoreni potfebnych ekologickych opatfeni v krajiné, apod.
s naslednym bezuplatnym pfevedenim téchto opatfeni do vlastnictvi obci. Pokud by
k pfevodu tohoto majetku na obce nedochazelo, doslo by k neiumérnému zatiZzeni statu, ktery
by musel stimto majetkem hospodafit s péCi fadného hospodare. V celorepublikovém
rozsahu neni takovy postup realizovatelny at’ jiz z hlediska ekonomického, tak i z ddvodu
personalné kapacitnich

3.3.5 Pfinosy uprav podrobnosti fizeni o pozemkovych upavach
Hlavnim pfinosem navrhovanych zmén v fizeni o pozemkovych upravach je zvySeni
moznosti efektivnéji reagovat na aktualni potfeby FeSeni dopadd klimatickych zmén
a zaroven zvySeni hospodarnosti fizeni o pozemkovych upravach.

3.4 Vyhodnoceni nakladi a pfinost variant

V soucasné dobé nelze finanéné zcela presné vycislit financéni ztraty, k nimz dochazi vlivem
klimatickych zmén. Z hlediska monitoringu se jednd o pomérné kratké obdobi, z jehoz
zkoumani a vyhodnocovani nebyly dosud zvefejnény zadné vysledky. Naklady, které by byly
spojeny s nulovou variantou, by vznikly, event. vznikaji statu i obanum jednak pfi rdznych
pfirodnich katastrofach (povoden, vichfice apod.), ale zaroven vznikaji postupnym
a dlouhodobym nefeSenim napf. nevhodného zplsobu hospodareni. Negativni dusledky
degradace pudy zpUsobené napf. erozi se mohou projevit az po desitkach let. Z tohoto
hlediska jsou pfinosy varianty 2 vyrazné vysSi nez jeji naklady.

4. Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjSiho resSeni

Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjSiho reseni

Variantou doporuc¢enou k dalSimu feSeni je varianta 2, tedy pfedlozeni navrhu novely
zakona. Duvodem pro vybér varianty 2 je skuteCnost, Ze pouze tato varianta mize zajistit
feSeni aktualnich potfeb souvisejicich s feSenim dopadu klimatickych zmén v krajiné.

5. Implementace doporuéené varianty a vynucovani

Implementace a vynucovani zavedenych opatfeni budou zajistény zakonnymi prostiedky
vyplyvajicimi ze zakona o pozemkovych Upravach a pozemkovych ufadech.
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6. Prezkum ucinnosti requlace

Pfezkum ac&innosti novely zakona bude Statni pozemkovy ufad provadét na zakladé
sledovani a pravidelného vyhodnocovani ucinnosti a funk&nosti pfijatych opatfeni. Z hlediska
kvantitativniho vyhodnoceni nakladt a pfinost v pribéhu ucinnosti navrhované Upravy se
jako Ihata vhodna k ziskani dostate¢ného mnozstvi podkladu pro ucel pfezkumu ucinnosti
navrhované Upravy jevi doba pét let od vstupu tohoto zakona v uc€innost.

7. Konzultace a zdroje dat

Navrhovana pravni uprava byla konzultovana s nasledujicimi subjekty: Statni pozemkovy
urad, Cesky ufad zeméméficky a katastralni, Ministerstvo Zivotniho prostredi.
Vysledkem konzultace s vy$e uvedenymi subjekty je pfedlozeni navrhu pravni Upravy.

8. Kontakt na zpracovatele RIA

Ing. Jitka Homolacova

zastupkyné feditelky Odboru pozemkovych uprav, vedouci Oddéleni metodiky pozemkovych
Uprav

Statni pozemkovy ufad

tel.: +420 729 922 517

e-mail: .homolacova@spucr.cz

JUDr. Dominika Naskova, Ph.D.
odbor legislativni

Ministerstvo zemédélstvi

tel.: +420 221 814 528

e-mail: dominika.naskova@mze.cz

13


mailto:j.homolacova@spucr.cz
mailto:dominika.naskova@mze.cz

