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Informacni podklad ke kompatibilité navrhu na vydani zakona o poskytovani dotaci nestatnim
neziskovym organizacim ze statniho rozpo¢tu Ceské republiky (snémovni tisk 792) s pravem EU

Uvod:

Navrh zcela nového zakona o poskytovani dotaci nestatnim neziskovym organizacim ze statniho
rozpoctu Ceské republiky (dale jen ,ndvrh zdkona“) zamysli komplexné fedit poskytovani dotaci
ze statniho rozpoctu nestatnim neziskovym organizacim (ddle jen ,NNO*) Ustfednimi organy statni
spravy.

Navrh zakona se déli na sedm ¢asti: v prvni jsou definovany pojmy, s nimiz zakon operuje, v druhé
je upraven postup pri poskytovani dotaci, v ¢asti treti zddost o dotaci, v ¢asti Ctvrté pribéh
vybérového dotacniho fizeni, v ¢asti paté kontrola a sankce a v ¢asti Sesté a sedmé spolecna a
zavéreCna ustanoveni. Nékteré typy dotaci na zakladé zvlastnich zédkondl/nafizeni vlady navrh
zakona vylucuje ze své plsobnosti.

Stanovisko PI:

Neziskovy sektor je obecné povazovan za dlleZity prvek obcanské spolecnosti. Zjednodusené
feceno Ize neziskové organizace rozdélit na organizace tzv. servisni, které primarné poskytuji rizné
sluzby ve verejném zajmu (socialni, zdravotni, vzdélavaci) a advokacni, které obhajuji prava
uritych skupin (mensiny, Zeny, spotrebitelé);* ¢asto se vsak tyto skupiny prekryvaji.

V soucasné dobé je poskytovani dotaci NNO upraveno primarné zdkonem ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonU (rozpoctova pravidla), (dale
jen ,zakon o rozpoctovych pravidlech”) a ddle zdsadami vlady pro poskytovani dotaci ze statniho
rozpoctu Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim Ustfednimi orgény statni spravy (dale
jen ,zésady vlady“), ? které byly pfijaty v ndvaznosti na néj. Dalsim dokumentem, ktery je pro
poskytovani dotaci klicovy, je ,Statni politika vici nestatnim neziskovym organizacim na léta 2015
— 2020“ vypracovana Radou vlady pro nestatni neziskové organizace (,RVNNO”) a schvalend
vlddou.?

Navrh zakona podle vSeho z¢asti vychazi ze stavajici pravni Upravy obsaZené v zasadach vlady,
které ma nahradit. Na rozdil od zadsad vlady vSak navrh zdkona neupravuje povinnost Ustredniho
orgdanu pri poskytovani dotaci postupovat i podle zdkona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské
soutéze a zdkona €. 215/2004 Sb., o Upravé nékterych vztahd v oblasti verejné podpory a zméné
zakona o podpore vyzkumu a vyvoje ve znéni pozdéjsich predpist. Ze zakona ani nelze zcela jasné
dovodit vztah k zakonu o rozpoctovych pravidlech, ktery toto resiv § 11. Pfitom vzhledem k tomu,

1 Dil¢f studie pro Koncepci politiky viddy vici nestadtnim neziskovym organizacim do roku 2020 na téma: ,Obc&anska
spoleCnost a definice NNO, wvyvoj, stav a trendy.” [online]. [cit. 2020-03-31]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/studie fric pro web.pdf.

2 Uplné znéni Zasad vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu Ceské republiky nestatnim neziskovym
organizacim Ustrednimi organy statni spravy. Schvéleno usnesenim vlady ze dne 1. Unora 2010 ¢. 92, ve znéni usneseni
vlady ze dne 19. fervna 2013 ¢. 479 a usneseni vlady ze dne 6. srpna 2014 ¢. 657. Dostupné na:
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/uplne-zneni-zasad-vlady-pro-poskytovani-dotaci-108263/.

3 Dostupnd na: https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/statni-politika-vuci-nno-na-leta-2015---2020-

133505/.



https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/studie_fric_pro_web.pdf
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/uplne-zneni-zasad-vlady-pro-poskytovani-dotaci-108263/
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/statni-politika-vuci-nno-na-leta-2015---2020-133505/
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/statni-politika-vuci-nno-na-leta-2015---2020-133505/

0792 4

.

ze NNO mohou byt podnikem ve smyslu evropského soutézniho prava*, dotace, jez k nim sméruji,
mohou predstavovat vefejnou podporu a je nutné postupovat dle pfimo pouZitelnych pfedpisti EU
o verejné podpore a souvisejicich adaptacnich vnitrostatnich predpist. | pres absenci takového
ustanoveni v navrhu zadkona Ize skutecnost, Ze je nutno pfi poskytovani dotaci dodrZzovat predpisy
v oblasti hospodarské soutéze a verejné podpory, dovodit samu o sobé&; nicméné to ve vztahu
k pravu EU vzbuzuje nejasnosti.

Jesté problematictéjsi se ve vztahu k pravu EU jevi § 3 odst. 3 navrhu zdkona, ktery zakazuje
poskytnout dotaci ,pfijemci, jenZ v ramci své cinnosti vyviji politickou c¢innost Ci jinou politickou
aktivitu a pfijemci, u néhoz nebude zfejmad vlastnickd struktura.” Jak jiz bylo uvedeno vyse, NNO
mulzZe predstavovat podnik ve smyslu evropského soutézniho prava, pokud vyviji urcitou
hospodafskou ¢innost, a dotace poskytované NNO pak mohou predstavovat vefejnou podporu.®
Vefejnd podpora sama o sob& nemusi byt protipravni a mize spadat mezi vyjimky de minimis®
nebo pod tzv. blokovou vyjimku’. Ustanoveni § 3 odst. 3 navrhu zdkona vsak obsahuje
diskriminaéni a netransparentni kritéria, na zakladé kterych muze byt jeden soutézitel v rdmci
relevantniho trhu znevyhodnén. Napf. existuji-li dvé NNO, které obé nabizi krouzky détem, bude-li
jedné poskytnuta dotace, zatimco druhé nikoli, protoze v ramci své ¢innosti kromé jiného spolec¢né
s opozici lobbovala za zachovani méstského parku, nebo napf. jeji vlastnickd struktura saha
do zahranici, bude tato organizace znevyhodnéna vUci té prvni v rdmci své hospodarské ¢innosti.
Na takové ustanoveni se Ize divat jako na diskriminacni, které by mohlo naruSovat hospodarskou
soutéz a vnitrni trh EU.

Za zasadni problém navrzené pravni Upravy vSak povaZujeme skuteCnost, Ze samotné rozliSovani
NNO podle kritéria , politické ¢innosti“ a ,politické aktivity” se jevi jako nesluditelné se zakladnimi
hodnotami a principy demokracie, na nich? je zaloZena jak CR, tak EU. Listina zakladnich prav a
svobod (dale jen ,LZPS“)® v ¢l. 3 odst. 1 stanovuje, ze: ,,zdkladni prdva a svobody se zarucuji vsem
bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a ndboZenstvi, politického ¢ jiného smysleni...“Cl. 3
odst. 1 je vyrazem zakladniho zdkazu diskriminace na zdkladé urcitych kategorii (rovnost

4 Viz Sdéleni Komise o pojmu stitni podpora uvedeném v ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
C/2016/2946, ¢ast 2.1: Podle ustdlené judikatury Soudniho dvora jsou podniky vymezeny jako subjekty, které
vykondvaji hospodadrskou cinnost, bez ohledu na jejich prdvni postaveni a zptsob jejich financovdni. Oznaceni
konkrétniho subjektu za podnik proto zdvisi zcela na povaze jeho Cinnosti... Druhym disledkem pak je, Ze pouZiti pravidel
statni podpory nezadvisi na tom, zda je subjekt zfizen za ucelem vytvdreni zisku. Nabizet zboZi a poskytovat sluZby na trhu
mohou i neziskové subjekty. Jestlize tak neziskové subjekty necini, ztstdvaji mimo ptsobnost kontroly statni podpory.
Dostupné zde:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52016XC0719%2805%294#ntrl-
5> Definiéni znaky vefejné podpory, jez neni slué¢itelnd s vnitfnim trhem EU, jsou (¢l. 107 odst. 1 SFEU):

1) Podpora je poskytnuta statem nebo z verejnych prostredk(;

2) Podpora narusuje hospodarskou soutéZ nebo hrozi narusenim hospodarské soutéze;

3) Podpora zvyhodriuje urcité podniky nebo odvétvi — je selektivni;

4) Podpora ovliviiuje obchod mezi ¢lenskymi staty.
® Nafizeni Komise (EU) €. 1407/2013 o pouziti ¢l. 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis.
7 Nafizeni Komise (EU) &. 651/2014 kterym se v souladu s ¢ldnky 107 a 108 Smlouvy prohladuji urcité kategorie podpory
za slucitelné s vnitfnim trhem (obecné nafizeni o blokovych vyjimkach).
8 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako sou&asti
Ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.
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neakcesorickd)®. Ve spojeni s ¢l. 1 LZPS'© vyjadfujicim obecnou rovnost pred zdkonem (rovnost
akcesoricka) plyne zakladni vychodisko, 7Ze stat mlze rozliSovat mezi obcany, ale nikoli svévolné a
libovolné. Na zakladé urcitych kategorii (¢l. 3 odst. 1 LZPS) stat nesmi rozliSovat vibec, a pokud
ktomu pfistoupi, musi existovat dostatecny legitimni dlvod, k némuz musi byt rozliSovani
proporcionalnit!, jinak se jednd o pfimou diskriminaci. To, Ze by stat bez dal$iho vyloudil urcité
subjekty z moznosti obdrzet dotaci na zakladé jejich ,politické Cinnosti“ nebo , politické aktivity”,
coz jsou velmi vagni blize nespecifikované pojmy, sabsenci vazného legitimniho ddivodu
pro takové rozliseni, se jevi jako rozporné s principy rovnosti a zakazu diskriminace. Obdobné
zavéry Ize dovodit na zakladé pfisludnych ustanoveni (&l. 14 a Protokol €. 12) Umluvy o ochrané
lidskych prav (vyhldéené ve Sbirce zadkon( pod ¢islem 109/1992 Sb., déle jen ,Umluva®). Zékaz
diskriminace je obsaZen téZ v €l. 21 Listiny zakladnich prav EU, *? vietné diskriminace zaloZené
na ,politickych nazorech ¢i jakychkoli jinych nazorech”. Nepfipustnost diskriminace a rovnost je
pak povazovana i za zakladni hodnoty EU vyjadfené v ¢l. 2 Smlouvy o EU.*® P¥ima diskriminace
obsaZzena v tomto ustanoveni zakona je tak dle naseho pravniho nazoru v rozporu i pravem EU a
jeho zakladnimi principy.

Kromé toho ustanoveni § 3 odst. 3 ndvrhu zakona mUze predstavovat dalsi zdsahy do zékladnich
prav a svobod zaru¢enych LZPS a Umluvou. Ustanoveni je té7 porusenim svobody slova dle ¢&l. 17
odst. 1 a 2 LZPS** ve spojeni s ¢l. 3 odst. 3 LZPS.'> Ustanoveni také m(ze predstavovat zasah
do prava sdruzovaciho podle § 20 odst. 1 LZPS' tim, Ze by v podstaté znemoznilo jakoukoli

9 K rozli$ovéni akcesorické a neakcesorické rovnosti Ustavnim soudem viz Usneseni 1.US 2006/12 ze dne 15. 1. 2014:
JJak vyplyvad z ustdlené judikatury Ustavniho soudu, rozlisovdni vedouci k poruseni principu rovnosti je nepfipustné
ve dvojim ohledu: muZe pusobit jednak jako akcesoricky princip, ktery zakazuje diskriminovat osoby pri vykonu jejich
zdkladnich prdv, a jednak jako neakcesoricky princip zakotveny v ¢l. 1 Listiny, ktery spocivd ve vylouleni libovile
zdkonoddrce pfi rozliSovdni prav uritych skupin subjektd. Jingmi slovy ve druhém pripadé jde o princip rovnosti pred
zdkonem...”

10 ¢l. 1 véta prvni LZPS: , Lidé jsou svobodni a rovni v diistojnosti i v prdvech.”

1 K tomu napt. Ustavni soud v Nalezu PI. US 29/08 ze dne 21. 4. 2009: ,,...povazuje Ustavni soud za vhodné uvést
ndzor, podle néhoZ »veskeré rozhodovaci procesy uvnitr vsech tii sloZek statni moci se tykaji tvorby a vykonu riznych
rozhodnuti s ohledem na rizné situace. V tomto smyslu ,diskriminovat” [tj. vnimat a konstatovat rozdily] neni nic
spatného, ledaZe by se urcité konkrétni konstatovdni rozdilt vztahovalo, slovy ustavniho prdva, na tzv. ,,problematickou
kategorii“, tedy na jedno z kritérii uvedenych v taxativnim vy&tu ¢ldnku 14 Evropské umluvy o lidskych pravech. Tyto
problematické kategorie nejsou nic jiného neZ vyjimkou z obecného pravidla, které umoznuje pouZit pro jiné nez
problematické kategorie jakykoli rozlisujici rozhodovaci proces. Zakaz diskriminace s ohledem na urcitou konkrétni
odlisnost je tedy vyjimkou, nikoli pravidlem. To nicméné neznamend, Ze by diskriminace byla u problematickych
kategorii pfisné zakdzdna. Ve skutecnosti je diskriminace uvnitf uvedenych kategorii povolena, pokud jsou spolu s ni
uplatnéna kritéria rovné ochrany, proporcionality a racionality«“

Pozn. Zélezi ovsem na dlvodu diskriminace, diskriminace na zakladé rasy neni pfipusténa vibec.

12 |jstina zékladnich prav Evropské unie, 2012 UV C 326/02. Dostupna na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT.

13 ¢|. 2 SEU: ,,Unie je zaloZena na hodnotdch tcty k lidské distojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, prdvniho stdtu a
dodrZovani lidskych prdv, véetné prav prislusniki mensin. Tyto hodnoty jsou spole¢né Clenskym stdtim ve spolecCnosti
vyznacujici se pluralismem, nepripustnosti diskriminace, toleranci, spravedinosti, solidaritou a rovnosti Zen a muzi.”
1 Cl. 17 LZPS:

,(1) Svoboda projevu a prdvo na informace jsou zaruceny.

(2) Kazdy ma prdvo vyjadrovat své ndzory slovem, pismem, tiskem, obrazem nebo jinym zptisobem, jakoZ i svobodné
vyhleddvat, prijimat a rozsifovat ideje a informace bez ohledu na hranice statu.”

15 ¢|. 3 odst. 3 LZPS: , Nikomu nesmi byt zptisobena ujma na prdvech pro uplatriovdni jeho zékladnich prév a svobod.”
16 1. 20 odst. 1 LZPS: , Prdvo svobodné se sdruZovat je zaruceno. Kazdy md prdvo spolu s jinymi se sdruZovat ve spolcich,
spolecnostech a jinych sdruZzenich.”
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advokacni c¢innost neziskovych organizaci. Svobodu projevu pak zarucuje ¢l. 11 a svobodu
shromazdovani a sdruzovani ¢l. 12 Listiny zakladnich prav EU.

Ackoli je ¢innost nékterych advokacnich NNO v souc¢asné dobé vysoce profesionalizovand!’ a ¢ést
obcanl ji mlze povazovat za kontroverzni, nemdze toto byt ddvodem k ve své podstaté podminéni
obdrZeni uréité vyhody od statu vzdanim vykonu svych zékladnich prav dle Listiny a Umluvy, jako?
i Listiny zakladnich prav EU.

Zaver:

NavrZena Uprava neni slucitelna s pravem EU.

Tento informacni podklad je zpracovdan k uvedenému cislu snémovniho tisku a nereflektuje
eventudlni pozdéjsi pozménovaci ndvrhy.

Materidl byl Parlamentnim institutem zpracovan na zakladé usneseni organizacniho vyboru
Poslanecké snémovny €. 168, II. volebni obdobi.

17 Vice napf. Dil¢i studie pro Koncepci politiky vlady vic¢i nestatnim neziskovym organizacim do roku 2020
na téma: ,Obcanskd spolecnost a definice NNO, vyvoj, stav a trendy.” [online]. [cit. 2020-03-31]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/studie fric pro web.pdf.
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