Zavérecna zprava z hodnoceni dopadi regulace
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PRILOHY 160

1 Divod predloZeni a cile

1.1 Navrh zakona o soukromé bezpeé¢nostni ¢innosti a 0 zméné souvisejicich
zakonii.

Cléanek 1 tstavniho zdkona ¢. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni
ustavniho zdkona ¢. 300/2000 Sb., zni: ,,Zajisténi svrchovanosti a izemni celistvosti Ceské
republiky, ochrana jejich demokratickych zdkladl a ochrana Zivotl, zdravi a majetkovych
hodnot je zékladni povinnosti sttu.“ Z uvedeného znéni jednoznacné vyplyvd, ze zékladni
povinnosti statu je zajiSténi jeho bezpecnosti. Z obsahu ¢lankl 2 az 4 uvedeného ustavniho
zékona a z jeho systematiky je ziejmé, Ze se jednd jak o vn&jsi bezpecnost, tak i bezpecnost
vnitini.

K ¢lanku 1 citovaného udstavniho zdkona se v diivodové zpravé mimo jiné uvadi:
.,V tistavnim zdkonu se navrhuje vyjddrit, které slozky jsou zdkladem bezpecnostniho systému
stdtu, jejichZ hlavnim posldnim je obrannd a ochrannd cinnost. Podminkou vsestranného
rozvoje obcanské spolecnosti je vytvdreni a zachovdvadni vnitiniho i vaéjstho bezpecnostniho
prostiedi. Proto nemiiZe byt zajistovdni bezpecnosti Ceské republiky pouze zdleZitosti sloZek,
které jsou k tomu vyslovnée urceny, ale svym nezbytnym podilem musi prispét jak stdtni
orgdny a orgdny samosprdvinych izemnich celku, tak i prdvnické
a fyzické osoby. Konkretizace podilu a rozliSeni podle pusobnosti, moZnosti a schopnosti

budou obsahovat navazujici zdkony.

V souladu s plnénim této ustavni povinnosti podle § 12 a § 24 zdkona ¢. 2/1969 Sb., o
ziizeni ministerstev a jinych dstfednich organt statn{ spravy Ceské republiky (kompetenéni
zakon), pfedklada Ministerstvo vnitra jako gestor vnitini bezpecnosti k projednani navrh
zdkona o soukromé bezpecnostni ¢innosti a o zmeéné souvisejicich zakont (déle jen ,,ndvrh
zékona o soukromé bezpecnostni ¢innosti‘).

Pti hodnoceni podkladi k soucasnému stavu poskytovani komercni bezpecnosti
dospél predkladatel k zavéru, Ze stat nemiZe na tuto svou dstavni povinnost rezignovat tim,
Ze se vzda kontroly poskytovéni soukromé bezpecnostni ¢innosti jako ¢asti segmentu vnitini
bezpeCnosti a nebude jeji vyvoj dale sledovat a pravné regulovat. Soucasné pfiijal
predkladatel zavér, Ze poskytovani sluzeb komercni bezpec¢nosti nelze regulovat prostiedky
Zivnostenského prava jak tomu je dosud. Ministerstvo vnitra proto jako gestor vnitini
bezpecnosti zpracovalo ndvrh zdkona o soukromé bezpecnostni Cinnosti, ktery predklada
k projednani. PfedloZeni ndvrhu zdkona o soukromé bezpeCnostni Cinnosti vyplyva
z Programového prohléaSeni vlady z roku 2018.



SkuteCnost, Ze gesce vnitini bezpecnosti bez jakychkoliv pochybnosti nalezi resortu
Ministerstva vnitra 1ze dovoditiz § 2 a § 5 zdkona & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky
ve znéni pozd&jsich piedpistl, z nichZ vyplyvaji mimo jiné tikoly Policie Ceské republiky a
jeji podiizenost Ministerstvu vnitra, které pro jeji cinnost vytvari podminky. Obdobné z § 1
zékona €. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru mimo jiné vyplyva, Ze zdkladnim
ukolem je ochrana Zivoti a zdravi obyvatel, Zivotniho prostiedi, zvitat a majetku pied pozary
a jinymi mimoiddnymi udélostmi® a krizovymi situacemi®. Podle § 6 odst. 1 zdkona &.
320/2015 je Generdlni teditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru soucdsti Ministerstva
vnitra. Z vySe zminénych ustanoveni pravnich pfedpisi je nepochybné, Ze gestorem vnitini
bezpecnosti je Ministerstvo vnitra, které jako organizacni slozka statu je povinno plnit
zakladni povinnost statu podle ¢lanku 1 dstavniho zdkona €. 110/1998 Sb., tj. zajistit mimo
jiné ochranu Zivott, zdravi a majetkovych hodnot.

Néavrh predklddaného zdkona se tykd vykonu soukromé bezpeCnostni cinnosti
k ochran¢ osob a majetku v mistech, tzn. v objektech a prostorach, kde divodné vznikla
anebo je predikovana potieba zajistit ochranu osobdm nebo majetku. TotéZ obdobné plati 1
pro vykon bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potiebu.

s ¥z

Obsah hlavy prvni a tfeti ¢asti prvni predkladaného normativniho textu navrhu zakona
o soukromé bezpecnostni Cinnosti nasvédcuje, Ze pfedmétem predklddaného nédvrhu je
vymezit v jeho normativnim textu podminky, za nichZ je

o zadatel o licenci zpusobily k vykonu soukromé bezpecnostni Cinnosti obecné i
v ramci dané licence, a ddle podminky, za nichZ je zaméstnanec provozovatele
zpusobily k zajisténi vykonu soukromé bezpecnostni Cinnosti podle piislusné
licence,

O zaméstnanec registrované osoby zptisobily k vykonu bezpecnostni Cinnosti pro
vlastni potiebu na mistech vefejné piistupnych a dale podminky, za nichZ ji lze
vykondvat.

Z vyctu skupin licenci podle § 3 odst. 3 s ptihlédnutim k § 1 a k hlavé tfeti Casti prvni
navrhu zdkona o soukromé bezpecnostni Cinnosti lze dovodit, Ze cilem piredkladaného
navrhu zdkona je zajistit funk¢ni fyzickou a technickou ochranu osobam a majetku
v mistech uréenych (oznacenych) jako chranéna. V piipadech ostrahy vykondvané
zamestnanci v rdmci bezpecnostni Cinnosti pro vlastni potiebu se jednd o mista vefejné
pristupnd. Déle je patrné, Ze vySe uvedené podminky se vztahuji na osoby jakkoliv se
podilejici na vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti nebo bezpe¢nostni ¢innosti pro vlastni
potiebu anebo osoby takovy vykon zajistujici. PFedmétem piedkladaného navrhu zakona
naopak neni stanovit mista, ¢i dokonce provést kategorizaci objekti ¢i prostor a
vymezit ty, u nichz by méla byt obligatorné stanovena trvala ¢i docasna (v Casove
vymezenych obdobich, napft. pii vyskytu osob) povinnost k ochrané nékterou ze skupin

D Zakon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zéchranném systému a o zméné nékterych zdkond, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nekterych zakond ve znéni pozdéjsich predpist
(krizovy zdkon).

2)



licenci podle piedmétného navrhu zdkona nebo poskytnutim bezpec¢nostni ¢innosti pro
vlastni potiebu tehdy, bude-li se jednat o mista vefejné pfistupna.

Potiebu ochrany daného mista, prostoru ¢i objektu s ohledem na skuteCnost, Ze
spolehlivé nelze vyloucit, resp. na ném muiZze dojit k ohroZeni Zivota ¢i zdravi osob nebo ke
Skod€ na majetku, urci vlastnik, uzivatel bud’ sdm anebo na doporuceni provozovatele
s licenci bezpecnostni poradenstvi. Povinnost k poskytnuti ochrany ve smyslu piedchozi
véty viak miiZe byt zaloZena i jinym pravnim piedpisem®.

Neni pochyb, Ze podle obsahu ptedchoziho odstavce je nepochybné nezbytné
posuzovat 1 ochranu poskytovanou kritické infrastruktufe nebo evropské kritické
infrastruktuie®, resp. jejich prvkiim ¢i systémiim prvkd.

K pojmiim pouzivanym v této zprave se vztahuji ,,vysvétlivky k pojmim pouZzivanym
v diivodové zpraveé®.

1.2  Definice problému

1.2.1 Historicky exkurz

Pivodnim dc¢elem zakladani bezpecnostnich agentur od roku 1992 v dob€ po amnestii
prezidenta republiky a s tim souvisejiciho ndriistu poctu zejména majetkovych a ndsilnych
trestnych ¢int bylo zajistit fyzickou ochranu soukromého majetku a ochranu osob. Fyzicka
ochrana byla postupné¢ dopliiovana technickymi prostiedky a to jak mechanickymi
zébrannymi systémy, tak i prvky elektrické (elektronické) signalizace. Soucasn¢ doslo dne
27. srpna 1991 zdkonem ¢&. 333/1991 Sb., o Federdlnim policejnim sboru a Sboru hradni
policie, ke zruseni vyhlasky Federalniho ministerstva vnitra ¢. 135/1983 Sb., o ostraze
majetku v socialistickém spolecenském vlastnictvi, ¢imz doslo fakticky ke zruSeni v té
dobé zcela béznych zavodnich strazi a jejich nahrazeni komerénimi bezpecnostnimi
agenturami, které pievzaly jejich funkci.

1.2.2 Zmény bezpe¢nostniho prostiedi v case a jejich vliv na vykon
soukromé bezpecnostni ¢innosti

Néavrh zdkona o soukromé bezpeCnostni Cinnosti je predkladdn v dobé, kdy se
postupem ¢asu zménily ve spole€nosti podminky natolik, Ze soucasna obecnd pravni tprava

3 Napft. zdkon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zdkontu (krizovy zdkon), ve znéni
pozdéjsich predpist, nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona ¢.
240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmén¢ nékterych zakont (krizovy zdkon) ve znéni pozd¢jsich predpist
anafizeni vlady €. 432/2010 Sb., o kritériich pro urceni prvku kritické infrastruktury ve znéni natizeni vlady
¢. 315/2014 Sb.

9§ 2pism. g, h, i, j, k) zdkona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0o zmé&né& nékterych zikont (krizovy
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisd.



jiz nedostauje novym pozadavkim kladenym na cinnost bezpe€nostnich agentur.
Bezpecnostni prostiedi navic po fadu let vykazuje bezprecedentni zmény, predevSim
eskaloval terorismus, ktery spole€nost prozatim vnim4 nastésti mimo tzemi nasi republiky,
nicméné do budoucna nelze spolehlivé vyloudit, Ze teroristické ttoky postihnou i Ceskou
republiku. V jinych zemich jsou pachdny vétSinou v mistech s vysokou koncentraci osob. Je
proto nezbytné mimo jiné s asovym predstihem preventivné feSit ochranu tzv. mékkych
cilii, kterou nelze disledné zajistovat jen Policii Ceské republiky anebo strazniky obecni ¢i
meéstské policie. Jedna se o novy ukol, ktery by mohly plnit pravé soukromé
bezpecnostni sluzby s pouzitim prostiedku technické ochrany napojenych na
dohledova, poplachova a pfijimaci centra. Po piijeti piislusného signdlu pak postupuje
fyzickd ochrana podle pfedem pfipravenych scéndit, véetné piipadné spoluprice s mistné
piislu§nym ttvarem Policie Ceské republiky. Obdobné je tieba pokradovat ve zkvalitiiovani
ochrany objekti Kkritické infrastruktury s vyuZzitim modernich prostiedkl technické
ochrany.

S ptibyvajicim poctem chranénych objekti a chranénych mist ptibyva i pocet piipadu,
kdy pracovnici bezpecnostnich agentur jsou nuceni stale vice zasahovat nejen verbalné, ale
i fyzicky proti pfipadnym naruSitelim. Jednd se o zdsahy do zdkladnich lidskych prav a
osobnich svobod jinych osob né¢kdy v mezich a jindy bohuZel mimo meze zdkona.
Navrhovand specifickd pravni uprava, na rozdil od soucasné obecné pravni upravy,
sumarizuje rozsah opravnéni pracovnika bezpe¢nostni agentury k vydavani pokynti jinym
osobdm v chrdnénych prostorech k usmériiovani jejich jedndni a proporcionalitou
pfipadného zdsahu proti naruSiteli pokojného stavu. Je zcela Ziddouci, aby se opravnéni
a omezeni vztahovala jak na pracovniky soukromych bezpe€nostnich agentur, tak i na
zaméstnance podnikatele, ktefi zajistuji bezpecnostni ¢innost pro vlastni potiebu na mistech
vefejnosti piistupnych. Je to sluzba vykondvand vlastnimi zaméstnanci, tedy ne pro jiného,
nybrz pro vlastniho zaméstnavatele. Proto je nezbytné, aby zameéstnanci na strané
provozovatele soukromé bezpecnostni sluzby i zaméstnanci zajist'ujici vykon bezpec¢nostni
¢innosti pro vlastni potfebu na mistech vefejné ptistupnych byli stejn¢ odborné zpusobili,
nebot’ budou zpravidla fesit identické piipady ve srovnatelnych podminkach.

Obdobn¢ piedkladany ndvrh zdkona o soukromé bezpecnostni ¢innosti reaguje na
letitou a bezpec¢nostni praxi ovéfenou skutenost, Ze soucasné tii koncesované obory ¢i spise
oblasti podnikani v komer¢ni bezpecnosti uvedené v piilohdch 3 a 5 Zivnostenského zdkona
nezohlednuji, ze fyzickd ochrana osob a majetku je zejména z divodu nedostatku
zaméstnancll na pracovnim trhu nahrazovan technickymi prostiedky, jisté odliSnosti
vykazuje zplsob ochrany vétstho mnoZstvi osob v objektech ¢i aredlech na rtznych
spolecCenskych Ci sportovnich akcich, administrativnich centrech, ndkupnich centrech ¢i
vyrobnich provozech.

Jinymi slovy podnikdni na dseku komer¢ni bezpec¢nosti nevykazuje znaky typické
podnikatelské Zivnostenské ¢innosti a na rozdil od typicky Zivnostenské ¢innosti ma zdsadni
odliSnosti, spocivajici v druhu poskytované sluzby, kdy mnohdy pfi poskytovani ,,sluzby*
druhym osobdm (odbératellim) zasahuji do prav tietich osob (naruSiteliim). Bezpec¢nostni



¢innost pro vlastni potfebu na vefejnosti piistupném misté pak neni upravena viibec a nelze
Ji povazovat za podnikani.

1.2.3 Rozvoj obori poskytovanych v ramci soukromé bezpecnostni
¢innosti

Rada bezpeénostnich agentur poskytuje sluzby soukromych detektivi, zajistuje
ptevozy hotovosti, cenin a cennych pfedmétii mimorddné hodnoty nebo projektuje, provadi
montdZe, kontroly, udrzbu, revize nebo opravy bezpecnostnich prvkii, bezpecnostnich
zafizeni a systému stanovené bezpecnostni odolnosti ¢i klasifikace, tzn. vybranych
bezpecnostnich tfid nebo stupiiti zabezpeceni. Jmenovité sem nélezi: otvorové vyplng,
bezpecnostni tschovné objekty a ostatni mechanické zdbranné systémy, poplachové,
zabezpecovaci a tisnové systémy, kamerové dohledové systémy, zabezpecovaci systémy
slouzici ke kontrole vstupu, jiné podobné bezpecnostni prvky, bezpecnostni zafizeni

vs s

a systémy slouZici k ochran€ osob a majetku.

Rovnéz sem ndlezi projektovani, montdZze, kontroly, udrzba, revize nebo opravy
dohledovych a poplachovych pfijimacich center zajiStujicich dalkovy pfenos informace
o pohybu osob, zvitat ¢i véci v chranéném prostoru piipadné v jeho perimetru. (Ziskana
informace miiZze byt vyhodnocena jako podezieni ze spachdni protipradvniho jednédni
a ptipadné vést k vyvolani zdsahu osoby zajist'ujici vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti
nebo orgdnu vefejné moci).

Obor technické sluzby se zabyva i nouzovym otevirdnim bytu, nebytového prostoru
nebo dalSich objekti a véci zabezpecenych tak, jak je popsdno v predchozich dvou
odstavcich této kapitoly.

1.2.4 Charakter sluZeb komercni bezpe¢nosti v mezich soucasné pravni
regulace

Ochrana osob a majetku poskytovand soukromymi bezpecnostnimi sluzbami
v SirSim slova smyslu je ochranou prevazné preventivni; 1 piesto vSak obsahuje prvky
represe. [Za ochranu osob a majetku v uzsim slova smyslu je ddle povaZovdn a uvddeén
ndzev jedné ze skupin udélovanych licenci. Jednd se o licenci A ,,ochrana osob
a majetku*]. Jeji charakter je jednak soukromopravni, nebot se jednd o cinnosti
poskytované podnikatelskymi subjekty, tzn. podnikatel v oboru a jeho zaméstnanci
realizuji samotny vykon ve prospéch zdkaznika (fyzické, pravnické osoby, piipadné€ organy
vefejné moci) a jednak vefejnopravni spocCivajici v soucinnosti soukromé bezpecnostni
sluzby s orgdny vefejné moci. Vefejnopravni charakter soukromé bezpecnostni sluzby ma
1 jednani jejiho pracovnika, ktery zasahuje vice ¢i méné
do lidskych prav a osobnich svobod jiné osoby, poc¢inaje pouhym verbdlnim usmérnénim
jejtho chovani, pfes pouZziti prostiedku své vyzbroje proti fyzickému ttoku a konce
zadrzenim pachatele trestného ¢inu pfi jeho pachdni nebo bezprostfedné poté. Stejné tak
muze podle predchozi véty zasahovat do lidskych prav a osobnich svobod jiného i



zaméstnanec zajistujici vykon bezpecnostni Cinnosti pro vlastni potfebu na mistech
vefejné piistupnych. Cetnost takovych zasahti bude vzhledem k charakteru bezpeénostni
¢innosti, tzn. na mistech a za situaci, za nichZ je vykondvdna, zcela logicky nepochybné
vySS8i neZ u jinych povoléni.

JiZz za tohoto stavu, kdy bylo ziejmé, Ze se Cinnosti soukromych bezpecnostnich
sluzeb zacinaji fakticky odchylovat od ptivodniho zdméru tzn. nejen poskytovat ochranu
majetku ,,pdna domu* a chrénit jeho blizké, ale poskytovat ochranu v Sir§Sim méfitku, bylo
tteba 1 prostfedky prava adekvatné reagovat a pfitom vzit v dvahu, Ze s ohledem
na piedpoklad vySsi cCetnosti prvkl represe pii zajisStovani vykonu soukromych
bezpecnostnich ¢innosti, a tim zdsaht do lidskych prav a svobod, nelze pro jeho regulaci
vystacit se samotnym Zivnostenskym zdkonem tim spiSe, Ze vefejnopravni charakter byt
jinak komerc¢ni bezpecnosti nejen pravné ale i fakticky potlacuje fadu let zcela nedivodné
uplatiiovany a naprosto chybny nédzor, Ze se jednd o Zivnost. Jinymi slovy vykon
soukromych bezpecnostnich sluzeb nelze regulovat na zdkladé pouhé obecné pravni upravy
jako podnikdni. Poskytovani soukromé bezpecnostni €innosti je Zivnosti proto, Ze jsou jako
podnikani jeho tfi predméty uvedeny v Zivnostenském zdkong. Celd tada skute¢nosti
uvedend v této zpravé vcetné kapitoly 1.1 nasvédCuje tomu, Ze by se o Zivnosti jednat
nemélo.

Za margindlni nelze povazovat ani predikci, podle niZ bude dochédzet k sou¢innosti
soukromych bezpeénostnich sluZeb s Policii Ceské republiky. Reditel krajského feditelstvi
Policie Ceské republiky musi mit uréitou jistotu pii podpisu koordinaéni dohody, Ze ji
uzavird se spolehlivym provozovatelem soukromé bezpecnostni Cinnosti, ktery k zajisténi
jejtho vykonu urc¢i bezproblémové a schopné zaméstnance. Evidentné tu jsou divody,
podle nichz je stat nejen opravnén, ale i povinen vymezit pravidla ndro¢néjsi nez stanovi
soucasnd obecnd pravni dprava pro urCeni, které subjekty budou zpusobilé provozovat
soukromou bezpecnostni ¢innost a které jiz nikoliv, a ddle ze zptsobilych ty, které budou

schopny ji vykondvat i podnikatelsky.

Podnikatelé a jejich zaméstnanci ptisobici v oboru soukromych bezpecnostnich
¢innosti prichazeji velmi ¢asto do kontaktu s porusovanim pravnich norem, jsou v prvni linii
subjektl, které poskytuji (vedle svych zdkaznikil) i soucinnost organim vetejné moci, at’
z pohledu oznamovatell protipravnich jedndni, tak i subjektl disponujicich informacemi
pouzitelnymi mj. jako dikazni materidl v fizeni pfed soudem nebo jinym orgdnem C¢i
instituci. Neni neobvyklé, Ze pfi vykond své prace (stfezeni objektu) zjisti naruSeni
stteZzeného objektu a zjisti a zadrzi pachatele trestného ¢inu, kterého nasledné preddvaji
Policii Ceské republiky k provedeni dal3ich opatient.

S ptibyvajicimi lety vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti byla postupné vytvoiena
typologie ¢innosti soukromych bezpecnostnich sluzeb, ktera se stala zdkladem pro vytvoreni
skupin licenci v nyné&jsim ndvrhu zdkona o soukromé bezpecnostni ¢innosti. Jednalo se o
ostrahu majetku a osob, cCinnosti soukromych detektivi, pievoz hotovosti
a cenin, technické sluzby k ochrané osob a majetku a bezpecnostni poradenstvi.

Subjekty vykondvajici soukromé bezpecnostni Cinnosti byvaji dostate¢né¢ materidlné
vybaveny, maji znalosti, zkuSenosti a konkuruji si. Jde jen o to jak, a nemélo by to byt pouze



cenou za poskytnuté soukromé bezpecnostni €innosti. Predikce dumpingovych cen jako
hlavniho kritéria pfi vybérovych fizenich na dodavatele sluzeb komer¢ni bezpecnosti je tu
zcela namisté. Neni pochyb o tom, Ze jejich ¢innost musi byt v souladu s prdvem nélezité
regulovana a nasledn¢ podrobovéna kontroldm.

Z obsahu této subkapitoly shora je zifejmy specificky charakter poskytovanych
bezpecnostnich sluzeb, at’ jiZz v podobé vykonu ostrahy osob a majetku vlastnimi silami
a prostiedky, tzn. pro vlastni potiebu (coZ neni upraveno v Zadném pravnim piedpisu) nebo
prostiednictvim k tomu najaté soukromé bezpeCnostni sluzby, kdy se jednd o
podnikatelskou tedy komeréni ¢innost. VSechny soukromé bezpecnostni sluzby a stejné
tak i subjekty vykonavajici bezpecnostni ¢innost pro vlastni potiebu na mistech
veirejné pristupnych musi byt podrobeny Kkontrole statu. Regulace musi byt
jednoznac¢né provedena specialni pravni dpravou.

1.2.5 Poznatky z vykonu sluzeb komerc¢ni bezpeé¢nosti

Postupem let bezpecnostni praxe fakticky dospé€la az k nynéj$im Sesti oborim (nyni
odpovidajicim Sesti skupindm licenci), které souCasnou pravni Upravou nejsou nijak
zohlednény, nejsou proto nijak regulovany a rozviji se proto Zivelné¢ a nikoliv v klimatu
zdravého konkuren¢niho prostiedi. Na druhé strané€ je tu ze strany nejen potencidlnich
objednatelti ale i ze strany stitu zdjem sluzby komercni bezpecCnosti vyuZivat prave
v souvislosti se zménami bezpecnostniho prostiedi popsanymi shora. Podle navrhu zédkona
o soukromé bezpecnostni ¢innosti bude moZzno uzavfit mezi feditelem prislusného krajského
feditelstvi Policie Ceské republiky s konkrétnim provozovatelem tzv. koordina¢ni dohodu,
kterd mimo jiné vymezi podrobnosti ohledné¢ soucinnosti bezpecnostniho sboru se
soukromou bezpecnostni agenturou. To ovSem za predpokladu existujici odpovidajici pravni
regulace s vymezenim urcitych kritérii, kdy po jejich splnéni si bude moci objednatel, jimz
muze byt prave i krajsky policejni feditel, t€ém¢f jist, Ze si vybral spolehlivého smluvniho
partnera.
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Uvedené skutecnosti jsou i pficinou zmén, které jsou tak patrné nejen v rozsahu, nybrz
i ve specializaci poskytovanych bezpecnostnich Cinnosti vyznacujicich se jejich
sofistikovanosti pfedevsim v zdvislosti na postupujicim technickém rozvoji. U nékterych
chranénych objektl a mist, specifickych svym charakterem, a to bez ohledu na zmény
v legislativé a bez ohledu na pfijeti ndvrhu zdkona o soukromé bezpecnostni Cinnosti,
postupné na tkor vykonu bezpecnostni Cinnosti fyzickou ostrahou dochézi, a nadale bude
dochdzet, k navySeni poctu bezpecnostnich ¢innosti vykondvanych s pouZzitim prostredkl
technické ochrany, tzn. napf. mechanickymi zdbrannymi systémy, poplachovymi,
zabezpecovacimi a tisnovymi systémy napojenymi na dohledovéd, poplachové a pfijimaci
centra. IThned po pfijeti signdlu (informace) ohrozZeni se bude dalsi postup fyzické ochrany
objektu ¢i prostoru odvijet podle piedem piipravenych scénditi organizacnich opatieni.
Odpovidajicim zplisobem v takovych situacich vSak budou schopni reagovat pouze
bezthonni a odborné zpusobili (na pozadované drovni zdravotné zptsobili a dle potfeby



fyzicky zdatni) zaméstnanci spolehlivého provozovatele, coz za soucasného stavu nelze
zcela zajistit.

Radu let tak trvd stav s okruhem problémi pifmo ¢i nepiimo souvisejici s vykonem
nebo zajisStovanim vykonu soukromé bezpeCnostni cCinnosti, na ktery je nezbytné
adekvatnim zptisobem reagovat. Cést problémd je za stavajictho pravniho stavu fesitelnd jen
¢asteCné¢, jind nenf fesitelnd viibec. Zpracovatelé ndvrhu zdkona o soukromé bezpecnostni
¢innosti si vySe zminéné problémy uvédomuji a tesi i otdzky dalSi s nimi spojené, jako
bezpecnostni zachovalost, odbornou zpusobilost, zdravotni zptsobilost a ptipadné télesnou
zdatnost osob zajistujicich vykon bezpecnostni ¢innosti. Zejména otdzku télesné (fyzické)
zdatnosti a zpiisob jejiho ovétovani neni v soucasné dob¢ nijak upraven.

Porovnanim pfiloh 1 a 2 obsahujicich prestupky podle Zivnostenského zdkona
a navrhu zdkona o soukromé bezpecnostni ¢innosti vyplyvaji podstatné rozdily jiZ v jejich
samotném charakteru. Zivnostensky zdkon, jimZ je regulovéno podnikéni jako takové na
zéklad¢ udéleni piislusného Zivnostenského oprdvnéni vSak dost dobie nelze porovnavat
s ndvrhem zdkona o soukromé bezpec¢nostni ¢innosti, u néhoz dominuje regulace samotného
poskytovani komer¢ni bezpecnosti a regulace podnikani je margindlni. Logicky by tak bylo
mozno pouze v omezené mife z hlediska regulace podnikdni v komeréni bezpecnosti
dovodit rozdily mezi obecnou pravni tpravou podle Zivnostenského zdkona
a specidlni pravni dpravou podle ndvrhu zdkona o soukromé bezpe€nostni Cinnosti.

Konkrétné za poruSeni celé fady ustanoveni ndvrhu zdkona o soukromé bezpecnostni
¢innosti je povazovéno za piestupky, za néZ je mozno uloZit pokutu a v ptipadech zavaznych
anebo opakovanych poruseni mlize byt provozovateli licence odiata.

Zcela zjevna je za stavajici situace ddle absence faktické kontroly vykonu soukromé
bezpecnostni ¢innosti ze strany statu. Decentralizované kontrolni organy (pracovnici mistné
prislusnych Zivnostenskych ufadl) zajistujici kontroly bezpecCnostnich agentur k tomu
nemaji vytvofeny odpovidajici hmotnépravni predpoklady. Kontrolni cinnost
bezpec¢nostnich agentur md vyslovené pouze formadlni charakter v intencich pozadavki
Zivnostenského zdkona. Zivnostensky zdkon neobsahuje a logicky ani nemtize obsahovat
ustanoveni regulujici vykon komer¢ni bezpecCnosti. Jednak by to bylo v rozporu
s predmétem jeho dpravy podle § 1 Zivnostenského zdkona a jednak by se jednalo o
neumérné rozsiteni obsahu jeho soucasného tcinného znéni.

1.2.6 Predikce dalSiho vyvoje soukromé bezpec¢nostni ¢innosti

Ochrana osob a majetku je segmentem vnitini bezpe¢nosti Ceské republiky
zabezpeCovanym, aZz na ojedin¢lé vyjimky, soukromymi bezpe¢nostnimi sluzbami at’ uz se
jednd o vyrobni, obchodni prostory anebo mista s ojedinélym, opakovanym nebo
soustavnym s vyskytem vétStho mnozstvi osob, zejména pii sportovnich ¢i kulturnich
akcich anebo v néstupnich prostorach prostfedkt hromadné dopravy osob ¢i v samotnych
prostfedcich hromadné dopravy osob, ktera je vSak nezbytné nové povazovat za mista s
vysokou koncentraci osob a nizkou drovni zabezpeceni proti nasilnym atokum, ktera
mohou byt vybrana jako cil takovychto utokl (typicky dtoki teroristickych), jinymi slovy
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se evidentn¢ jednd o tzv. mékké cile. Jejich ochranu je vSak jiz mozno alespon ¢astecné
zabezpecovat pouzitim technickych prostiedkli a v ndvaznosti dalSimi organiza¢nimi
opatfenimi v souvislosti s vyvoldnim zdsahu bezpec¢nostni sluZzby nebo organu statni moci.

Policie Ceské republiky a obecni policie se podileji v Ceské republice na zaji§tovani
vnitini bezpecnosti a vetejného pofddku v mezich dile uvedenych pravnich piedpist.
Zabezpecovani vnitini bezpeCnosti a vefejného potfddku vSak souvisi 1 se
zajistovanim ochrany osob a majetku, kterd je neodluéné spojena s ochranou ¢i stieZzenim
chranénych objektl, chrdnénych mist, chranénych prostor a ptipadné monitorovanim jejich
perimetra. Je tieba zdlraznit, Ze se jednd o ochranu zajisStovanou pievazné bezpecnostnimi
agenturami v piipadech, kdy Ize pouze v obecné roving (tzn. bez konkrétnich informact
nasvedcujicich tomu, Ze by mohlo dojit k protiprdvnimu jedndni) predpokladat, Ze by nékdy
mohly byt ohroZeny mimoifddnou udélosti. Policii Ceské republiky piislusi zajistovani
ochrany jen ve vyjimecnych piipadech (uvedeny nize)
a obecni policii nepiislusi bud’ viibec anebo jen v rdmci plnéni jinych dkold, jak je nize
popséno.

V z4jmu potencidlniho objednatele sluZzeb komercni bezpecnosti bude stidle vice
spolupracovat s podnikatelskym subjektem poskytujicim sluzby soukromé bezpecnostni
¢innosti bez zdvad. Potencidlni objednatel si proto opatfuje informace o moZnych budoucich
poskytovatelich, a podle nich si vybird bezpe€nostni agenturu, kterd nejen svym zamétenim,
ale zpravidla nejnizZ8i cenou poskytovanych bezpec¢nostnich c¢innosti, odpovida jeho
pozadavkim. Jelikoz se jeji zaméstnanci setkdvaji s obchodnimi zdlezitostmi, dil¢imi
informacemi, jez tvofi konkurencné vyznamné, urcitelné, ocenitelné a v piislusnych
obchodnich kruzich béZné¢ nedostupné skutecnosti souvisejici s poskytovanym
druhem bezpecnostni ¢innosti, je v zdjmu vlastnika zajiStovat odpovidajicim zptsobem
jejich utajeni®. Konkrétné zuvedenych dfivodéi tak obchodni korespondence a jiné
dokumenty tykajici se vykonu soukromé bezpecnostni Cinnosti nejsou piistupné nejen
bezpec¢nostnim agenturdm ale i kontrolnim orgdniim, spradvnim ufadtim, apod., ¢ili proto jsou
logicky nedostupné 1 zpracovateli ndvrhu zdkona o soukromé bezpec¢nostni ¢innosti.

Nezbytné je i pozitivné ovlivnit potencidlni objednatele sluZzeb komer¢ni
bezpecnosti ve vybéru konkrétniho subjektu, jemuz svéti vykon soukromé bezpecnostni
¢innosti, poskytnutim informaci o provozovatelich s udélenou licenci konkrétni skupiny
k jejimu poskytovani, s odnatou ¢i zaniklou licenci, licenci s pozastavenymi pravnimi
ucinky, ¢€i provozovatelich, ktefi ozndmili ukoneni vykonu soukromé bezpecnostni
¢innosti nebo zahrani¢nich osob, které ozndmily docasny, piilezitostny nebo ojedinély
vykon soukromé bezpeénostni &innosti na tizemi Ceské republiky, a to zpiistupnénim &asti
informacniho systému vetejné spravy zpusobem umoZznujicim déalkovy piistup.

% viz obchodn{ tajemstvi dle § 504 zdkona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zdkonik.
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1.2.7 Rizika spojena svykonem soukromé bezpe¢nostni cinnosti za
soucasné pravni apravy

Predkladatel si dovoluje porovnanim znéni Zivnostenského zdkona a navrhu zédkona o
soukromé bezpecnostni cCinnosti dovodit a predikovat nékterd jedndni zameéstnanct
soukromych bezpecnostnich sluzeb spojend s vykonem soukromé bezpecnostni ¢innosti, u
nichZ nelze spolehlivé vyloucit obchodni ¢i bezpecnostni rizika, jimiZ mohou byt néktefi
objednatelé soukromé bezpe€nostni ¢innosti zvyhodnéni a naopak jini poskozeni at’ jiz
z pohledu obchodniho ¢i bezpecnostniho. Zaroven vyhledal nékolik piipadi obchodnich
a bezpecnostnich rizik, které se staly v souvislosti s vykonem soukromé bezpecnostni
¢innosti.

Zasadnim problémem (nedostatkem) predmétu obecné pravni upravy (dané
Zivnostenskym zdkonem) je zaméieni obecné na podnikani (vztazené k vétSiné ¢innosti
¢lovéka a potazmo i na komeréni bezpec¢nost) a tim absence regulace vnitini bezpecnosti,
¢i spiSe absence regulace vykonu komeréni bezpeénosti, coz ovSem neumoznuje vyloucit
sttetu z4jmi po skonceni smluvniho vztahu nebo v jeho prubéhu. Stiet zajma se totiz
nevztahuje na podnikani, nybrz na vlastni vykon sluZeb komer¢ni bezpecnosti.

Rozvoj podnikdni a zmény v kategorizaci soukromych bezpecnostnich cinnosti
z puvodnich tif na nynéjSich Sest oborti komer¢ni bezpecnosti a k tomu soucasné technicky
rozvoj jako takovy mimo jiné vytvoftily pfileZitosti k tomu, jak soukromych bezpecnostnich
sluZzeb zneuzivat k partikuldarnim z4jmim (kamerové zdznamy, zvukové zdznamy, razné
evidence k pohybu osob, ticetni evidence, obchodni korespondence, apod.) Podnikatel, ktery
poskytoval vykon soukromé bezpeCnostni Cinnosti konkrétnimu objednateli, disponuje
uréitymi informacemi o objednateli, které mtze (i po uplynuti n€kolika let) proti nému
zneuZit ve prospech jiného objednatele soukromé bezpecnostni ¢innosti.
Obecnou pravni upravou, vzhledem k tomu, Ze se nejednd o regulaci podnikani, resp. v
podminkdch regulace Zivnostenskym zdkonem jako koncesované Zivnosti:
» Nelze fesit vykon soukromé bezpecnostni Cinnosti, kde se rovina soukromopravni
protind s rovinou vefejnopravni. Dominantni je tu bezpecnost jako takovd (byt

komer¢ni) a nikoliv podnikdni v oboru soukromé bezpecnostni Cinnosti (tedy
komer¢ni bezpecnosti).

» Nelze vymezit specificky charakter vykonu bezpecnostni cinnosti. Dokonce
bezpecnostni Cinnost pro vlastni potfebu na mistech vefejné ptistupnych jako takova
nemd naprosto nic spoleéného s podnikdnim a tudiZ ji nelze regulovat prosttedky
zivnostenského prava. Nicméné nic dosud nebrani podnikateli, aby si zajistil
ochranu svého majetku a osob vlastnimi silami a prostfedky

Praxe vytycila specifické oblasti bezpe¢nostni ¢innosti (nové€ se jednd o Sest skupin licenci),
k nimZ budou ud€lovany po splnéni kvalifika¢nich pfedpokladi licence. Z nich tfi skupiny
licenci 1ze vykondvat v ramci bezpe¢nostni ¢innosti pro vlastni potfebu na mistech vefejné
piistupnych.

Smluvni regulace ve stdvajici podobé je velmi problematickd, nebot’ v tomto sméru
neexistuje Zadny kontrolni mechanismus, natoZ moZznost vyvozeni patfi¢nych zavéra pfi
zjisténi pochybeni v tomto ohledu. Specidlni pravni tdpravou zamétenou na sluzby komercni
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bezpecnosti vSak Ize s ohledem na rizika déle zminénd v této kapitole stanovit podminky,
kdy Ize uzavtit smlouvu o vykonu soukromé bezpecnostni Cinnosti mezi klientem a
konkrétnim poskytovatelem a kdy jiZ nikoliv.

Navrhovand novd pravni dprava pii takovém pochybeni zaklddd i moznost ztraty
licence a tim 1 oprdvnéni podnikat v oboru komer¢ni bezpec€nosti.

Ptedné tu tedy jsou urcité odliSnosti ve form¢ a obsahu smlouvy o vykonu soukromé
bezpecnostni ¢innosti. Tato smlouva musi mit pisemnou formu a vedle obecnych naleZitosti
pro piikazni smlouvu stanovenych ob¢anskym zdkonikem musi obsahovat i zpiisob zajisténi
vykonu soukromé bezpe€nostni ¢innosti a ujednani smluvnich stran o tom, kterda ze
smluvnich stran je zpracovatelem osobnich tdaju a kterd je spravcem osobnich ddajia podle
zdkona o zpracovani osobnich tidajii a podle pfimo pouZitelného piedpisu Evropské unie®,
budou-li pfi vykonu soukromé bezpec¢nostni ¢innosti zpracovdavany. Na informace a ¢innosti
v ni obsaZené se nevztahuje zdkon upravujici svobodny pfistup k informacim. Provozovatel
je povinen vést ve svém sidle nebo v odStépném zdvodu seznam vSech téchto smluv a
uchovat je po dobu 10 let od skonceni vykonu soukromé bezpecnostni Cinnosti pro
objednatele.

Soucasnd pravni Uprava, ale i faktickd situace na trhu soukromych bezpec¢nostnich
sluzeb komplexné nefesi obchodni a bezpecnostni rizika spojend s vykonem soukromé
bezpecnostni Cinnosti. Zde se ma zejména na mysli situace, kdy podnikatel poskytuje tuto
sluzbu zdroven ve prospéch objednatele a zdrovenr i v jeho neprospéch, na zdkladé
objedndvky jiné osoby.

Eliminace obchodnich i bezpecnostnich rizik spojenych s vykonem soukromé
bezpecnostni ¢innosti logicky vyvolé urCitd omezeni volnosti pii uzavirani smluv. Nejedna
se pak o typickou smluvni regulaci odvijejici se ¢isté od projevl vile smluvnich stran.

Smlouvu o vykonu soukromé bezpec€nostni ¢innosti sluzba soukromého detektiva se
predkladanym navrhem zdkona o soukromé bezpecnostni ¢innosti zakazuje uzaviit, pokud
je jejim predmétem

» zjisStovani ndrodnostniho, rasového nebo etnického puvodu, sexudlni orientace,

politickych postoju, ¢lenstvi v odborovych organizacich nebo ndboZenského nebo
filozofického presvédceni nebo

» zjisStovani informaci o sexudlnim Zivoté osoby nebo jejich genetickych nebo
biometrickych tdajich, které umoznuji jeji ptimou identifikaci nebo autentizaci; to
neplati v piipadech, kdy objednatelem je osoba blizka.

1.2.8 Obchodni rizika

Soukromé bezpecnostni sluzby naptiklad chrani objednateli (firm¢) po urcitou dobu
jeji majetek. Bezprosttedné po ukonceni piredchozi objednavky nebo jeste v priibéhu plnéni
takové objedndavky se na ni obrati napi. konkurenc¢ni subjekt (firma) se zZadosti o vykon

9 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich tidajti a o volném pohybu téchto tdajti a o zruseni smérnice 95/46/ES
(obecné nafizeni o ochrané osobnich idajt).
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jiného druhu bezpecnostni Cinnosti (zejména v pfipadé sluzby soukromého detektiva)
v neprospéch pivodniho objednatele. Vzhledem ktomu, Ze oslovend soukromd
bezpeCnostni sluzba je dobfe obezndmena diky své piedchozi cinnosti, s prostredim
pivodniho objednatele (znalost jeho silnych i slabych strdnek) a méla piistup k
nezajisténym podkladim tykajicim se pfedmétu podnikédni, je realizace nové zakazky
novym klientem soukromé bezpecnostni sluzby viceméné bezproblémova, nicméné muze
mafit ¢i dokonce paralyzovat alespon C¢éasteCné podnikatelské cinnosti plavodniho
objednatele.

DalSim typickym pifipadem, kdy soukromd bezpecnostni sluzba muze ohrozit
podnikani klienta, u n¢hoZ zajistuje vykon soukromé bezpecnostni Cinnosti, ptichdzeji
v Gvahu tehdy, kdy si klient nedostatecné chrani informace souvisejici s jeho podnikdnim.
MiiZe to byt nejen piistupné know-how v podobé technické dokumentace k vyvijenym
a zhotovovanym vyrobkiim vcetné technologickych postuptl, tcetnictvi véetné tvorby cen,
nybrz 1 obchodni korespondence, marketing nebo i podklady, které maji evidencni charakter
jako evidence navstév, evidence vozidel apod. Z uvedenych podkladli je moZno ziskat
vyrobni podklady, podklady ke tvorbé cen, déle zjistit obchodni partnery, piepravy
polotovart, subdodéavek, hotovych vyrobkt. Jedna se o informace velice cenné pro obchodni
konkurenty, které neni-li k nim jejich drzitelem (majitelem ¢i uzivatelem) dostate¢né zajistén
piistup, mohou se stit podkladem pro inovace vyrobkil, vyvoj novych vyrobkil a s nimi
souvisejici vyvoj cen, coz miZe vést az kzaniku predmétu podnikani
u jejich pivodniho drzitele.

Témito a obdobnymi mechanismy dochéazi k zvyhodnovani jednéch podnikatelskych
subjektii na tkor druhych v podminkach nepiehledného podnikatelského prostiedi, které ma
oporu v soucasné obecné pravni upraveé, coZ samoziejmée¢ opravnéné vyvolava nedvéru
vefejnosti v objektivitu poskytovanych sluzeb, vnasi fevnivost mezi samotné podnikatele
a celkov¢ vyrazné negativné ovlivituje klima v této oblasti.

1.2.9 Bezpecnostni rizika

Diky svému persondlnimu a materidln¢ technickému vybaveni mohou soukromé
bezpecnostni sluzby predstavovat vyrazné bezpecnostni riziko. I kdyz profesiondlni piistup
a etické zasady fady podnikateld takové selhdni sniZuji, soukromé bezpecnostni sluzby se
mohou stét a stdvaji se ndstrojem prosazovani partikuldrnich zdjmu, coZ je i jeden z divodi
v navrhu zdkona o soukromé bezpecnostni ¢innosti - vyZadované transparentni vlastnické

struktury.
Je mozné zminit medidln¢ zndmé piipady, kdy jedna konkrétni soukroma bezpecnostni

sluZzba v minulosti vyrazné negativn¢ zasahla do prubéhu komundlnich voleb v hlavnim
mésté Praze konanych v roce 2010, s velkou pravdépodobnosti se podilela i na feSeni
vnitrostranické krize v jedné z byvalych vladnich stran za vyuZiti odposlechového zafizeni
v byt¢ politicky ¢inné osoby apod.

Tim doSlo a dochdzi k zdsadnimu posunu ve vniméni dosavadniho charakteru
pusobeni soukromych bezpecnostnich sluzeb ze strany vefejnosti, ale i zainteresovanych
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orgdnt vefejné moci a omezeni téchto excesii soukromych bezpecnostnich sluZeb nelze
dosdhnout jinak neZ navrhovanou novou pravni tpravou, kterd obdobné ¢innosti vyslovné
zakaze.

Soukromé bezpecnostni sluzby v rozsahu navrhované nové pravni dpravy by mohly
byt zneuZity k tomu, a to nejenom v urcitych vyhrocenych spole¢enskych situacich, aby
napt. vramci legilné ziskanych zakdzek vazné poskodily demokratické ziizeni Ceské
republiky, naruSily zdkladni ekonomické procesy, eliminovaly systémy a prvky kritické
infrastruktury apod.

Ptiklad poSkozeni demokratického zfizeni popsal Bure§ ve své knize Privatizace
bezpecnosti (BureS. O a kol., Privatizace bezpe€nosti, 1. vydani, Grada Publishing, a.s.,
Praha 2013, 320 s.), kde cituje tajemnika Unie soukromych bezpecnostnich sluzeb Zapletala:
,Vite jak jednoduSe udelat prevrat v demokratické republice uprostied Evropy? Uvedu
priklad, i kdyZ ponékud zveliceny. Cesti manaZeri ze statni sprdvy si mysli, Ze nejnizsi cena
Jje nejvyhodnéjsi cena. Ja mdm dostatek prostredkii, protoZe mé plati kartel z Mediny nebo
al-Kdida, nebo néco podobného. KaZdé zhruba ctyri roky je tady vyberové rizeni na kaZdy
objekt, a jd tam tedy nasekdm nejnizsi ceny pres néjaké tri, ctyri firmy a vSechno vyhraji.
Vezmu dve dalst firmy na IT a logistiku a opét vsechno vyhraji. Jd to toti budu dotovat,
takZe i pri kontrole OIP, socidlky, zdravotni pojistovny budu mit vSechno v porddku a jesté
si tim properu penize. A protoZe mdme volny pohyb sluZeb a lidi, tak si tu postupnée rozmistim
spravné lidi, aby se mohli , aklimatizovat®. Diky nejniZsi cené budu mit pod kontrolou
ostrahu objektii, takZe se vsude dostanu, ddle logistiku a spedici, a kdyZ budu mit i tu IT
firmu, tak také infrastrukturu. TakZe vSude mdm své lidi a pak jednoho dne rdno mdm cesky
stdt v hrsti — bude bez spojeni, bez cest, bez klicovych objektii. Ale stdtni sprdva usetrila. Je
to mozZnd fantastické, ale krdsné jednoduché. Prosté udélam pdr firem, které pres nejniZsi
cenu vyhraji vyberovd rizeni. Navic uZ dnes by mé zajimalo, kdo skutecné vlastni ty firmy,
které vyhrdvaji ta vybérovd rizeni za ctyricet aZ padesdt korun. Nejsou ze zahranici? NejniZsi
cena je jasné ohroZeni bezpecnosti stdtu.

Tomu napomahd dosavadni stanoveni podminek ziskani koncese v oboru soukromé
bezpecnosti, obecné a nedostatecné nastaveni kvalifikacnich ptfedpokladli zaméstnancti
soukromych bezpec¢nostnich sluZeb a neexistence dislednych specializovanych kontrolnich
mechanismd.

S tim souvisi i obCasnd problematickd profesni kvalita nékterych zaméstnanct
podnikatelli, i kdyZ z pohledu spachanych trestnych ¢ina [v letech 2010 az 2012 bylo
v Ceské republice trestné stthdno a vySetfovano celkem 340 478 osob a z toho bylo 674
zaméstnanci podnikatelti, v roce 2016 se jednalo o 93 379 osob trestn¢ stihanych a
vySetfovanych osob (z toho 137 zaméstnancti soukromych bezpe¢nostnich sluzeb) a v roce
2017 se jednalo o celkovy pocet 87 168 trestné stthanych osob a z toho 153 zaméstnancii
soukromych bezpecnostnich sluzeb], podle statistik poskytnutych piedkladateli Policii
Ceské republiky, nepatii zaméstnanci podnikateltl ke ,,$pi¢kdm® v této oblasti. Na druhou
stranu je tieba, na tomto misté pfipomenout, Ze zminéné osoby nejsou osobami difednimi,
tudiZ se nemohou dopoustét trestnych ¢ina uiednich osob, a proto je nelze pométrovat
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napiiklad s poéty trestné stihanych piislusnikti Policie Ceské republiky nebo jinych
bezpecnostnich sbord.

Nedostatky stavajici pravni Gpravy se nemusi zdkonité projevit pouze za vyjimecné
situace. V této souvislosti lze pfipomenout zapojeni zaméstnanci podnikatelli do trestné
¢innosti souvisejici s odcizenim hotovosti v fddech stamiliont korun pfi jejich pfepravé od
podnikatelskych subjektti do bankovnich dstavi (napft. ptipady ,,Prochazka®, ,,Sarkis* a dals{
—viz ddle). Z vyse uvedenych statistickych udajii sice vyplyva, Ze zaméstnanci podnikatelt
nepatii mezi kategorie subjektl trestnych ¢inli pachajicich masivné trestnou ¢innost (co do
Cetnosti utokil), avSak pokud se takova osoba protipravniho jednani dopusti, je jejim
jednanim zpravidla zplisobena Skoda velkého rozsahu, coz ptredstavuje znacnou zatéz jak
pro organy cinné v trestnim fizeni, tak i pro poskozené subjekty, vCetné pojistovacich
Ustavil.

Dalsi problém ptedstavuje zaméstnavani/najimani osob, drzitelti zbrojnich priukazi
skupiny ,,E“ (k ochrané zivota, zdravi nebo majetku) a zdaroven vlastnikii zbrani
podléhajicich registraci, k vykonu stdvajicich koncesovanych Zivnosti ve prospéch
zameéstnavatele. Tim je obchdzeno zaméstnavani kvalifikovanych osob - drziteli zbrojnich
prikazi skupiny ,.D“ (k vykonu zaméstndni nebo povoldni), na které jsou, po vSech

Vv

strankach, kladeny (podle zdkona o zbranich) nejvyssi ndroky k ziskani tohoto opravnéni

Vv s

(Cast&j$i zdravotni prohlidky, nutnost ziskdni nejvysSiho poctu dosaZenych bodl pfi
pisemném testu, nejvySSi ndroky na bezpecnou manipulaci se zbrani apod.). Diky
predpokladiim stanovenym navrhovanou novou pravni tipravou, vzroste troven kvality takto
provadéné soukromé bezpecnostni Cinnosti a odstrani se pravni a faktické nedostatky

soucasné praxe.

1.2.10 Excesy zaméstnanci bezpecnostnich agentur ve vztahu k vykonu
soukromé bezpecnostni ¢innosti

Krimindlni statistiky obecné nezohlediiuji pachatele podle jeho zaméstnani. I piesto
jsou k dispozici nasledujici piipady, které ilustruji néktera protipravni jednani zaméstnanct
soukromych bezpecnostnich sluzeb z posledni doby (v textu jsou pak uvadény nékteré dalsi
specifické ptipady):

6. 3. 2019 Plzen — Zaméstnanec obchodniho centra jako ostraha zadrZel zlodéje, toho vyzval
k vydani odcizeného zboZzi. Zlod¢j této vyzveé vyhovél a odcizené zboZi dobrovolné vydal,
presto jej zaméstnanec obchodniho centra napadl teleskopickym obuSkem.

Zdroje: https://www.policie.cz/clanek/kradez-alkohol-vytrznictvi-a-ublizeni-na-zdravi-ve-
stadiu-pokusu.aspx

https://www .krimi-plzen.cz/a/opilecka-hloupost-skoncila-zbitim-zlodeje/

22. 3. 2019 Plzeir — Zaméstnanec spolecnosti provozujici sit” heren na pozici ostrahy se mél
dopustit vydirdni a nedovoleného ozbrojovani. Ozbrojen byl i pfi vykonu zaméstnani, a¢
k tomu nebyl opravnén.

Zdroj: https://www .krimi-plzen.cz/a/intenzivni-patrani-po-strelci-pokracuje/
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14. 9. 2011 Jihlavsko - KradeZzi v obchodnim domé se dopoustéli zaméstnanci. Muz
pracoval v obchodnim domé jako pracovnik ostrahy a Zena byla byvalou
zaméstnankyni. Oba na zacatku kvétna odcizili v no¢nich hodindch zbozi v celkové hodnoté
téméf dvacet tisic korun. Dva ndkupni voziky naplnili na prodejni ploSe zboZim a prostorem
pokladen prosli bez zaplaceni. Pokladni ukazali pokladni listek od ndkupu jiného zboZzi.
Zdroj:https://www.policie.cz/clanek/kradezi-v-obchodnim-dome-se-dopousteli-
zamestnanci.aspx

Policie Ceské republiky sice neeviduje od roku 2013 piepadeni vozu pievaZejictho
finan¢ni hotovost, nicméné skuteCnosti uvedené v ndsledujici tabulce jednoznacné
dokumentuji Skody velkého rozsahu spachané v neddvné minulosti pii prepadenich vozidel
prepravujicich hotovost, kdy zplisobené $kody piresahuji obvykle desitky milioni korun.
Vyjimkou je ptepadeni ,,poCitarny* agentury G4S spachané FrantiSkem Prochédzkou, kde
Skoda presahla ptil miliardy korun.

vV s

agentury byla v roce 1997 loupeznd vrazda dvou jeho spoluzaméstnanci s piredchozim
rozmyslem pfi pfevozu penéZzni hotovosti ve vysi téméf 11 miliond K¢ z expozitury
Komerc¢ni banky ve Slaném na nadfizenou pobocku v Kladné. Pachatel Michal Sarkis v té
dob& mimo sluzbu zastavil vozidlo agentury, v niZ pracoval, na pfedem vytipovaném misté
ve Slaném v Case, kdy véd¢l, Ze prevoz hotovosti obvykle probihd, usedl na zadni sedadlo,
cestou oba své spoluzaméstnance zastfelil, jejich téla ukryl na odlehlém misté u Trebusic
v okrese Kladno, hotovost odcizil a vozidlo zanechal odstavené na bfehu Vltavy u obce
Nelahozeves v okr. M¢lnik v domnéni, Ze az vyjde Cin najevo, budou se orgdny ¢inné
v pfipravném fizeni trestnim domnivat, Ze ob€ t€la vhodil do feky. O né€kolik mélo dni vyslo
najevo, Ze se na spachdni ¢inu podilel i dalsi pachatel, ktery mu pomdhal mrtvoly ukryt.
https://www.idnes.cz/praha/zpravy/kriminalni-pripady-sekuritak-popravil-

kolegy.A151114_2205606_praha-zpravy_kol

K shora zminénym piipadiim trestné ¢innosti zaméstnancli bezpecnostnich agentur
poskytly Ministerstvu vnitra dal§i ddaje Policie Ceské republiky, diad sluzby kriminaln{
policie a vySetfovani Policejniho prezidia Ceské republiky a Loomis Czech Republic, a.s.,
spole¢nosti, kterd se specializuje na pievoz hotovosti, cenin a cennych pfedmétd (nejenom)

v Ceské republice.

Prehled nejzavaznéjSich piipadi piepadeni soukromych bezpeénostnich sluzeb podle orientaéni vyse

zpusobené Skody na pi‘evazené hotovosti v Ceské republice

Vy3e odcizené hotovosti v
Datum Misto pfepadeni CZK Struény popis

Vibec nejvétsiloupe, kterou mé na svédomi Frantisek Prochazka. Dodnes

1.12.2007 ¢itd tury G4S 560000 000 K&
e ¢ nebyl dopaden. Ukradena hotovost nebyla nalezena.



Zdroj: Loomis Czech Republic, a.s.
Tabulka ¢. 8 PFepadeni vozu pirepravujicich finanéni hotovost.

A protoze nelze vyloucit, Ze naptiklad v souvislosti s event. zhorSenim bezpec¢nostni
situace v Ceské republice se pievozy cennych véci opét stanou cilem loupeznych prepadent,
je nutno i tuto oblast regulovat za icelem dosaZeni cilli nové navrhované pravni tpravy.

Zavérem této kapitoly 1ze jednoznacné konstatovat, Ze stat doposud nesplnil svoji ulohu a
nevymezil podminky soukromé bezpecnostni ¢innosti, jak ptivodné piedpoklddal v souladu
s ¢lankem 1 tstavniho zdkona & 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky ve znéni
ustavniho zdkona ¢. 300/2000 Sb., byt Ministerstvo vnitra, jakoZto gestor a garant vnitini
bezpecnosti navrh zdkona o soukromé bezpe€nostni ¢innosti opakovan¢ od roku 2014
predklada.

1.2.11 Soukromé bezpecnostni sluzby a vykon verejné moci

Neékteré obce v Ceské republice namisto nebo vedle piisobici obecni policie, najimaji
k ochrané¢ vefejného poradku (mistnich zaleZitosti vefejného potradku) soukromé
bezpecnostni sluzby. Pfitom ndplni ¢innosti soukromych bezpecnostnich sluzeb, jakoZto
soukromopravnich subjektii, neni a ani v rdmci stavajiciho ¢i budouciho vyvoje pravniho
fddu Ceské republiky nemiZe byt vykon povinnosti a opravnéni svéfenych vyhradné do
kompetence orgdni vefejné moci. Na tomto mist¢ je nutno pfipomenout, Ze obec je
vetfejnopravni korporaci, kterd je mimo jiné i oprdvnéna podnikat. Z tohoto titulu tedy,
v sou€asné dob¢, nic obci nebrdni v tom, aby si zfidila soukromou bezpecnostni sluzbu
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napiiklad za ucelem ochrany majetku (nejenom) ve vlastnictvi obce, a to 1 za vyuZiti
dohledovych, poplachovych a pfijimacich center (diive tzv. pult centralizované ochrany).

Opacnym extrémem je pak snaha obci zapojovat své obecni policie do ochrany
majetku soukromych subjektti, a to i za tplatu (napi. prostiednictvim dohledového

a poplachového pfijimacitho centra, ztizeného obci nebo naopak soukromoprdvnim
subjektem).

Konkrétnim piipadem je ostraha obce Bukovany v byvalém okrese Sokolov poté, co
dohled nad vefejnym potadkem v obci zajiStovala obecni policie a pozdéji prostfednictvim
vefejnospravni smlouvy méstskd policie ze Sokolova. Selhdvaly cinnosti materidlni
a logistické, selhalo i persondlni zajiSténi. Ob¢ formy ostrahy nésledné skoncily jako
finanén€ narocné a pfitom neefektivni. Od srpna 2016, kdy byla mezi obecnim
zastupitelstvem a bezpe&nostni agenturou ATON SECURITY, s.r.o. Praha 9, Libeii IC:
26402009, uzaviena smlouva o poskytovani ostrahy v obci, je do soucasné doby
poskytovana ostraha v obci pracovniky této bezpe¢nostni agentury, kterd vSak nemuize plné
nahradit obecni policii, nebot’ k tomu ji chybi potfebné pravomoci. Nezbylo proto nez
domluvit rdmec spoluprice i s obvodnim oddélenim Policie Ceské republiky v Habartové,
v jehoZ sluzebnim obvodu se nachdzeji i Bukovany.

Ukolem zaméstnanct  soukromé bezpeénostni sluzby bylo  zaji§tovat
dvandctihodinovou denni ostrahu v obci po cely tyden pondéli — nedéle vcetné svatku.
Zam¢iili se pfitom na kontrolu dodrzovani zavaznych vyhlaSek obce tykajicich se zejména
zneCiStovani vefejnych prostranstvi (veneni psl, zakldddni Cernych sklddek) dédle na
reziden¢ni parkovani, na vandalismus, apod. Postupné se dédle ostraha obce zacala zabyvat
kontrolami v okoli tamni zdkladni Skoly (Sikana mezi détmi, rvacky), kontrolami hiist
a piskovist’ (ndlezy nebezpecného odpadu, napft. injekéni stifkacky, rozbité lahve), kontroly
fadovych gardzi a v okoli autobusovych zastiavek, prodejen vcetné velerek, hibitova
a lokalit s obytnou zdstavbou.

Zastupitelstvo obce vidi nesporny piinos v uspote financi, které by muselo vynaloZit
na ¢innost obecni policie, tzn. na mzdové prostiedky, vyzbroj, vystroj, idrzbu zbrani, zbrojni
sklad, trezor na zbrang, profesni Skoleni straZnikd, prolongace, persondlni otazky, Skoleni
BOZP a PO, vozovy park a dalsi ndklady spojené s provozem obecni policie. Bezpecnostni
agentura ATON SECURITY, s.r.0. rozsitila tyto své sluzby i do dalSich obci na Sokolovsku.
V soucasné dobé probihaji jednéni i s daliimi obcemi na Sluknovsku a nékterymi méstskymi

¢astmi v Praze.

Vv s

Néhrada obecni policie s vymezenym rdamcem pravomoci ve své podstaté levnéjsi
soukromou bezpecnostni agenturou bez potiebnych pravomoci k ochrané klidu a vetejného
potadku v obci muize podle ndzoru Ministerstva vnitra byt v konkrétnich piipadech v rozporu
s pravnim fadem Ceské republiky. Obecni policie jakoZto organ obce (organ veiejné moci)
na rozdil od soukromé bezpec¢nostni agentury musi tam, kde ptisobi, poskytovat svoji sluzbu
vSem bez rozdilu, za stejnych podminek a tedy i bezplatné.
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1.2.12 Nizka kvalita poskytovanych soukromych bezpe¢nostnich sluzeb

Na zdkladé konzultaci se zdstupci Hospodaiské komory Ceské republiky
a profesnich sdruzeni piisobicich v oblasti soukromych bezpecnostnich sluzeb jsou zjevnymi
pric¢inami nizké kvality poskytovanych sluzeb zejména tyto faktory:

» existence podnikatelskych subjekti, které samy ticelové nabizeji dumpingové ceny
za jimi poskytované sluzby s cilem ziskat zakdzky za kaZzdou cenu, tedy bez ohledu
na jejich kvalitu, kvalifika¢ni pfedpoklady svych zaméstnanct atd.,

» existence zdkazniki, ktefi pfimo vyhleddvaji podnikatele s nizkymi cenami; v jejich
z4jmu neni skutecnd ochrana hodnot, ale zejména formélni splnéni urcitych
podminek pozadovanych jinym subjektem (naptiklad pojistovacim ustavem)
v ndvaznosti napf. na jiny zavazkovy pravni vztah,

> existence firem vykondvajicich soukromé bezpec¢nostni ¢innosti ve prospéch
problematickych firem — oba subjekty se pohybuji v z6né tzv. ,.Sedé ekonomiky*;
z tohoto diivodu Zadna ze ,,smluvnich stran* nemd zdjem na transparentnosti svych
¢innosti,

» nastaveni vefejnych zakazek pouze s ohledem na jedno rozhodujici kritérium — na
co mozna nejnizsi cenu zakazky,

» nizka kvalita fadovych zaméstnancti vykondvajicich samotnou bezpecnostni ¢innost
(zajistujicich ptimy vykon) z divodu nizkého ekonomického ohodnoceni jejich
préce.

Jednim z cili navrhované nové pravni ipravy je zavedeni licencniho systému, ktery
zpiehledni subjekty vykondvajici jednotlivé druhy soukromé bezpecnostni ¢innosti a

vylou¢i ztrhu ty stdvajici podnikatele, ktefi zpusobuji vySe uvedené problémy
a stanovenim kvalifikacnich pfedpokladi vSech zainteresovanych osob zlepsi kvalitu jimi
poskytovanych sluZeb.

1.2.13 Ekonomické, socidlni a pracovni postaveni zaméstnancu
soukromych bezpec¢nostnich sluzeb

V souvislosti s vySe uvedenymi fakty je nutno zminit dlouhodob& neutéSeny stav
v ohodnocovani zaméstnanct podnikateld, kdy jejich mésicni platy zdaleka nedosahuji vyse
obvyklé v jinych oborech podnikani, a nejsou ojedin€lé ani situace, kdy mzda zaméstnanctu
podnikateli nedosahuje mzdy minimalni (9 200 K¢ meési¢n€ v roce 2015, 11 000 K¢
mési¢né nebo 66 korun za hodinu v roce 2017, 12 200 K¢ mési¢né nebo 73,20 K¢ za
hodinu od 1. ledna 2018, 13 350 K¢ mési¢né nebo 79,80 K¢ za hodinu od 1. ledna 2019.).
Podle tdajti CSU pramérnd hrubd mési¢ni mzda v roce 2010 &inila 23 513 K¢&, v roce 2011
24 319 K¢, v roce 2013 25 884 K¢, v roce 2014 25 686 K¢, v roce 2016 27 220 K¢, v roce
2017 29 050 a ve tiretim ¢tvrtleti roku 2018 31 516 K¢. Pro ilustraci, v odvétvi soukromé

20



bezpecnosti pak v roce 2010 primérna hruba mési¢ni mzda ¢inila 11 735 K¢, v roce
2011 11 696 K¢ a v roce 2012 11 413 K¢. V letech 2016 az 2018 se tato mzda obvykle
pohybovala v intervalu od 12 000 do 15 000 K¢.

stieZeni

priamysl naklad-

ového min.zar.m | min.mzd. | min.mzd.+15 | diference realny
objektu 1Q 2Q 3Q 4Q zda naklad % rozdil

2006 88,33 K¢

2007 89,31 K& | 89,85KE | 89,94 K¢ | 89,73 K¢ | 56,60 KE | 92,6 K& 106,5 K¢ -28 Ké - 16,7Ke
2008 91,05 K¢ | 9225K¢ | 92,60 KE | 92,28 K& [ 56,60 KE | 92,6 K& 106,5 K¢ -0,3 Ké - 142 Ke
2009 94,30 K¢ | 95,00K& | 94,50 K& | 94,50 K& [ 56,60 K& | 92,6 K& 106,5 K¢ 1,9 K¢ - 12,0Ké
2010 95,10 K¢ | 95,50 K& | 95,50 K& | 95,50 K& [ 56,60 K& | 92,6 K& 106,5 K¢ 2,9 K¢ - 11,0Ké
2011 95,90 K¢ | 96,10KE | 96,40 KE | 96,40 K& [ 56,60 KE | 92,6 K& 106,5 K¢ 3,8 K¢ - 10,1 K¢
2012 95,70 K¢ | 95,40Ke | 9540KE | 9540 K¢ [ 56,60 KE | 92,6 K& 106,5 K¢ 2,8 K¢ - 11,1 K¢
2013 96,70 K¢ | 96,90 K¢ | 97,00 K¢ | 97,20 K¢ [ 59,60 K¢ | 97,5 K¢ 112,1 K¢ - 0,3 Ké - 149 Ké
2014 97,20K¢ | 97,10K& | 97,30K¢ | 97,80 K& [ 59,60 K& | 97,5 K¢ 112,1 K¢ 0,3 K¢ - 143 Ké
2015 98,00 K¢ | 99,00Ke | 99,10KE | 99,40 KE | 64,80 KE | 106,0 KE | 121,9 K& - 6,6 Ké - 225K¢
2016 103,00 K¢ | 104,50 K¢ 104,50 K¢ [ 69,10 KE | 113,0KE | 130,0 K& - 8,5 Ke - 255K¢

Tabulka 1. Diference mezi primérnymi cenami fyzické ostrahy majetku a osob a mzdovymi a realnymi
naklady v obdobi 2007 - 2. Q 2016.

Graf ¢. 1 - vyvoj cen u fyzické ostrahy.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Diference ndkladl a statistickych cen fyzické ostrahy

’a—j

e \zdovy ndklad

e priimérna cena dle CSU

realny naklad(mzd.nak.+15%)

NeutéSenou situaci v oblasti mezd zaméstnanci soukromych bezpec¢nostnich
sluzeb lze ilustrovat i na prikladu nejnizsi zarucené mzdy na rok 2018, ktera u
zaméstnance soukromé bezpecnostni sluzby (strazny) ¢ini 13 500 K¢ mési¢né, resp.
80,80 K¢ na hodinu p¥i 40 hodinovém pracovnim tydnu (viz nafizeni vlady ¢. 567/2006
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Sb. o minimalni mzdé, o nejnizsich drovnich zarucené mzdy, o vymezeni ztiZzeného
pracovniho prostiedi a o vySi priplatku ke mzdé za praci ve ztiZzeném pracovnim
prostiedi, ve znéni pozdéjsich predpisi). Od 1. ledna 2019 se vySe uvedené ¢astky, pri
stejné hodinové dotaci, zvySuji na 14 740 K¢ mési¢né, resp. na 88,10 Ké/hod.

Lze tedy uzavrit, Ze od roku 2011 dlouhodobé nedochazi k odpovidajicimu
naristu primérné hrubé mésiéni mzdy zaméstnanci soukromych bezpecnostnich
sluzeb, coz je velmi znepokojivé.

Predkladatel navrhu zdkona si uvédomuje, Ze bez ohledu na to, zda se zvoli rezim nové
pravni dpravy, dil¢i novelizace stdvajicich pravnich ptedpisii nebo dokonce i v piipadé
ponechdni stdvajici pravni dpravy beze zmény, nelze, bez zvySené kontroly podnikateld,
zlepsit situaci dodrZovéni piedpisii pracovniho prava. Posileni pravomoci Zivnostenskych
uradi pouze ve vztahu k budoucim provozovatelim soukromé bezpecnostni ¢innosti podle
navrhované nové pravni Upravy se nejevi redlné a piedstavovalo by nutnost posileni vSech
Zivnostenskych uradud a jejich pracovist. Predkladatel vychazi z predstavy, Ze zi'izenim
jednoho dozorového pracovisté na Ministerstvu vnitra spolupracujiciho s Policii Ceské
republiky, jakoZto orginu dohledu nad piimym zajisStovanim vykonu soukromé
bezpecnostni ¢innosti a prisluSnymi organy inspekce prace bude vytvoren efektivni
nastroj prosazovani prava v oblasti pracovnépravnich vztahi. Zde je mozno doplnit, Ze
kontrolni (dozorovou) ¢innosti Ministerstva vnitra se budou moci, v pfipadé potieby,
zabyvat vSichni zaméstnanci statu zafazeni k vykonu priace v Ministerstvu vnitra do
ptislusného pracovisté, kterému bude svéfena agenda soukromych bezpecnostnich sluzeb
v rozsahu navrhované nové pravni tpravy.

Popsand situace persondlniho vybaveni stdvajicich podnikatelil je zpiisobena i tlakem
trhu na né dlouhodobé vyvijenym s cilem sniZit mzdové ndklady na minimum, nebot’ pokud
v ramci vybérovych fizeni na dodavky tohoto typu sluZeb je rozhodujici pouze cena zakéazky,
je logické, ze podnikatelé v oboru soukromych bezpecnostnich sluzeb snizuji mandatorni
vydaje na minimum s cilem ziskat konkrétni zakazku.

Ve svém disledku niz§i profesni kvalita osob zajiStujicich vykon soukromé
bezpecnostni ¢innosti zapficifiuje nemoznost vyuZiti téchto zaméstnancti k jinym ¢innostem
nez k fyzickému stieZzeni majetku, tedy za icelem jeho ochrany pted nikoliv sofistikovanymi
utoky, ale pouze napt. pfed béZnymi kradezemi, poskozovanim apod. Vyssi kvalifikace
nc¢kterych zaméstnancii podnikateli je pak cestou kjejich lepSimu (i finan¢nimu)
ohodnoceni, protoZze odborné 1épe zpusobily zaméstnanec miize vykonavat v konkrétnim
piipad¢ §irsi spektrum soukromych bezpecnostnich ¢innosti. To ve svém disledku znamena
na jedné stran¢ sniZzeni poctu zameéstnancii podnikatele na urcitém misté, kde jsou
vyZadovéany vys§i ndroky na tyto osoby a na druhé strané moZnost posileni nebo rozsiteni
stavajiciho poctu pracovist’ (moZnost uzavieni novych zakazek), kde neni nezbytné vyuZivat
specifické znalosti, dovednosti zaméstnanci podnikateli, a kde tedy postaci ,bézné*
zajisténi vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti v zakladnim rozsahu.

S tim souvisi i existence podnikatelskych subjektd, které, aby dosdhly zisku
za kazdou cenu, podileji se na aktivitach tzv. Sedé ekonomiky (napf. prostiednictvim vyuZziti
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znamého ,,Svarcsystému®), coZ v konecném disledku skodi dobré povésti seri6znich firem
pusobicich v predmétné oblasti.

1.2.14 Verejné zakazky (kvalita na dkor ceny)

K problematice vetfejnych zakdzek je mozno uvést, Ze i ze strany veifejné spravy

dochazi k tlaku na sniZovani stdvajicich cen poskytovanych sluZeb. Tim, Ze vitézem
vybérového fizeni se stane ten, kdo nabidne nejniZsi cenu a to 1 s védomim, Ze pfi pristoupeni
na tuto cenu témér neexistuje na stran¢ soukromé bezpecnostni sluzby Sance dodrzet platnou
pracovnépravni legislativu, jakoz 1 prdvni normy na useku bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci, pozarni ochrany atd., dochdzi rovnéz k degradaci oboru. To
v disledku vede k tomu, Ze se na trhu soukromych bezpeCnostnich sluzeb vyskytuji
subjekty, které na tyto pozadavky pfistupuji logicky za cenu toho, Ze porusSuji pravni fad
Ceské republiky.

Otazka poskytované kvality sluZeb pak zlstdvd mimo hlavni zdjem. Navic tento fakt
dlouhodob¢ omezuje a limituje zavadéni novych technologii a procesii a brzdi zaroven vstup
sttedoskolsky a vysokoskolsky vzdélanych odbornikti do této oblasti.

Smlouvy uzaviené mezi podnikateli v oboru komercnich bezpecnostnich cinnosti
a objednateli, v souc¢asné dob¢, béZné€ obsahuji ustanoveni o tom, Ze takto sjednané ceny jsou
maximaln¢ piipustné a nelze je prekrocit za zadnych podminek, coz vzhledem k dobé¢, na
kterou jsou uzavirdny (obvykle na nékolik let ¢i na dobu neurcitou) na jedné stran¢, jakoz
i k souCasnému stavu svétové ekonomiky a neustdlému zvySovani cen spotiebnich komodit
na stran¢ druhé, jesté vice pfispivd ke Spatnym pracovnim podminkdm v tomto odvétvi.
RovnéZz byva témét vZdy uvedeno, Ze v téchto cendch jsou obsaZeny veSkeré ndklady
poskytovatele sluzby nutné pro fddné plnéni smluvenych zavazkl (to obvykle zahrnuje i
vybaveni zaméstnancli napf. stejnokrojem, slzotvornym sprejem nebo piipadné zbrani,
svitilnou, doprava do a z mista vykonu prace, administrativni vydaje...).

Nutnost naplnéni dikce navrhu zdkona v pfipadé obecnych ale zejména kvalifikacnich
predpokladli pro zajiSténi vykonu konkrétnich vybranych soukromych bezpecnostnich
¢innosti donuti ,,shora“ reflektovat ze strany vSech smluvnich partneri ekonomické
pfedpoklady naplnéni konkrétni smlouvy, tedy mj. i zohlednéni kvalifikacnich schopnosti a
dovednosti zaméstnanci podnikatelt zajistujicich piimo vykon soukromé bezpecnostni
¢innosti. V takové situaci, pokud zadavatel vefejné zakdzky zizi jeji hodnotici kritéria podle
,dosavadni praxe (pouze obvykle nejnizs$i i pfedem stanovend cena), nebude mit Sanci
ziskat Zadného uchazeCe ze strany subjektli vykondvajicich bezpecCnostni ¢innosti na
komer¢nim zaklad¢ a nezbude mu nic jiného, nez souhlasit s vy$$imi ndklady za poskytnutou
sluzbu.

Vyse popsanému charakteru c¢innosti soukromych bezpe€nostnich sluzeb

a problémum dlouhodobé€ se vyskytujicim v oboru neodpovida aktudlni pravni regulace, coz
je tim hlavnim faktorem, ktery odvodnuje potfebu zpracovani specidlni pravni normy

upravuijici zakladni atributy &innosti soukromych bezpeénostnich sluZeb v Ceské republice.
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I skuteCnosti uvedené niZze dokladaji nedostatecnost stavajici pravni dpravy. Je tudiz
nezbytné uplatnit systémové feSeni ve vymezeném useku prfihlizejici 1 k pravnim tpravam
a zkuSenostem z provozovani obdobnych ¢innosti v jinych zemich (pfedevSim v zemich
Evropské unie) a zménit nevyhovujici pravni dpravu formou pfijeti nového specidlniho
zakona.

1.2.15 Shrnuti

Soukromd bezpecnostni ¢innost je vice nez dvé desitky let provozovana jako béZna
podnikatelska ¢innost na zdklad€ zdkona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikdni ve
znéni pozd&jsich predpisti (Zivnostensky zdkon), ackoliv z praxe je zcela ziejmé, Ze se
typicky o podnikdni v soukromopravni roviné¢ nejednd, nebot’ jsou z této roviny patrné
odliSnosti vybocujici do roviny vefejnopravni, zdkonem ¢. 455/1991 Sb., neupravené.
Z praxe dale vyplynula i tzv. ,bezpecnostni ¢innost pro vlastni potfebu na vefejnosti
pristupnych mistech®, kterou je tfeba vnimat jako podplrnou, vykondvanou zaméstnanci
podnikatele ptisobiciho v jinych oborech nijak nesouvisejicich s bezpe¢nostnimi ¢innostmi,
jejimz prostiednictvim si on sdm chrani svlij majetek, resp. majetek své firmy a ptipadné i
osoby v angazma ¢i jiné osoby souvisejici s jeho podnikdnim. Svymi vlastnimi silami a
prostredky si tak zabezpe€uje sim chod svého podnikéni, resp. provoz firmy z hlediska jeji
bezpecnosti. Neni pfitom rozhodné, zda se jednd o ¢innost soukromé bezpec¢nostni sluzby
nebo bezpecnostni ¢innost pro vlastni potifebu na vetfejné pristupnych mistech. Dillezité je,
aby tato bezpecnostni ¢innost spocivala na stejnych zdkladech a byla vykondvana obdobné
odborné zpusobilymi zaméstnanci, nebot’” v obou piipadech pfi zajisStovani vykonu své
¢innosti mohou zasahovat do prav tretich osob.

V pritb¢hu let vysla najevo ve spojitosti s vykonem soukromé bezpec¢nostni ¢innosti
celd fada nefeSenych problémil. Ty je nezbytné fesit (regulaci pravnimi piedpisy) a to
obzvlaste s ohledem na skuteCnost, Ze se jednd o zdkladni povinnost stitu danou clankem
1 dstavniho zdkona €. 110/1998 Sb. Nésleduje jejich specifikace:

» Nedostate¢nost stavajici obecné pravni dpravy vzhledem k novym pozadavkim
kladenym na ¢innost bezpe¢nostnich agentur; bezpecnostni prostfedi vykazuje fadu
let bezprecedentni zmény, predev§im eskaloval terorismus, (i soukromé
bezpecnostni sluzby maji své misto pfi plnéni kol v souvislosti s preventivnimi
opatienimi v boji proti terorismu);

» absence podminek k zajisténi ochrany osob a majetku ve zvlastnich piipadech (chybi
zameéreni na ochranu objektii a mist, v nichZ se soucasné nachdzi vice osob, a tudiz
lze predpoklddat zvysené nebezpeci ohroZeni Zivota nebo zdravi osob nebo majetku)
véetné vyuZziti modernich prostfedki technické ochrany,

» absence specidlni pravni Upravy jako reakce na zmény v kategorizaci vykondvané
komeréni bezpecnosti; z piivodnich ti{ obortl ¢i spiSe oblasti uvedenych v piilohach
3 a5 zékona €. 455/1991 Sb., na pét obort, nasledné bezpecnostni praxe dospéla az
k nynéjSim Sesti obortim,

» absence odpovidajicich kvalifika¢nich ptfedpokladli k rozsahu a specializaci
poskytovanych bezpecnostnich ¢innosti vyznacujicich se jejich sofistikovanosti k
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oblasti komer¢ni bezpecnosti, pfedev§im v zavislosti na postupujicim technickém
rozvoji,

» absence odpovidajicich kvalifika¢nich pfedpokladi predev§im u zaméstnanci
provozovatelll; (jsou mezi nimi i osoby s ukon¢enym zdkladnim vzdélanim anebo
pouze se zdklady vzdé€lani, osoby bez trvalého bydlisté nebo s trestni minulosti).

8  Tzn., Ze naroky kladené na osoby vykondvajici bezpe€nostni ¢innost a na osoby
zajistujici vykon bezpecCnostni ¢innosti musi byt vyssi a v nékterych piipadech
(skupin licenci) vyrazné vyssi, nezli je tomu u béZného obcana a to vzhledem k
okolnostem, které lze ocekdvat pii zajisténi vykonu bezpecnostni ¢innosti
vyplyvajici z jeho zaméstndni, povoldni, postaveni nebo funkce. Podminky
vymezené Zivnostenskym zdkonem a popsané v pfedchozim odstavci tu zjevné
postacovat nebudou.

» Nizk4 kvalita poskytovanych soukromych bezpecnostnich sluzeb - potieba nové
vymezit a roz$ifit okruh kvalifika¢nich ptedpokladi: bezpecnostni zachovalost,
odbornd zpusobilost, zdravotni zpiisobilost a piipadné télesnd zdatnost u osob
zajistujicich vykon bezpecnostni Cinnosti, u osob vykondvajicich soukromou
bezpecnostni ¢innost (statutarni zdstupci, vedouci odstépnych zavodid, odpovédni
zastupci, apod.).

= Nizkou troven kvality poskytovanych bezpecnostnich sluzeb a s ni spojeny pokles
poctu zaméstnancl provozovatelil véetné téch potencidlnich je tieba hledat v jejich
mzdovém ohodnoceni” odvozeném od dumpingovych cen nabizenych
provozovateli objednavatelim soukromé bezpecnostni ¢innosti. Primarni pii¢ina
tohoto stavu nepochybné spoCivd v absenci specidlni pravni dpravy a v
nedostateCnych kontrolnich mechanismech stavajici pravni upravy.

» Absence odpovidajicich podminek pro faktickou kontrolu vykonu soukromé
bezpecnostni ¢innosti ze strany statu.

& Nefunkéni kontroly Zivnostenského podnikdni u soukromych bezpecnostnich
sluzeb.

= Zivnostenskym zdkonem nelze regulovat ani opravnéni k vykonu, vlastni vykon a
ani zajisténi vykonu soukromé bezpecnostni cinnosti a plnéni povinnosti
v souvislosti s jejim poskytovanim.

= Nezbytnost zfizeni kvalifikovaného centralizovaného spravniho tradu
(organizacniho c¢lanku MV) pro dozor nad vykonem soukromé bezpecnostni
¢innosti.

» Absence skutkovych podstat piestupkii, jeZ je moZno spachat v souvislosti
s vykonem soukromé bezpecnostni ¢innosti a jeho zajisStovanim; skutkové podstaty
prestupktli v zZivnostenském zdkon¢ odkazuji na konkrétni ustanoveni, jeZ by m¢la
byt poruSovéna; fakticky vSak v souvislosti se soukromymi bezpecnostnimi
¢innostmi poruSovana nejsou a ani byt poruSovdna nemohou, nebot’ s ni nijak
nesouvisi.

7 Za té&chto podminek je moZné se setkdvat s ptipady, kdy zaméstnanci provozovateld nebo osoby zajistujic

vykon bezpe¢nostni ¢innosti pro vlastni potfebu na mistech vefejné pfistupnych se zdkladnim vzdélanim &i
Y

jen se zdklady vzdélani sloZzi zkouSku z profesni kvalifikace ,,strdZny* a ndsledné jsou zastiZeni, kterak ve
stanici metra prodéavaji ¢asopis ,,Novy prostor®.
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Z uvedené specifikace vyplyvaji nedostatky svédcici o chybéjici regulaci vykonu
komerc¢ni bezpecnosti. TotéZ primérene plati 1 o vykonu bezpe€nostni ¢innosti pro vlastni
potiebu na mistech vetejné ptistupnych:

» Chybi tddné vymezeni vstupnich podminek k vykonu soukromé bezpecnostni
¢innosti pro fyzické osoby a obchodni korporace (vék, svéprdvnost, odbornd
zpuisobilost, bezithonnost, bezdluznost a bezpecnostni zachovalost na zdklade jejiho
overeni u vybranych fyzickych osob stojicich na strané budouciho
provozovatele/podnikatele v oboru ze strany Policie Ceské republiky a
zpravodajskych sluZeb a po ndsledném vydadni licence Ministerstvem vnitra na dobu
urcitou).

» Obdobn¢ chybi kvalifikaéni ptedpoklady fyzickych osob (provozovatel —
podnikajici fyzickd osoba, jeho zaméstnanci) zajisStujicich vykon soukromé
bezpecnostni Cinnosti (#. vek, svéprdvnost, odbornd zpiisobilost, bezithonnost a ddle
zdravotni zpusobilost a fyzickd zdatnost (pokud to konkrétni soukromd bezpecnostni
cinnost vyZaduje).

» Neni ovéfena bezpeCnostni zachovalost vSech tuzemskych a zahrani¢nich
soukromych bezpecnostnich agentur za ucelem eliminace identifikovanych
problémt [zejména vylouceni z budouciho pusobeni na trhu soukromych
bezpecnostnich sluZeb nespolehlivych podnikatelii, kteri zejména méli/maji vazby na
tuzemsky ¢i zahranicni organizovany zlocin, jejich podnikdni probihd (prinejmensim
cdstecné) v tzv. Sedé zone ekonomiky, pripadné predstavuji ndstroj k prosazovdani
riiznych partikuldrnich zdjmui].

» Chybi podrobna kategorizace jednotlivych druhti vykonu soukromé bezpecnostni
¢innosti odpovidajici piisluSnym skupindm licenci, (poZadavkiim soucasného stavu
bezpecnostniho prostredi neodpovidaji 3 koncesované Zivnosti tykajici se navic
podnikdni a nikoliv komercni bezpecnosti jako takové; je nezbytné je nahradit 6
skupinami licenci).

» Nejsou vymezena pravidla chovani osob zajist'ujicich vykon soukromé bezpecnostni
¢innosti v rdmci jednotlivych skupin licenci vydanych provozovatelim ve vztahu ke
konkrétnim osobdm a mistim (v¢etn¢ specifickych mist — mista, kde se vyskytuje
soucasné vetsi mnozstvi osob, prvky a systémy kritické infrastruktury atd.) a ve
vztahu i k uréitym nestandardnim situacim (mimotadné uddlosti) vzniklym ve
stteZzenych objektech a mistech. (Nejednd se o verejnoprdvni oprdvneni svédcici
orgdnum verejné moci, ale o opatreni, kterd nejsou vynutitelnd a kterd muZe
realizovat kaZdy v mezich norem zejména trestniho, sprdavniho a obcanského prdava
a v rdmci obecné respektovanych pravidel slusného chovani).

» Chybi urcitd omezeni provozovatelim ve volnosti uzavirani smluv v podob¢ dalSich
naleZitosti obsazenych ve smlouvé, coZ bude mit nepochybné pozitivni vliv pro
ochranu vSech subjektii vyuZivajicich sluzeb soukromych bezpecnostnich sluzeb
(kaZdy objednavatel sluzby komercni bezpecnosti musi ziskat jistotu, Ze jim
vyuZivand soukromd bezpecnostni sluZba ze dne na den nemiiZe pracovat ,,proti
nemu ).

» Chybi zajiSténi ochrany soukromi a osobnosti sledovanych osob soukromymi
detektivy. Pro tyto ticely neni vymezen rozsah moznosti zjiStovani skute¢nosti nebo
osobnich udaju.
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» Chybi povoleni k vyuZivani pouze vybranych technickych zafizeni umoznujicich
sledovat, resp. zaznamendvat zejména projevy osobni povahy u osob, vi¢i nimz
sméfuje vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti ,,sluzba soukromého detektiva®.

» Nejsou stanovena pravidla pro vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti u novych
zaméstnanct, ktefi dosud neziskali piislusnou profesni kvalifikaci, a neni nijak
vymezen s tim souvisejici adaptacni proces. Zdkon musi zamezit opakovanému
zaméstndvani pracovniki bez profesni kvalifikace.

» Bezthonnost stanovend Zivnostenskym zdkonem je nedostateCnd a umozinuje, aby
osoba, kterd se dopustila majetkové nebo nasilné trestné Cinnosti byla pfipusténa
jako podnikatel do systému podnikdni, nebot’ tyto trestné Ciny nejsou spojeny
s trestnymi ¢iny spachanymi na dseku podnikdni. Je proto potieba osoby, které se
dopustily majetkové nebo nasilné trestné ¢innosti z podnikani v této oblasti sluzeb
vyloucit, stejn€ jako jejich pfipadné zamé&stnance, kteti byli pro majetkovou nebo
ndsilnou trestnou ¢innost odsouzeni.

» Zjevna absence ochrany statu a dalSich subjektii pfed neopradvnénymi zdsahy ze
strany soukromé bezpeCnostni sluzby do jejich prdv, a proto je nezbytné
nutné zajistit bezproblémové vynucovani zdkona. Chybi odpovidajici pravidla
kontroly a dozoru nad vykonem soukromé bezpecnostni ¢innosti u provozovatell
(po udé¢leni licence). Tzn. optimélné€ vymezit ¢innost organti dohledu, organii dozoru
a naplné jejich Cinnosti (mistni Setieni, kontroly a sprdvni Fizeni z moci uredni) a
nikoliv pouze kontrolou dodrzovani pravnich ptedpisti podnikéni jako takového.

» Objednavatelé soukromé bezpecnostni ¢innosti nemaji k dispozici nalezity ptehled
o soukromych bezpecnostnich sluzbiach. Svépomoci si shani k ochrané objektl a
mist bezpecnostni agentury, Casto se setkdvaji s riznymi negativnimi jevy pii
zajisStovani vykonu soukromé bezpecnostni Cinnosti. To je nezbytné odstranit a
nabidnout jim zplsobem umozZnujicim dalkovy pfistup vybér soukromé
bezpecnostni sluzby s udélenou konkrétni licenci, coz poskytne dostatecnou zaruku
k zajiSténi vykonu pozadovaného druhu sluzby komercni bezpec€nosti.

Jiz z vyspecifikovaného shrnuti problémut vyplyvd, Ze souCasny vykon soukromé
bezpecnostni ¢innosti je fakticky obecnou pravni dpravou neregulovan a naopak by
mél byt podroben specifické pravni tpravé. Totéz plati priméirené i o bezpecnostni
¢innosti pro vlastni potiebu na mistech verejné pristupnych, ktera ani neni de facto
Zivnosti, a proto neni v pravnim systému Ceské republiky jakkoliv vymezena. V praxi
to bude znamenat dosavadni podnikatelské c¢innosti s (t€snou) vazbou na oblast
vnitiniho poradku a bezpecnosti (tj. koncesované ¢innosti ,,Podniky zajist'ujici ostrahu
majetku a osob®, ,,Sluzby soukromych detektivi“ a ,,Poskytovani technickych sluZeb
k ochran¢ majetku a osob®), vyjmout z pisobnosti Zivnostenského zdkona a podridit
zvlastni samostatné pravni dpravé a licenénimu Fizeni provadénému Ministerstvem
vnitra a obdobné bezpecnostni ¢innost pro vlastni potiebu na verejnosti pristupnych
mistech podridit Fizeni o registraci.

Névrh zdkona v této podobé tedy zajisti, Ze na vefejnosti pfistupnych mistech budou
zamestnanci soukromych bezpec¢nostnich agentur i pracovnici zajistujici vlastni ostrahu
stejné odborn¢ a zdravotné zpiisobili. V piipadech, kdy je vyzadovan urcity stupen fyzické
zdatnosti, budou pracovnici také rovnocenné fyzicky zdatni. Tim bude soucasn€ naplnén cil
tohoto zdkona, a to zajistit, aby bezpecnost vykonavanou soukromymi subjekty zajisSt'ovali

27



dostatecné erudovani zaméstnanci a byly tak minimalizovany excesy pfi vykonu soukromé
bezpecnosti ¢innosti, kon¢ici mnohdy vdznou tjmou na zdravi ¢i smrti.

1.2.16 Potieby a moznosti regulace soukromé bezpec¢nostni ¢innosti

Jak jiZ bylo uvedeno vyse, zminéné soukromé bezpeénostni &innosti v Ceské republice
jsou provozovany jako predmét podnikani za ucelem dosazeni zisku. Pfitom aktudlni pravni
uprava je nedostatecnd, protoZe Zivnostensky zdkon upravuje pouze obecné podminky pro
vstup do podnikdni v oblasti soukromych bezpecnostnich sluZeb z hlediska statni regulace
podnikéni, av§ak neupravuje a ani nemtiZe upravovat tyto soukromé bezpecnostni ¢innosti
z hlediska jejich specifickych zvlastnosti a bezpe€nostnich rizik, jichZ se tykaji nasledujici
teze:

» Predmétné podnikdni se podstatnou mérou lisi od jinych forem koncesovaného
podnikdni. Zv1ast zdvazny je prvek moznosti zasahovani do pravnich pomért tietich
osob zejména pii ostraze osob a majetku a pii ¢innosti soukromych detektivii.

» Pii ostraze osob a majetku dochdzi k odvraceni pfipadnych utokl, které lze
v nékterych ptipadech kvalifikovat jako trestny ¢in nebo pokus trestného ¢inu, jindy
jako ptestupek. PInéni ze smlouvy zahrnuje i zdsahy do prav eventudlnich tto¢nikil
(jejich zneskodnéni, zranéni a v krajnim piipad¢ i usmrceni). Byt jde o disledky
opravnéné, je mimoiddné vysoké riziko spojené s vykonem této podnikatelské
ginnosti zjevné. Skodu nebo djmu, v tomto piipadé neopriavnénou, viak mohou
ndhodné utrpét i nezucastnéné osoby napiiklad pii nechténém nebo ndhodném
vystielu, pficemz tyto nasledky mohou byt katastrofélni.

» Pon¢kud odlisné rizika Ize identifikovat pfi vykonu sluzby soukromych detektivii,
kterd svym dusledkem zasahuje do soukromi osob, které jsou predmétem ,,zdjmu
,objednatele* a prislusné soukromé bezpecnostni sluzby.

» Soukromé bezpec¢nostni sluzby jsou vyznamnym doplnénim bezpe¢nostniho
systému statu, zejména v oblasti prevence bezpe¢nosti osob a majetku. Jejich
¢innost pfedstavuje pozitivni piispévek k bezpecnostni situaci zemé jen v tom
piipad¢, kdy bude jejich plisobeni stitem regulovdno a kontrolovdno a za
predpokladu uspésné spoluprace s hlavnimi subjekty ptisobicimi v systému vnitini
bezpecnosti.

» Osoby zajistujici vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti (provadéjici vlastni vykon
fyzické ostrahy) jsou mnohdy vybaveny specifickymi dovednostmi (napi. specidlni
vycvik, odvraceni utoku nebo monitorovdni osob, odborné znalosti, zbran¢) a
zpravidla také specidlnim vybavenim. V pfipad¢, ze ve své Cinnosti porusi pravni
predpisy, miZe dojit k zdsahu do zdkladnich lidskych prav a svobod jednotlivct.

Jak jiz bylo rovnéZ uvedeno, jde tedy o specifické formy podnikatelskych ¢innosti
zasahujicich 1 do oblasti vefejného pofddku a vnitini bezpecnosti, ¢imz se liSi od vSech
ostatnich podnikatelskych aktivit (ddle jen ,specifika poskytovanych sluzeb komercni
bezpecnosti®‘), jak je déle popsano. Ziavaznym nedostatkem stdvajici pravni Upravy je
1 skuteCnost, 7e zivnostensky zdkon K specifikim poskytovanych sluZzeb komeréni
bezpecnosti nepftihlizi a podrobné se nezabyvd profesiondlni urovni vykonu téchto
soukromych bezpecnostnich ¢innosti a nestanovi nebo neumoziuje stanovit podminky jejich
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provozovani na drovni odpovidajici povaze téchto ¢innosti. Pfitom vySe uvedena rizika jsou
nemald a dotykaji se jak podnikateld v téchto sluzbach a jejich zaméstnancil, tak i ostatnich
obcantl.

Dosavadni prdvni udpravou nejsou rovnéz pokryty v praxi provadéné cinnosti
spocivajici ve vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti bezpecnostniho poradenstvi. Osoby,
poskytujici tyto sluzby, vyuZzivaji zastupné jako predmét podnikédni ¢innost organizacnich
a ekonomickych poradcii a financni poradenstvi. Piestoze se jednd o vysoce odbornou
¢innost obsahové naleZejici do soukromych bezpecnostnich ¢innosti, vymyka se veSkeré
pravni dpravé, byt je Zddouci z hlediska celospolecenského zdjmu, aby byli napft. projektanti
bezpecnostnich systémi pod rezimem stejné kontroly jako poskytovatelé ochrany osob a
majetku, nebot’ zneuziti jejich znalosti a schopnosti miize vést ke stejn¢ zdvaznym, ne-li
zévaznéjSim nasledkim.

Obdobn4 situace je i v piipadé¢ pifevozi hotovosti, cenin a cennych predmétii od urcité
vySe (vice nez 5 mil. K¢). Jednd se o vysoce specializovanou a na druhé stran€ i o vysoce
rizikovou cCinnost, kterd, diky svému charakteru, vyzaduje rovnéz samostatnou upravu.
V této souvislosti je tfeba pfipomenout, Ze transporty hotovosti, cenin a cennych predméta
(v&ci mimotadné hodnoty) jsou a mohou byt ¢astym terCem pachané vysoce zdvazné trestné
¢innosti a stanoveni pravniho rdmce v nové navrhované pravni dpravé muiZe pomoci
zkvalitnit tento segment soukromé bezpecnostni ¢innosti. Piehled nejzavaznéjsich piipadii
obsahuje kapitola ,,Excesy zaméstnancii bezpecnostnich agentur ve vztahu k vykonu
soukromé bezpecnostni ¢innosti®.

Regulaci soukromé bezpecnostni ¢innosti je tfeba zvazit se ohledem na kategorizaci
nynéjsich Sesti obord, které jinak odpovidaji skupindm licenci A aZ E s tim, Ze se bude jednat
o Sest licencovanych obortl a tii registrované bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potiebu na
mistech vefejné piistupnych.

Predm¢ét dpravy by pak spocival ve vymezeni podminek a kontrole jejich dodrZovani
pokud se jedna o:

e 7Zivnostenské podnikani (ddle jen ,,Zivnost) — odpovidd soucasnému stavu prdavni
vpravy podle § 1 Zivnostenského zdkona,
e podnikdni v soukromé bezpeCnostni Cinnosti - v dvahu by prichdzelo rozSireni

Zivnostenského zdkona novelou, nicméné stdle by se jednalo o regulaci podnikdni a
nikoliv regulaci vykonu komercni bezpecnosti véetné kontroly,

e vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti a jeho zajistovani — nelze implementovat do
Zivnostenského zdkona, nebot by se jednalo o nesystémové hlavy v cdstech
Zivnostenského zdkona.

V piipad¢, Ze by ,,vykon soukromé bezpecnostni Cinnosti a jeho zajisStovani byl
implementovan do Zivnostenského zdkona, doSlo by fakticky o zdsadni rozSifeni
normativniho textu zdkona, ktery reguluje naprostou vétSinu piredméti podnikani, o
ustanoveni k soukromym bezpecnostnim ¢innostem, jimiZ by bylo regulovdno pouhych Sest
koncesovanych obori komercni bezpecnosti. S ohledem k rozsahu normativniho textu
navrhu zédkona o soukromé bezpec€nostni ¢innosti 1ze podotknout, Ze by po takové novelizaci
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byl Zivnostensky zdkon velmi rozsdhly a zna¢n¢ neptehledny, nebot’ by byl nesystémové
tvofen ustanovenimi jednak obecné pravni Upravy naprosté vétSiny piedméti podnikani a
jednak specidlni pravni tpravy soukromych bezpecnostnich ¢innosti.

Z uvedeného vyplyva zavér, aby byla diisledné oddélena obecna pravni dprava
vétsiny Zivnosti regulovana Zzivnostenskym zakonem od specialni pravni dpravy
soukromé bezpecnostni ¢innosti podle navrhu zakona o soukromé bezpec¢nostni
¢innosti, v némz je nezbytné vymezit pravidla nikoliv jen k Zivnostenskému podnikédni
v oboru komercni bezpec€nosti, nybrz pravidla cilend k vlastnimu vykonu komercni
bezpecnosti a jeho zajisSténi. Z obsahu piedchozi véty a kapitoly 1.1 je zfejmé, ze vykon
soukromé bezpecnostni Cinnosti oproti podnikdni v soukromé bezpecnostni ¢innosti ma
prioritu umocnénou ¢lankem 1 dstavniho zdkona ¢. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské
republiky ve znéni ustavniho zdkona €. 300/2000 Sb. Logicky se tak jednd o pravidla
naro¢n¢jsi, nez jakd plynou ze soucasné obecné pravni upravy. Posouzenim soukromé
bezpecnostni ¢innosti z hlediska jejich vlastniho vykonu a nikoliv jen jako oboru podnikéni
a obdobné dosud nijak neregulované bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potfebu na mistech
vefejné piistupnych vyplynula fada nefeSenych problémi®, které je nezbytné fesit

prostiednictvim navrhované specidlni pravni Gpravy.

Pro urceni, které subjekty budou zpiisobilé provozovat soukromou bezpecnostni
¢innost a které jiz nikoliv, a ddle které z téch zptisobilych budou schopny ji vykondvat i
podnikatelsky to znamend vymezit kritéria pro osoby zajiStujici vykon soukromé
bezpecnostni ¢innosti a podle nich posoudit a prohlasit, Ze konkrétni osoba je zptlisobild
jednat v rdmci zajiStovani ochrany osob a majetku proporciondlné a je tedy schopna se
zachovat adekvatné k chovani a jednani naruSitele pokojného stavu. Lze predpoklddat, Ze na
ni budou kladeny poZadavky jmenovité se tykajici bezihonnosti, odborné zputsobilosti,
zdravotni zpusobilosti a fyzické zdatnosti. Jediné tak 1ze s urcitou mirou zajistit spolehlivy
vybér budoucich zaméstnanct konkrétniho provozovatele a pozitivné ovliviiovat vefejnosti
ocekdvany vyvoj prostfedi komercni bezpec¢nosti.

Dalsim faktorem svéd¢icim pro nezbytnost pfijeti specidlniho zdkona je skutecnost, Ze
Ceskd republika, na rozdil od vétSiny Evropskych zemi, zatim nedisponuje specidlnim
zékonem upravujicim problematiku spojenou zejména s komercni ochranou osob a majetku
a s ¢innosti soukromych detektivli. Samotny fakt, Ze jiné stity podobnou upravu maji
a soukromé bezpecnostni Cinnosti reguluji, sice neodiivodiiuje nezbytnost jejitho piijeti
v Ceské republice, nicméné v Evropé se stimto velmi dileZitym segmentem vnitini
bezpeCnosti pravné vyporadaly, zatimco od 29. kvétna 2008, coZz je datum ucinnosti
ustavniho zdkona €. 110/1998 Sb., vnitini bezpec¢nost jako svou udstavné umocnénou
zdkladni povinnost stitu Ceskd republika dlouhodobé neplni. P¥ikladem Evropskych zemi
v tomto sméru mize byt pro Ceskou republiku Slovenskd republika, kterd upravila otazky
spojené se soukromou bezpecnosti zdkonem jiz v 90. letech minulého stoleti, pfi¢emz
aktudlng je platnym a G¢innym pravnim piedpisem zdkon €. 473/2005 Z. z., o poskytovani

® vyspecifikovanych v kapitole 1.2.15
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sluZieb v oblasti sikromnej bezpe€nosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov (zdkon o
sukromnej bezpecnosti).

Zékladni vécna vychodiska tohoto zdkona Ize shrnout takto:

- podnikat v oblasti komercni bezpecnosti Ize na Slovensku pouze na zdklad¢ licence
vydané krajskym feditelstvim Policejniho sboru Slovenské republiky,

- budouci podnikatel musi spliiovat vstupni piedpoklady obdobné t€m, které jsou obsazeny
v ndvrhu zdkona,

- dozor nad vykonem soukromé bezpecnostni sluzby provadi Ministerstvo vnitra
Slovenské republiky a dohled Policejni sbor Slovenské republiky

- krom ,,vlastni ochrany* znd slovensky zakon ¢tyii druhy soukromé bezpecnostni Cinnosti
(straZni sluzba, pieprava eurohotovosti, detektivni sluzby a odbornd piiprava
a poradenstvi),

- zameéstnanci soukromych bezpecnostnich sluZeb nemaji Zadna vefejnopravni opravnéni.

Predkladatel pro piipadnou ilustraci pfipravil ptfehled vétSiny evropskych stitii o
celkovém poctu 40 (bez ohledu na ¢lenstvi v EU), ze kterého vyplyv4, Ze pravni upravu, jez
by regulovala vykon soukromé bezpe&nostni ¢innosti, nemaji pouze 3 stéty, Ceskd republika,
Némecka spolkova republika a Rakousko. Zbyvajicich 37 statli ma vlastni zdkon, upravujici
soukromou bezpec¢nostni ¢innost, a z toho u 23 stéti je soucasti pravni Gpravy i bezpe¢nostni
¢innost pro vlastni potfebu na mistech vefejné ptistupnych jak vyplyva z ,,Prehledu pravni
upravy soukromych bezpecnostnich sluzeb v Evropé“[viz pftiloha €. 5 k diivodové zprave
(nutno vytisknout ve formatu A4)].

1.2.17 Porovnani soucasného vykonu kontrol Zzivnostenskymi uiady
a vykonu kontrol organem dozoru dle pfedmétného navrhu zikona

Na podkladé obecné pravni Upravy dané Zivnostenskym zdkonem nelze vykon a
zajisténi vykonu soukromych bezpecnostnich ¢innosti a okolnosti s nimi pfimo souvisejici
jakkoliv kontrolovat. Zivnostensky zdkon reguluje oblast Zivnostenského podnikani a
nikoliv komer¢ni bezpe¢nost. Proto neni ani mozné po pracovnicich z 236 Zivnostenskych
ttadt v CR pozadovat, aby kontrolovali vykon soukromych bezpe&nostnich &innosti a jeho
zajisténi u provozovateli. Nepochybn¢ by se jednalo na kazdém z Zivnostenskych tufadl o
navySeni miniméln¢ jednoho tabulkového mista pro pracovnika specializovaného na
spravni ¢innosti a kontroly Sesti koncesovanych soukromych bezpecnostnich ¢innosti, coz
by fakticky na Zivnostenskych ufadech s zemné vymezenou piisobnosti vyvolalo
navySeni poctu minimalné 236 pracovniki se zaméiFenim na vykon komerd¢ni
bezpecnosti a jeho zajiStovani; coz je zhruba devitinasobek poc¢tu pracovniku
specializovaného organiza¢niho ¢lanku Ministerstva vnitra s celorepublikovou
pusobnosti.

K tomu je tfeba si predstavit, Ze provozovatel miZe mit sidlo ve spravnim obvodu

jednoho Zivnostenského uradu, samotny vvkon soukromych bezpeénostnich ¢innosti
vSak muze zajiSt’'ovat ve spravnich obvodech jinvch Zivnostenskych ufada. Soucinnost
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mezi nejméné dvéma Zivnostenskymi trady ve vécech jednoho provozovatele pii uvazeni
jejich poétu cca 7 000 v Ceské republice (cca 14 000 podle evidence Ministerstva pramyslu

v

a obchodu), to je problém zcela zasadni spojeny s jejich nedmérnou administrativni zat&zi.
Ptitom je tieba déle uvézit, Ze Zivnostensky dfad by byl povinen udilet konkrétni pokyny
k vykonu soukromé bezpecnostni cinnosti a jejiho zajiStovani odpovédné osobé
provozovatele na misté piitomné, v jejiZ ptsobnosti je odstranéni zjiSténych nedostatkt.
Provozovatel poskytujici soukromé bezpecnostni cinnosti k chranénym mistim i
chranénym objektim stejného nebo podobného charakteru by pak pfijimal nepochybné
rozdilné pokyny od riiznych Zivnostenskych ufadi mistné piislusnych k zajistovani vykonu
soukromé bezpecnostni Cinnosti. Dochdzelo by tak k naruSeni totoZnosti ¢i jednoty
uklddanych pokynt k jednomu a témuz problému, coZ by bylo zcela zjevné nezddouci. Jen
stéZi by se dalo ocekdvat, Ze by pak byla v téchto ptipadech zachovéina zdsada ochrany
vefejného zdjmu ve smyslu § 2 odst. 4 spravniho fadu. Pravé jen pracovnici organu
dozoru se zaméfenim svého vzdélani na prdvo a bezpeCnost jako organu
centralizovaného na Ministerstvu vnitra jsou i s ohledem na zaméreni své ¢innosti, po
provedeni vlastni analyzy problému spojenych s ochranou objekti ¢i mist stejného
nebo podobného charakteru, odborné zpusobili vydat provozovatelim adekvatni
pokyny.

Za soucasného pravniho stavu provozovatel ve své podstaté dodrzuje
v zivnostenském zdkonu pouze ustanoveni obsahujici podminky pro udé€leni koncese a dale
ustanoveni, jimiZ se fidi kterykoliv podnikatel jako drZitel Zivnostenského oprdvnéni, coz
ma ovSem pramdalo spolecného s vykonem soukromé bezpeCnostni Cinnosti a jeho
zajisténim. Ustanoveni postihujici specifika soukromé bezpecnostni ¢innosti Zivnostensky
zédkon jako normativni pravni akt obecné prdvni dpravy neobsahuje a ani obsahovat
nemuze. Soukromé bezpecnostni ¢innosti a bezpecnostni ¢innost pro vlastni potiebu na

mistech verejné pfistupnych lze regulovat pouze na zakladé specidlni pravni upravy, ktera
e predkladana v podob€ navrhu zdkona o soukromé bezpecénostni ¢innosti.

Ptiloha ¢. 1 uvadi prehled prestupkl podle navrhu zdkona o soukromé bezpec¢nostni
¢innosti, ktery obsahuje ustanoveni navrhu této specidlni pravni normy, jejichz poruseni je
natolik zavazné, Ze je oznacCeno za prestupek. Kontrolni ¢innost organu dozoru je ostatné
zaméiena na zjiStovani a dokazovani takovych protipravnich jednani, kterd nejsou
obsaZena v obecné pravni udpravé dané Zivnostenskym zdkonem. Za soucasného stavu
regulace zivnostenskym zdkonem Zivnostenskd kontrola, specializovand na kontroly
vyrazné vétSiny Zivnosti (s cilem nalézt pfestupky vymezené v Zivnostenském zdkon¢)
nem¢éla, nem4 a ani mit nebude ve svém spravnim obvodu, moZnost a ani ambice takova
protiprdvni jedndni v souvislosti s vykonem soukromé bezpecnostni ¢innosti dohledat,
objasnit a sankcionovat. Pouhym porovndnim piiloh €. 1 a €. 2 s pfehledy piestupkll podle
zivnostenského zdkona a podle ndvrhu zdkona o soukromé bezpecnostni ¢innosti 1ze bez
jakéhokoliv dal§iho dokazovani s vyuzitim elementarni logiky dospét k zavéru, Ze vykon
kontrolni cinnosti podle zZivnostenského zdkona u subjekti vykonavajicich
soukromou bezpecnostni ¢innost dosud s piislusnou koncesi a do budoucna s nové
navrhovanou s piislusnou licenci je nerealizovatelny a je tak fakticky zcela vyloucen.
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Kontrolni pracovnici Zivnostenskych tfadii nejsou ani nijak specializovani k vykonu
»takové nezivnosti®, jakou vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti nepochybné je. Chybi
jim vzdélani ptibuzné vykonu komercni bezpecnosti, tzn. zamétrené na pravo, zejména pak
na pravo spravni (spravni trestdni), pfipadné pravo trestni a 1 kriminalistickd technika,
kriminalistick4 taktika a kriminalistickd metodika.

Zjiz zminénych pfiloh s ptehledy prestupkii je zfejmé, Ze piestupky podle
zivnostenského zdkona jsou diametrdlné odlisSné od ptestupkii podle ndvrhu zdkona o
soukromé bezpecnostni Cinnosti. Znamend to, ze byly-li vibec nékdy kontroly
Zivnostenskymi Grady s anoncovanym zaméienim na vykon soukromé bezpecnosti u
podnikatelskych subjekti realizovany, a jako takové Ministerstvu primyslu a obchodu
vykazany, jednalo se o kontroly v tomto smyslu ¢isté formalni, zaméfené fakticky na
dodrZzovéani pravnich pifedpist souvisejicich s Zivnostenskym podnikdnim. Po strdnce
obsahové zivnostensky zakon hmotnépravni podminky kontroly k vykonu komer¢ni
bezpecnosti a jejiho zajiSténi neobsahuje a v tomto ohledu z divodu specifického pojeti
prestupkll ani obsahovat nemtze. To je i jeden z diivodd, pro¢ Zivnostensky zakon nelze
novelizovat doplnénim o ustanoveni k soukromé bezpe¢nostni ¢innosti. Diéle je logicky
kontrola vykonu a zajiSténi sluzeb komercni bezpecnosti soucdsti vnitini bezpecnosti,
jejimz gestorem je podle § 12 zdkona ¢. 2/1969 Sb. Ministerstvo vnitra, zatimco
Ministerstvo primyslu a obchodu je podle § 13 odst. 1 pism. d) zdkona €. 2/1969 Sb. mimo
jiné gestorem pro véci malych a stfednich podniki a pro véci Zivnosti. Oba tstfedni spravni
urady v souladu s § 24 zdkona ¢. 2/1969 Sb. mimo jiné ptipravuji ndvrhy zdkoni a jinych
pravnich ptredpist tykajicich se véci, které patii do jejich ptisobnosti, dbaji o zachovavani
zékonnosti v okruhu své plisobnosti a ¢ini podle zdkonti potfebnd opatieni k néprave.

Soucasnd kontrola vykonu koncesovanych cinnosti poskytovanych soukromymi
bezpecnostnimi sluzbami je vykondvdna decentralizovanymi kontrolnimi orgdny pouze
formdln€. Zcela evidentni je naprostd absence faktické kontroly vykonu soukromé
bezpecnostni ¢innosti, tzn. jejich soucasnych tii koncesovanych obori. [Jeji hmotné pravni
podminky jsou obsaZeny pouze v ndvrhu zdkona o soukromé bezpec¢nostni ¢innosti a nikoliv
v Zivnostenském zdkonu]. Skutkové podstaty prestupkl v Zivnostenském zdkoné odkazuji
na konkrétni ustanoventi, jeZ by méla byt poruSovana; fakticky vSak v souvislosti s vikonem
soukromych bezpecnostnich ¢innosti poruSovana nejsou a ani byt poruSovdna nemohou,
protoZe s ni nijak nesouvisi. Jinymi slovy: vzhledem k tomu, Ze skutkové podstaty prestupkti
az na ojedin¢lé vyjimky nepostihuji jednani osob jakkoliv se podilejicich na vykonu anebo
zajiStovani vykonu soukromé bezpecnostni Cinnosti, nelze fakticky realizovat kontrolu
s pouzitim Zivnostenského zdkona. Z uvedeného 1ze dovodit, Ze Zivnostenskym zdkonem
nelze regulovat ani opravnéni k vykonu, vlastni vykon a ani zajiSténi vykonu soukromé
bezpecnostni ¢innosti a plnéni povinnosti v souvislosti s jejim poskytovdnim. Tyto
skutec¢nosti vyplyvaji rovné€Z z porovnani obsahti piiloh €. 1 a €. 2.

Aktudlni stav, kdy vlastni vykon sluzeb komer¢ni bezpecnosti a jeho zajiSténi nejsou
Zadnym pravnim ptfedpisem regulovany, vyhovuje mnoha podnikateliim v téchto oblastech.
Obdobn¢ neni regulovan vykon bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potiebu na mistech
veirejné pristupnych, kterd neni dosud ani formalné zminéna v Zadném pravnim
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predpisu, natoZ pak aby jim byla regulovéna a to i pfesto, Ze zamé&stnanec zajistujici jeji
vykon, mize zasahovat do zdkladnich prav a lidskych svobod jiného stejné jako je tomu
pfi zajiSténi vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti.

1.2.18 Uvodni analyza predikovanych bezpe&nostnich sluzeb

1.2.18.1 Trh soukromych bezpec¢nostnich sluzeb

Jak jiz bylo v tivodu uvedeno, trh soukromych bezpecnostnich sluzeb je dynamicky se
rozvijejicim oborem. Nasledujici tabulka, poskytnutdi CSU, ukazuje vyvoj kvartilnich
bazickych indext trzeb soukromych bezpec¢nostnich sluzeb od roku 2000.

Trzby v bezpecnostnich a patracich ¢innostech (CZ-NACE 80) od roku 2000

== hazicky index, béiné ceny
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Tabulka 2. Trzby v bezpe¢nostnich a patracich ¢innostech od roku 2000.

Pro ilustraci situace na trhu stavajicich soukromych bezpecnostnich sluzeb jsou dale
ptiloZeny informace poskytnuté CSU, které podrobngji osvétluji celkovou ekonomickou
a persondlni situaci v pfedmétné oblasti s ohledem na dostupné tudaje.

NACE 80 - BezpecCnostni a patraci ¢innosti v letech 2010 az 2015 ekonomické subjekty
celkem

ROK
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ZAKLADNI
UKAZATELE

Jednotka

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Podniky (firmy)
celkem - jen
aktivni

2 644

2768

2702

2679

2788

2 863

Zaméstnané
osoby:

osoba

46 474

46 181

46 222

47959

46 411

45 451

z toho pracujici
majitelé

osoba

1828

1962

1901

1897

1885

1950

z toho
zaméstnanci

osoba

41 506

40793

40 341

40 758

39784

38517

Trzby celkem

tis. K¢

18 451 457

18 904 346

18 983 701

18 995 252

19 999 694

21787 640

Utetni piidana
hodnota

tis. K¢

10 155 249

9752 059

9436 202

9433676

9 635763

10 197 392

Primérna
hruba mésiéni
mzda na

fyzickou osobu

K¢

11735

11 696

11413

11181

11425

12 004

Zdroj: CSU, roéni vykaz ekonomickych subjektil vybranych produkénich odvétvi
Tabulka 3. Bezpe¢nostni a patraci ¢innosti v letech 2010 az 2015 - Ekonomické subjekty celkem.

NACE 80 - Bezpecnostni a patraci ¢innosti v letech 2010 az 2015 - Struktura podle ekonomickych sektora

Pravnické osoby celkem

ROK

ZAKLADNI
UKAZATELE

Jednotka

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Podniky
(firmy)
celkem - jen
aktivni

848

935

985

1036

1125

1178

Zameéstnané
osoby:

osoba

41291

41316

41570

43775

42 579

41 670

z toho
pracujici
majitelé

osoba

459

559

604

671

707

758

z toho
zaméstnanci

osoba

37 960

37 642

37214

38 039

37 347

36253

Trzby celkem

tis. K¢

16 034 743

16 564 477

16 737 306

16976 116

18001 114

19 718 360

Ucetni
pridana
hodnota

tis. K¢

8 847576

8636 970

8300319

8376755

8528 878

9079 482

Priumérna
hruba mésiéni
mzda na
fyzickou
osobu

11 946

11 825

11541

11282

11514

12 085

Fyzické osoby celkem

ROK

ZAKLADNI
UKAZATELE

Jednotka

2010

2011

2012

2013

2014

2015
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Podniky (firmy)

celkem - jen 1796 1833 1717 1643 1663 1685
aktivni

Zaméstnané osoba 5183 4 866 4652 4184 3832 3780
osoby:

z toho pracujici | . 1370 1402 1297 1226 1178 1192
mayjitelé

ztoho osoba 3 546 3151 3127 2718 2438 2264
zameéstnanci

Triby celkem tis. K& | 2416713 [ 2339869 | 2246395 | 2019136 | 1998580 | 2069 280
Utetni pfidana | . wo | 1307673 | 1115088 | 1135883 | 1056921 | 1106885 | 1117910
hodnota

Priamérna hruba

mésiéni mzdana | K& 9478 10 160 9 887 9 770 10 065 10 702
fyzickou osobu

Zdroj: CSU, roéni vykaz ekonomickych subjektil vybranych produkénich odvétvi
Tabulka 4. Bezpe¢nostni a patraci ¢innosti v letech 2010 az 2015 - Struktura podle ekonomickych

sektori.

NACE 80 - Bezpecnostni a patraci ¢innosti v letech 2010 az 2015 - Struktura podle po¢tu zaméstnanych osob

(mal4, stfedni a velkd firma)

Kategorie 0-49 zaméstnanych osob

ROK
ZAKLADNI
UKAZATELE | 'ednotka| 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Podniky (firmy)
celkem - jen 2457 2572 2502 2 486 2602 2681
aktivni
Zaméstnané osoba 11101 | 10825 | 10752 11272 10 587 11119
osoby:
z toho pracujici | . 1716 1837 1784 1760 1763 1818
mayjitelé
z toho . osoba 8 634 8161 7930 7 885 7843 8 149
zameéstnanci
Triby celkem tis. K& | 6318336 |6614805| 6523997 | 6511417 | 7277693 | 8211016
Uetni pfidand | . g 15914445 | 2821955 | 2703207 | 2779622 | 3074435 | 3598795
hodnota
Primérna hruba
mésitni mzdana | K& 11378 | 12029 12 040 11852 12 419 13 046
fyzickou osobu

Kategorie 50-249 zaméstnanych osob

ROK
ZAKLADNI
UKAZATELE | ‘ednotka| 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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Podniky (firmy)

celkem - jen 153 160 170 157 152 153
aktivni

Zaméstnané osoba 15480 | 15775 17 779 16 057 15417 16 298
osoby:

z toho pracujici |\ 89 104 95 109 96 112
mayjitelé

ztoho osoba 14138 | 14330 15924 14 078 13 464 13 938
zameéstnanci

Trzby celkem tis. K& | 4908239 | 4862223 | 5590439 | 5320672 | 5606977 | 6527255

Uéetni piidana

tis. K¢ 3063871 (2969827 | 3235976 2921 142 3041954 3231928
hodnota

Priumeérna hruba
mésiéni mzda na | K¢ 11177 11 407 11 200 11 689 11911 12313
fyzickou osobu

Kategorie 250 a vice zaméstnanych osob

ROK
ZAKLADNI
UKAZATELE | ednotka| 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Podniky (firmy)
celkem - jen 34 36 30 36 34 29
aktivni
Zaméstnané osoba 19 893 19 581 17 692 20 629 20 408 18 034
osoby:
z toho pracujici | . 24 21 2 27 26 19
mayjitelé
z toho . osoba 18735 | 18302 16 486 18 795 18 477 16 430
zameéstnanci

Trzby celkem tis. K¢ 7224881 | 7427318 | 6869265 | 7163163 | 7115024 | 7049 368

Uéetni piidana

tis. K¢ 4176933 | 3960276 | 3497 020 3732912 3519374 3366 669
hodnota

Primérna hruba
mésiéni mzda na | K¢ 12 322 11775 11318 10519 10 650 11224
fyzickou osobu

Zdroj: CSU, roéni vykaz ekonomickych subjektil vybranych produkénich odvétvi
Tabulka 5. Bezpe¢nostni a patraci ¢innosti v letech 2010 az 2015.

Model s vyuzitim po¢tu zaméstnancu, sazby minimdlni zaru¢ené mzdy a zdkladniho dvazku 159 hodin mésicné
pii 37,5 hodinovém pracovnim tydnu (21,2x7.5).

1 2 3 4 5
k datu 31. 12. 2012 30. 6. 2013 30. 6. 2015 30. 6. 2016 30. 6. 2017
mzda roku 2013 - | 56,60 K¢ 59,60 K¢ 64,80 K¢ 69,10 K¢ 77,80 K¢
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1. 8.2013

zaméstnanci 52 827,00 51 900,00 46 786,00 45 055,00 44 918,00
hodin mési¢né 159,00 159,00 159,00 159,00 159,50
celkem 5,705 mld. K¢ 5,901 mld. K¢ |5, 784 mld. K¢ | 5, 940 mld. K¢ |6, 688 mld. K¢
odvod 34% 1,940 mld. K¢ |2, 006 mld. K¢ | 1,966 mld. K¢ | 2, 019 mld. K¢ | 2, 274 mld. K¢

data k 30. 06. 2013 (1. 8. 2013)=100%

sazba min. zaruéené |, 105,30 114,49 122,08 137,46
mzdy

podet zaméstnancii | 100,00 98,25 88,56 85,29 85,03
vyplacené mzdy 100,00 103,45 101,40 104,12 117.24
zakonné odvody 100,00 103,45 101,40 104,12 117,24
ceny dle CSU 95,40 K¢ 96,90 K& 99 K& 104,50 K& 108,58 K&
procenta 100,00 101,57 103,77 109,54 113,81

Tabulka 6. Hodinova mzda.

160,00
1 2 3 4 5
e 140,00 —-
o
S 120,00 1220
T 120 ' 442
= 100,00 100,00 =t —20370 RiE L)
~ g L
S 80,00 i 85729 85,03
=
& 60,00
3
C
L 40,00
2
Q- 20,00
== min.zaru¢end mzda —poéetzaméstnancGD vyplacené mzdy  em===ceny dle CSU
ata

PZN: fada vyplacené mzdy a zdkonné odvody v procentudlnim vyjddreni je totoind
Zdroj: CSU, ro¢ni vykaz ekonomickych subjektti vybranych produkénich odvétvi

Graf ¢. 2 - Vyvoj mezd a zaméstnancii.

Z pohledu vzdjemné spolupréce, prosazovani ekonomickych zajmu apod. je vhodné
zminit skuteCnost, zZe drtivd vétSina vSech podnikl vykonavajicich soukromé bezpecnostni
¢innosti je sdruzena v néjaké asociaci Ci jiné instituci a nestoji tedy na trhu samostatné.
Nésledujici dva diagramy zobrazuji ¢lenéni asociaci (sdruZeni ¢i spoleCenstva) soukromych
bezpe¢nostnich sluzeb piisobicich na trhu v Ceské republice podle zaméfeni a jejich
rozdéleni podle zastfeSujicich organizaci.
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Rozdéleni soukromvych bezpecénostnich sluZzeb podle zaméfeni spoleCenstva

t Bezpecnostni sluzby ‘

zaméstnanci

S
AGA (Nepras, HK, 130) USBS CR Kamenik, SPCR, 72) CKDS (Caprata, HK, 145) VIP IPA (Pévek)

Cech EPS (Levicek, 123)

‘ Technické sluzby ] ‘ Ostraha majetku a osob ’ ( Detektivové 1 [ Bezpecnostni specialisté -

ASBS CR (Kamenik, 62) ASBS CR + Bados
(Kamenik, 62)

ASIS (Kalvach)

AZKS (Kratochvil, 63) Security Club (Kunik, 9)

CABM (Frysar)
MEZA (Chlédek, 5)
KPKB CR (Kovaricek, HK, 41)
Cech MZS (Fréz, HK, 95) =

CKBS (Rambousek, HK, 56)

CK SOMO (Krejci, HK, 29)

Vysvétlivky:
V ramecku je vzdy uveden: ndzev spoleCenstva, predstavitel, piipadné

zaclenéni, pocet fadnych clenil (vSe, pokud je zndmo, z vefejnych zdrojit).
V AGA jsou kolektivni (pfidruzeni) clenové: Cech EPS, MEZA, AZKS.
ASBS je zaméfena na ostrahu i detektivy.

Barevné rozlieni: Hospodaiskd komora Ceské republiky = modré, Svaz
primyslu a dopravy Ceské republiky = zelend, bez barvy = nezadlenén{

Zdroj: Hospodaiskd komora Ceské republiky

Graf ¢. 3 - Rozdéleni bezpeénostnich sluzeb 1.
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Rozdéleni zivnostenskych spolecenstev
podle jejich Clenstvi v zastieSujicich organizacich

Hospodatska komora Svaz priimyslu a dopravy
Ceské republiky Ceské republiky
Nezaclenéni

Asociace technickych
bezpecnostnich sluzeb Grémium

Mezindrodni policejni

Asociace soukromych . .
organizace (International

bezpecnostnich sluzeb CR:

Alarm z.s.; Police Association - IPA);
Nepras, 130 Kamenik, 62 Pavek

Cech mechanickych zdmkovych . )

systému CR; Iiicrﬁqr(ltg Club; ASIS International; Kalvach

Fraz, 95

Cesky klub bezpeénostnich sluzeb
z.8.;
Rambousek, 56

Ceska asociace bezpecnostnich
manazert; FrySar

Ceska komora detektivnich sluZeb:
Caprata, 145

Ceska komora sluzeb ochrany
majetku a osob z.s.;
Krejci, 29

Komora podnikti komeréni
bezpecnosti CR;
Jahodaf, 41

Vysvétlivky:
V tabulce je vZdy uveden: cely nazev spoleCenstva, predstavitel, pocet fadnych ¢lenil (vSe,
pokud je zndmo, z vetejnych zdroji).

Zdroj: Hospodaiska komora Ceské republiky

Graf ¢. 4 - Rozdéleni bezpe¢nostnich sluzeb 2.

Asociacemi/sdruZzenimi/spolky sdruzujicimi soukromé bezpecnostni sluzby ptisobici
na trhu v Ceské republice jsou (zdrojem dat je Hospodéiskd komora Ceské republiky):

1. AGA: Asociace technickych bezpeCnostnich sluzeb Grémium Alarm, sdruzuje
predevsim poskytovatele technickych bezpecnostnich sluzeb a poskytovatele ostrahy
majetku a osob, autorizované Zivnostenské spole¢enstvo Hospodatské komory Ceské
republiky pro technické bezpe€nostni sluzby.

2. Cech elektrické pozarni signalizace, kolektivni ¢len AGA, sdruZuje poskytovatele
technickych bezpecnostnich sluzeb zamétené na ochranu pred poZarem.
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10.

11.

12.

13.

14.
15.
16.
17.
18.

Cech mechanickych zamkovych systémt sdruzuje vyrobce a dodavatele
mechanickych zdbran, v¢etné klicartii.

AZKS: Asociace zamkovych a klicovych systémul, vyclenila se z Cechu
mechanickych zamkovych systému.

Ceskd asociace vyrobcil zamki a stavebniho kovani MEZA.

USBS CR: Unie soukromych bezpeénostnich sluzeb Ceské republiky, ¢len Svazu
pramyslu a dopravy, sdruzuje ASBS CR a SC.

ASBS CR: Asociace soukromych bezpeénostnich sluzeb CR sdruZuje pievazné
poskytovatele ostrahy majetku a osob, detektivnich sluzeb i poskytovatele
technickych bezpecnostnich sluzeb.

Security Club sdruzuje nejvétsi poskytovatele bezpecnostnich sluzeb, prevdzné
poskytovatele ostrahy majetku a osob, detektivnich sluzeb 1 poskytovatele
technickych bezpecnostnich sluzeb.

KPKB CR: Komora podnikii komeréni bezpe¢nosti Ceské republiky, sdruZuje
prevazné poskytovatele fyzické ochrany, Zivnostenské spolecenstvo Hospodaiské
komory Ceské republiky pro ostrahu majetku a osob.

CKBS: Cesky klub bezpeénostnich sluZeb, sdruzuje prevazné poskytovatele fyzické
ochrany.

CK SOMO: Cesk4 komora sluZeb ochrany majetku a osob, sdruZuje pievazné
poskytovatele fyzické ochrany.

CKDS: Ceskd komora detektivnich sluZeb, sdruZuje pievazné poskytovatele
detektivnich sluzeb a fyzické ochrany, Zivnostenské spoleCenstvo Hospodarské
komory Ceské republiky pro detektivni sluzby, cca 2000 pracovnik.

ESBOC Ceska pobocdka, sdruzuje nékteré spoleenstva pro komunikaci spole¢nych
z4jml v rdmci novych zemi Evropy.

VIP IPA, sdruzuje bezpecnostni specialisty cca 400 Clend.

ASIS cca 20 ¢lent.

CABM, sdruZuje bezpeé¢nostni specialisty cca 140 &lend.

ISACA.

ACFE.

Dal3i tabulka osvétluje podty subjektd, které podle CSU puisobily v letech 2009 aZ
2017 v oblasti komer¢ni bezpecnosti.

NACE 80 - Bezpecnostni a patraci ¢innosti v letech 2009 az 2017 (stav ke konci roku)

Rok 2009 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 2015 | 2016 | 2017
Podniky
(firmy) 4204 | 4283 (4477 | 4574 | 4369 | 4185 | 4215 | 4187 | 4157
celkem

Zdroj: CSU, registr ekonomickych subjekti
Tabulka 7. Bezpe¢nostni a patraci ¢innosti v letech 2009 az 2017.
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Rozdily mezi pocty soukromych bezpecnostnich sluzeb, resp. podnikateli v oboru
soukromych bezpecnostnich ¢innosti podle informaci pfedkladatele ndvrhu zékona (viz téz
kapitola 1.2.), CSU, Hospodiiské komory CR, Svazu primyslu a dopravy CR, pifpadné
udaji, kterymi disponuje Ministerstvo prumyslu a obchodu plyne rovnéz z faktu, Ze nékteré
subjekty vykondvajici ¢innost na trhu soukromych bezpecnostnich sluzeb plisobi ve vice
oblastech komer¢ni bezpec¢nosti podle stavajici pravni Gpravy, resp. Ze jeden zaméstnanec
podnikatele mize vykondvat vice bezpecnostnich Cinnosti, a to u vice zaméstnavateli.
Dalsim faktorem je skute¢nost, Ze nékteré podnikatelské subjekty sice disponuji
Zivnostenskym opravnénim (koncesi) k provozovani n¢kterého ze stdvajicich typ soukromé
bezpe¢nostni ¢innosti, nicméné ve skuteCnosti vtomto oboru (z riznych davoda)
nepodnikaji. Vyjmenovdvat konkrétni subjekty plsobici na trhu soukromych
bezpeCnostnich sluzeb se predkladateli jevi jako nekorektni a nedivodna reklama
konkrétnich subjekt. Navic vyjmenovavat vSech 6 929 podnikatelskych subjektt (resp. 4
157 podle CSU - stav ke konci roku 2017) je zcela zjevné nad rdmec zhodnoceni dopadi
regulace.

Rovnéz tak fada béZnych Zivnostnikli napft. elektrikait, ktefi se pfevdzné vénuji
femeslné Zivnosti ve svém oboru, ma vydéanu i koncesni listinu, resp. jsou drZiteli koncese,
kterd jim umoziuje provadét montdZe napf. poplachovych systémi. Tyto systémy vsak
montuji nejvySe jeden nebo dva ro€né a zpravidla ne v takové kvalité jako specializovana
spole¢nost. Tito drzZitelé koncesi, ktefi pravidelné nevykondvaji soukromou bezpecnostni
&innost, nejsou zahrnuti v piehledu zpracovdvaném CSU a naopak figuruji v prehledech
jinych subjektl, coz opét ¢ini neptehlednou faktickou situaci v pfedmétném oboru.

Z uvedeného rovnéz vyplyvd, Ze trh soukromych bezpecnostnich sluzeb je znacné
fragmentovany, cehoz diisledkem je i vysoka konkurence v tomto podnikatelském prostredi.

Pravé navrhovand novd pravni uprava ma mj. napomoci v orientaci, kolik
podnikatelskych subjekti skutecné plisobi v oblasti komercni bezpec¢nosti, coZz bude mozné
i diky stanoveni toho, jaké bezpecCnostni zafizeni bude podléhat béZné femesIné Zivnosti
elektrikare, zdmec¢nika apod. a pro jaké sofistikované zafizeni, resp. jeho projektovani,
montédz, kontrolu, idrZbu, revizi nebo opravu jiz bude nutna licence Ministerstva vnitra (viz
soukromd bezpecnostni ¢innost ,,technicka sluzba k ochrané osob a majetku).

1.2.18.2 Bezpecnostni ¢innost pro vlastni potiebu na mistech veiejné
pristupnych

I:

Pocet subjektii a zaméstnancii ,,pro vlastni potiebu® v CR — kvalifikovany odhad

K 30. ¢ervnu 2019 bylo zaméstnanci v oblasti podniku ostrahy majetku a osob - 41 322
(zaméstnano u provozovateli soukromych bezpe¢nostnich sluzeb).
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K témuz datu nebyl evidovan pocet subjektii ani pocet zaméstnanci, u nichz by
prichazel v ivahu rezim bezpecnostni ¢innosti pro vlastni poti‘ebu, realizovany podle
navrhu predkladaného zakona.

Za ucelem zjisténi poctu subjektit a zaméstnanct, u kterych by ptichdzel do dvahy
rezZim bezpecnostni €innosti pro vlastni potfebu podle ndvrhu zdkona, byla provedena
konzultace s Hospodaiskou komoru CR, Svazem priimyslu a dopravy CR, Asociaci malych
a stiednich podnikli, Svazem obchodu a cestovniho ruchu, Asociaci ¢eského tradi¢niho
obchodu, ani jeden z vySe uvedenych svazli vSak takové informace o svych ¢lenskych
subjektech nemd a osloveni nemohli zpracovateli relevantni idaje poskytnout.

Soucasné bylo jednano s Mgr. Andreou Petrti, manazerkou pro obchod a vztahy s EU,
ze Svazu obchodu a cestovniho ruchu Ceské republiky, Z jejiho sdéleni vyplyva, Ze z &lend
Svazu obchodu a cestovniho ruchu je v souc¢asné dobé do ostrahy €lenti zapojeno piiblizné
1000 pracovniki. Tito ¢lenové maji v zaméstnaneckém poméru 1-5 pracovniklt Security
oddé¢leni. Ti se nepodileji pfimo na ostraze, ale zejména na:

- fizeni Cinnosti bezpe€nostnich agentur,

- starost o kody k alarmlim, fizen{ pfistupi ...,

- starost o chod bezpec¢nostnich zatizeni (alarmy, CCTV...),

- feSeni kradezi, vySetfovani, v¢etné¢ zaméstnanecké kriminality, prevence...

Lze tedy s urcitosti konstatovat, Ze jednak na tyto pracovniky ndvrh zdkona vibec
nebude dopadat, jednak se jednd o vysoce sofistikovanou a odbornou ¢innost, pfi které budou
nepochybné vybaveni odpovidajicim vzdélanim.

Ve spolupréci s Unif bezpe¢nostnich sluZeb CR, kterou doporuéila jako mozny zdroj
relevantnich udajii generdlni feditelka Asociace malych a stfednich podnikli Eva Svobodova,
MBA, byly odhadnuty nasledujici udaje:

Dopad na provoz s pristupem veiejnosti:
» a) Obchodni centra; (obchodni fetézce, showroomy)
» b) Herny, kasina, no¢ni podniky, diskotéky
» ¢) Administrativni a eventudlné bytové aredly
» d) Jednorazové podniky - srazy, koncerty, festivaly...

Ad a)
Pocet obchodnich center, v nichZ cca. 1-2 ndjemci disponuji svoji ,,vlastni ochranou®.

Lze odhadnout, Ze se jedna priblizné o 85 obchodnich center tj. asi 100 az 130 raznych
subjekti zajiSt'ujicich si vlastni ostrahu svymi prostiedky.
Pfi zajisténi sménnosti je nutno vyuzit nejméné 2 osoby na jednu sménu, to jsou pii
dvousménném provozu 4 osoby na jeden subjekt.
Pii odhadovaném poctu 100 az 130 moznych subjekti se bude jednat o 400 az 520
zaméstnancu.

AdDb)
Pocet heren a kasin - celkem cca. 1 800
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Z toho cca. 40% s vlastni ochranou nebo kombinovanou ochranou zajiStovanou ve
spolupraci s provozovatelem soukromé bezpecnostni sluzby.

Tj. 720 heren a kasin zajiSt'ujicich si vlastni ochranu; cca. 2 zaméstnanci na
»sménu s ohledem na stridani pak 4 celkem cca. 2 880 osob plnicich podle navrhu
zakona podminky bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potiebu.

Odhadovany pocet dalSich podnikl (diskotéky, nocni podniky — se stalym ¢i doCasnym
programem; restaurace s ,,fizenym* piistupem) s vlastni ostrahou podle kvalifikovaného
odhadu v jednotlivych krajich véetné hl. mésta Prahy celkem CR 800 subjektii patiicich
do reZimu navrhované bezpecnostni ¢innosti pro vlastni pottebu.

Pfi odhadovani poctu zaméstnancii v tomto segmentu, byly odhadovany na diskotéky 1
az 2 osoby na béZny provoz a 2 az 4 osoby na ,,no¢ni provoz*“. Z uvedeného odhadu
vyplyva, Ze pocet osob zaméstnanych v tomto segmentu se bude pohybovat v rozmezi
2.400 az 4.000 zaméstnancii celkem.

Adc)
Pocet administrativnich a eventudlné kombinovanych bytovych aredlt s vlastni ostrahou
se podle kvalifikovaného odhadu v jednotlivych krajich véetné hl. mésta Prahy CR
odhaduje na celkem 700 subjektt.
Pro zajisSténi neptetrzitého provozu je nutné vyuZivat 4 az 5 zaméstnancl v kazdém
samostatném subjektu. Matematickym vypoctem Ize odhadnou, Ze pocet zamé&stnanct
v tomto segmentu se bude pohybovat v intervalu 2.800 az 3.500 zaméstnancu celkem.

Ad d)
Jednorazové podniky, srazy, koncerty, festivaly a podobn¢ byvaji zpravidla zajistovany
profesiondlnimi soukromymi bezpecnostnimi sluzbami a neni zndmo, Ze by byly
zajiStovany v reZimu vlastni ostrahy. Je-li ostraha zajiStovana, nepijde o navrhovanou
Upravu.

Pocet subjektt 0.
Pocet zaméstnancu O

Zavér:

Na zdklad€ provedeného odhadu bylo zjiSténo, Ze bezpe€nostni €innost pro vlastni
potiebu by se mohla dotykat piiblizné 2320 az 2350 podnikatelskych subjektt (ad a) = 100
az 130, ad b) = 1520 (720 +800), ad c¢) = 700, ad d) = 0). To vSak za ptedpokladu, Ze se
vSichni k reZimu bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potfebu ptihlasi.

Konzervativnim odhadem tak jde o interval 8.400 azZ 10.900 zaméstnancti (interval
souctu zaméstnancii odhadovanych v ad a) az ad d), na které bude mit nadvrh zdkona dopad.
To vSak opét za predpokladu, Ze se vSechny odhadované subjekty skutecné k rezZimu
bezpecnostni ¢innosti pro vlastni pottebu piihlasi.

Lze konstatovat, Ze pomér zaméstnancil podnikii ostrahy osob a majetku a osob
zaméstnancl (osoby) v reZimu ostrahy pro vlastni potfebu na mistech s piistupem vetejnosti
je na drovni pfiblizné 20 az 26 % oficidlniho poctu zaméstnancti podnikl ostrahy majetku a
osob.
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Tomu odpovid4 i zjisténi, které predkladatel provedl s MPSV a Utadem prace Ceské
republiky. Bylo zji§téno, Ze v souéasné dobé je poptavano celkové v Ceské republice 4.171
volnych pracovnich mist na pozice v oblasti ochrany a ostrahy (pouze v Praze je poptavano
1.099 volnych pracovnich pozic v oblasti ochrany a ostrahy).

Z provedené analyzy vyplyva, Ze 980 pracovnich mist je poptdvano subjekty, které
nejsou drziteli koncese pro ostrahu majetku, a l1ze se tedy privem domnivat, Ze se jednd o
zaméstnance, ktefi budou zaméstndvani pro vlastni ostrahu. Nelze vSak jednoznacné
dovodit, Ze vSichni tito nyni poptavani zamé&stnanci by byli jednoznaéné€ urceni do rezimu
bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potfebu, tak jak je navrhovano piedkladanym zdkonem,
nebot’ ten dopada pouze na zaméstnance vyskytujici se na misté vefejnosti piistupném, tak
jak je v zdkon¢ definovano.

II.

Dopady:
B A: Ekonomicka zatéZ podnikatelskych subjekt

Ekonomickd zatéZ se bude dotykat 2320 az 2350 podnikatelskych subjekti.

Casov4 dotace na vyplnéni oznamovaciho formuldfe — max. 0,5 h

Hodinové néklady nejmén¢ 215,73 K¢/h

Cetnost — Ize uvaZovat, 7e vétsina podnikatelskych subjektii bude oznamovat pouze zahdjeni
¢innosti, tedy zpravidla jednou za profesni existenci subjektu. Ddle je nutné ptredpokladat,
Ze nékteré z registrovanych osob budou expandovat, ¢i naopak zuZovat provoz a v této
souvislosti bude dochazet ke zméndm poctu stieZenych mist (zvySovani nebo sniZovéani
poctil. Pii vypoctu administrativni zaté¢Zze budeme vychazet z predpokladu, Ze jedna tfetina
subjektll bude zménu hlésit nejvySe jednou rocné€, coz pro matematické vyjadieni bude
znamenat, Ze kazdé tfi roky bude hldSena jednim subjektem zména (viz piiloha €. 2 divodové

Zpravy).
o B: Na vyskoleni zaméstnancti

Do soucasnosti cca. 127 000 osob ziskalo profesni kvalifikaci ,,strdzny* a dalSich cca
1500 osob profesni kvalifikaci ,,detektiv koncipient®, které jsou pro zaméstnance v oblasti
bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potfebu potiebné. K tomu je nutno piipocitat dalSich.
20 000 osob, které disponuji vzdélanim pro vykon dané cinnosti (rekvalifikace podle
predchozi pravni dpravy, kterd jsou i dnes platnd). Pfi odectu drzitelii profesni kvalifikace,
kteff odesli do diichodu ¢i zemfeli 1ze pocitat s tim, Ze na trhu je k dispozici stile minimalné
100 000 osob s poti‘ebnou kvalifikaci. Z toho 41.322 zaméstnanci pracuje v soukromych
bezpecnostnich sluzbach.

Lze tedy uzavtit, Ze téméf 60.000 osob disponuje v soucasné dob& potfebnym
vzdélanim.

Pfi uvaZovaném vypoctu ndkladu na vzdélani je nutné s vysSe uvedenou skutecnosti
uvazovat a lze tedy konstatovat, Ze vzdélani si bude muset doplnit pfiblizn€ 30 az 50 %
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zaméstnanct, ktefi v soucasné dobé ve vlastni ostraze pracuji (jak jiz bylo vySe uvedeno,
tyto pocty zaméstnancl nejsou nikym sledovdny a evidovény). Z uvazovaného intervalu
zaméstnanct (8.400 az 10.900) by se tedy doplnéni vzdélani mohlo dotykat ptiblizn€ 2520
az 5450 zaméstnanctl.

Néklady na ziskani profesni kvalifikace jsou jednozna¢né ndklady zaméstnance a
nikoliv jeho zaméstnavatele a zpravidla ani nebyvaji naklady na ziskani profesni kvalifikace
zaméstnavatelem proplaceny. Podle autorizované osoby se ndklady na ziskani profesni
kvalifikace rizni a pohybuji se v intervalu od ¢astky 800,- K¢ na osobu az po ¢astku 1.500,-
K¢ na osobu.

Z uvedeného vyplyva, Ze ndklady na prezkouSeni 30 aZ 50 % osob, které se dnes
pohybuji v segmentu vlastni ostrahy, by se mohly pohybovat v intervalu od 2.016.000,- K¢
do 8.175.000,- K¢, coZ bude piijem jinych podnikatelskych subjektd, konkrétné
autorizujicich osob, které ziskani profesni kvalifikace umoznuji.

K nékladiim na ziskdni profesni kvalifikace je jeSté nutno konstatovat, Ze kazdy
zameéstnance pro praci na zafizenich pod elektrickym napétim, plynovém zafizeni, tlakovych
nadobdch fidi¢ ndkladnich vozidel nad 3,5t nebo svafe¢ musi periodicky obnovovat svou
odbornou zptsobilost. Strazny vSak skldda zkouSku profesni kvalifikace pouze 1 x za Zivot.

o C: Naklady na vypis rejstiiku trestl

Pfi stanoveni ndkladu na opatfovani vypisu rejstitku tresti bylo vychdazeno ze
stdvajici zavedené praxe mnoha zaméstnavateli.

Ustanoveni § 316 zakona ¢.262/2006 Sb., zakoniku prace, ve znéni pozdéjsich
predpisi, stanovi Ze:
,»(4) Zaméstnavatel nesmi vyZadovat od zamé&stnance informace, které bezprostredné
nesouviseji s vykonem préace a se zdkladnim pracovnépravnim vztahem uvedenym v § 3.

Nesmi vyZadovat informace zejména o
a) t¢hotenstvi,
b) rodinnych a majetkovych pomérech,
¢) sexualni orientaci,
d) ptivodu,
e) ¢lenstvi v odborové organizaci,
f) Clenstvi v politickych strandch nebo hnutich,
g) piislusnosti k cirkvi nebo ndboZenské spolecnosti,
h) trestnépravni bezihonnosti;

to, s vyjimkou pismen c¢), d), ), f) a g), neplati, jestlize je pro to dan vécny divod
spocivajici v povaze prace, kterd ma byt vykondvana, a je-li tento poZzadavek pfiméfeny,

nebo v piipadech, kdy to stanovi tento zdkon nebo zvlastni pravni predpis. Tyto informace
nesmi zamé&stnavatel ziskdvat ani prostfednictvim ttetich osob.*.

Ze znéni vyplyva, Ze pozadavek na trestnépravni bezihonnost muZe byt
zaméstnavatelem definovan ,,jestliZe je pro to dan vécny divod spocivajici v povaze prace,
kterd mé byt vykondvana, a je-li tento pozadavek pfiméreny*. ProtoZe tento poZadavek je
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piimo definovan Zivnostenskym zdkonem pro zaméstnance podnikii ostrahy majetku a osob,
1ze dovodit, Ze zakonodarce shledal tento postup raciondlnim a potfebnym jiZ v minulosti.

Jinymi slovy jen ,.hloupy* zaméstnavatel by si na tseku ochrany a ostrahy majetku
zamestnal osobu s krimindlni minulosti, kdyZ mu pravni fad umoziiuje na tento druh prace
trestni bezihonnost ovétfovat. ZdleZelo vSak na zaméstnavateli, jakym zpiisobem si trestni
bezihonnost uchazece o zamé&stnani vyhodnoti.

Naopak piredkladany ndvrh zdkona podminku bezihonnosti striktné stanovi (a
ponckud piisnéjsi, nez je definovdna v Zivnostenském zdkoné — rozSifuje ji na vSechny
umyslné trestné Ciny, pokud se na osobu nehledi jako by nebyl trestdn) a vyZaduje, aby
vSechny osoby zajistujici vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti a vykondvajici jako
zameéstnanci bezpe€nostni ¢innost pro vlastni potiebu, tuto podminku splnovaly.

Pon¢kud odlisny piipad je za situace, kdy zaméstnavatel je drzitelem zbrojni licence a
vyZaduje, aby uchaze¢ o zaméstnani byl drZitelem zbrojniho prikazu skupiny ,,.D* (pro
vykon povoldni). V takovém piipadé nemusi vibec trestné pravni bezihonnost ovéfovat,
nebot’ samotny fakt uchazec je drZitelem zbrojniho pritkazu kategoricky vylucuje, Ze by u
n¢ho mohlo dojit ke ztrat€¢ bezihonnosti. Jednak trestni beztihonnost podle zdkona ¢.
119/2001 Sb., o zbranich, ve znéni pozd¢jSich piredpist, je jesté piisncj$i nez podle
predkladdaného navrhu zdkona, a navic policie bezihonnost drziteli zbrojnich prikazt
prabézné sleduje a pii ztrat€ bezihonnosti nebo spolehlivosti zbrojni prikaz odnima.

Néklady na pofizeni vypisu z rejstiiku trestii jsou ndklady uchazece o zaméstnani a
v soucCasné dob¢ je cena za pofizeni vypisu z rejstiiku trestil stanovena ¢astkou 100,- K¢.
Pfijem za poftizeni vypisu rejstiiku trestl je piijmem statu.

Lze tedy uzavfit, Ze ne vSechny osoby, které byly podle piedchozich vypocti
detekovany jako zaméstnanci, ktefi budou vykondvat bezpecnostni ¢innost pro vlastni
potiebu, Cili interval 8.400 az 10.900 zaméstnanct, bude nutné proveérovat na bezihonnost.
Predpoklddame, Ze provétreni bezihonnosti by se mohlo tykat 20 az 25 % osob z tohoto
intervalu, to je 1.680 az 2.725 osob.

Ekonomické ndklady se tedy budou odhadem pohybovat v intervalu 168.000,- K¢ az

272.500,- K¢ a budou jednoznacné ndkladem uchazeCe o zaméstnani nebo stdvajiciho
zaméstnance a budou pfijmem stitu, resp. stdtniho rozpoctu.

1.2.19 Kritéria zpusobilosti Zadatelu k udéleni licence

Stét je povinen splnit svou dstavni povinnost danou ¢l. 1 dstavniho zdkona ¢. 110/1998
Sb. mimo jiné i proto musi projevit zdjem o kvalitu vykonu soukromych bezpec¢nostnich
sluZeb, které jsou fizeny provozovateli, vii¢i nimz muZe v nezbytnych ptipadech uplatnovat
moc v mezich danych obecné zdvaznymi pradvnimi predpisy. V té souvislosti nelze
opomenout, Ze poskytovani komer¢ni bezpecnosti mé charakter jednak soukromoprivni a
jednak Castecné verejnopravni, ale zejména muze pii ném dojit k zdsahtim do zdkladnich
prav a svobod tfetich osob.
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Provozovatelem miiZze byt dle ndvrhu zdkona o soukromé bezpecnostni ¢innosti
fyzicka osoba anebo, zcela zamérné, pouze obchodni korporace a nikoliv obecn¢ jakakoliv
pravnickd osoba za ptedpokladu splnéni podminek pro udé€leni licence uvedenych v § 12,
resp. v § 13 nédvrhu zdkona o soukromé bezpecnostni Cinnosti. Pod pojem obchodni
korporace jsou do § 1 zdkona o obchodnich korporacich zahrnuty v§echny formy obchodnich
spolecnosti a to spolecnosti kapitdlové (spolecnost srucenim omezenym, akciova
spolecnost), spolecnosti osobni (komanditni spoleCnost, vefejnd obchodni spolec¢nost),
druZstva (tzn. druzstvo v uzsim slova smyslu, bytové druzstvo, socidlni druzstvo a evropské
druzstvo) a kone¢n¢ subjekty zahrani¢ni (evropskd spolecnost a evropské hospodaiské
z4jmové sdruZeni). Na okraj je tfeba zminit, Ze dprava zdkonem o obchodnich korporacich
dopadd predevsim na tuzemské formy téchto korporaci, nebot’ ty evropské jsou primarné
upraveny zvlastnimi pfedpisy EU.

Nejen z uvodni kapitoly, nybrZ z celého obsahu této zpravy a z divodové zpravy je
zfejma tada skutec¢nosti, na jejichZz podkladé 1ze dovodit, Ze kvalitu vykonu soukromé
bezpec¢nostni ¢innosti mohou zajistit pouze bud’ fyzickd osoba jako podnikatel nebo
obchodni korporace tak, jak pfedkladatel uvedl v navrhu zdkona o soukromé bezpecnostni
¢innosti. VSechny ostatni pravnické osoby je nutné z podnikani na tomto tseku vyloucit.

Pokud se jednd o strukturu orgdnti obchodni korporace, tyto jsou vymezeny v § 44
zékona o obchodnich korporacich. NejvyS$im orgdnem v osobni spole€nosti jsou vSichni jeji
spolecnici, v kapitdlové spolecnosti valnd hromada a v druzstvu ¢lenskd schtize. Kontrolnim
orgdnem obchodni korporace se pro potieby zdkona o obchodnich korporacich rozumi
dozor¢i rada, kontrolni komise nebo jiny obdobny orgdn. Statutdrnim orgdnem osobni

spolecnosti je kazdy jeji spolecnik.

Clenové organu obchodni korporace jsou povinni dodrZzovat uréitd obecnd pravidla.
Podle § 48 zdkona o obchodnich korporacich pravni jednéni, k némuz nedal souhlas nejvyssi
orgéan obchodni korporace v pfipadech vyzadovanych zdkonem, je neplatné; této neplatnosti
se lze dovolat. V zdsad¢ podle § 51 zdkona o obchodnich korporacich plati, Ze peclivé a s
potfebnymi znalostmi jednda ten, kdo mohl pfi podnikatelském rozhodovéani v dobré vite
rozumn¢ predpokladat, Ze jednd informované a v obhajitelném zdjmu obchodni korporace;
to neplati, pokud takovéto rozhodovani nebylo u¢inéno s nezbytnou loajalitou. Clen
statutarniho orgdnu kapitalové spolecnosti miize pozadat nejvyssi organ obchodni korporace
o udéleni pokynu tykajictho se obchodniho vedeni; tim neni dotéena jeho povinnost jednat
s péci fadného hospodére. Posouzeni, zda ¢len orgdnu jednal s péci fddného hospodate, se
provede podle § 52 odst. 1 zdkona o obchodnich korporacich. Vzdy se ptihlédne k péci,
kterou by v obdobné situaci vynaloZila jind rozumné peclivd osoba, byla-li by v postaveni
¢lena obdobného orgdnu obchodni korporace.

I ptes tato pravidla nelze vyloucit, Ze se objevi jedinci, ktefi v zajmu napliiovani svych
partikularnich zajm0 nebo partikuldrnich zdjmut tietich osob mohou velmi vyznamné
ovlivitovat chovani obchodni korporace, coz by byl jev zcela nezadouci obzvlasté¢ u
provozovatele poskytujicitho soukromou bezpecnostni ¢innost. V § 71 zdkona o obchodnich
korporacich se uvadi, ze kazdy, kdo prostfednictvim svého vlivu v obchodni korporaci (ddle
jen vlivnd osoba®) rozhodujicim vyznamnym zplisobem ovlivni chovani obchodni
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korporace (dale jen ,,ovlivnénd osoba*) k jeji G4jmé&, tuto Gjmu nahradi. Ovlivnéni bude
zpravidla nastdvat fakticky (napf. pomoci ustnich pokynll statutirnimu orgdnu nebo
zamg&stnanciim spole€nosti), miZe se vSak realizovat i na zdklad¢ pravnich jednédni véetné
smluv a mize se tykat jakékoliv zédleZitosti obchodni korporace.

Ujma vznikld ovlivnéné osob& se miiZe negativnd projevit v neprospéch objednatele
nckteré ze skupin licencovanych bezpecnostnich €innosti. [Ndhrada za vzniklou Gjmu neni
vyzadovdna, jestlize vlivna osoba prokaZe, Ze mohla pfi svém ovlivnéni v dobré viie
rozumné pfedpokladat, Ze jednd informované a v obhajitelném zdjmu ovlivnéné osoby]. K
ovladani postacuje moznost uplatiiovat rozhodujici vliv, kdezto pii ovlivnéni musi byt vliv
nejen vykonan, ale musi také kvalifikovanym zptisobem vést ke zméné chovani ovlivnéné
osoby. Samotné vykondni vlivu nesta¢i. Ovlivnéni se musi projevit ve kvalifikované zmené
chovani obchodni korporace. Ovlivnéni ve smyslu zdkona nastane tehdy, jestlize vlivna
osoba rozhodujicim vyznamnym zplsobem docili zmény chovani obchodni korporace, v
disledku GehoZ vznikne djma. Ridici osoba bude zpravidla vlivnou osobou, a to
prostrednictvim realizace jednotného fizeni.

Vlivnou osobou muze byt kdokoliv (i stat), zpravidla je ji osoba ovladajici. Podle
§ 74 zdkona o obchodnich korporacich je ovladajici osobou osoba, kterd miiZe v obchodni
korporaci pfimo ¢i nepfimo uplatiiovat rozhodujici vliv; ovladanou osobou je obchodni
korporace ovladand ovlddajici osobou. Je-li ovladajici osobou obchodni korporace, je
matefskou obchodni korporaci, a je-li ovlddanou osobou obchodni korporace, je dcefinou
obchodni korporaci. Ridici osoba podle § 79 zdkona o obchodnich korporacich a vétsinovy
spolecnik jsou vzdy ovladajicimi osobami, ledaze ve vztahu k vétSinovému spolec¢nikovi §
75 zikona o obchodnich korporacich stanovi jinak. Rizend osoba podle § 79 zikona o
obchodnich korporacich je vZdy ovladanou osobou.

Ovlivnéni obchodni korporace a s nim spojené tjmé je Zadouci ucinné piedchazet.
Konkrétni opatfeni jsou ziejma z § 13 navrhu zdkona o soukromé bezpecnostni ¢innosti.
Statutarni orgdn obchodni korporace je tvofen transparentn¢ osobami fyzickymi, které svym
jednanim piimo ovliviiuji vykon soukromé bezpecnostni Cinnosti. V piipadech zjiSténi
prestupktl je tak i snazSi vymezit okruh osob ve statutdrnim orgédnu obchodni korporace
(eventudlné véetné odpovédného zdstupce) k ur€eni odpoveédnosti za jejich spachdni a to bez
mozného ovlivnéni matéinou spole¢nosti.

K shora popsanym vybranym ustanovenim zdkona o obchodnich korporacich lze
shrnout, Ze vymezuji zdkladni pravidla pro tvorbu struktury orgdnti obchodni korporace a
zdkladni povinnosti jedndni ¢lenti téchto orgdnd. Lze uzaviit, Ze takto stanovend pravidla
podnikani obchodnich korporaci v porovnani s pravidly fungovani jinych pravnickych osob
(napf. zdjmovy spolek, pobocny spolek, fundace) vymezenymi obéanskym zdkonikem nebo
pfipadné dalS$imi prdvnimi ptedpisy budou piisobit piiznivé i pfi poskytovdni sluzeb
komer¢ni bezpecnosti. Omezeni vykonu soukromé bezpecCnostni Cinnosti na obchodni
korporace ve smyslu ob¢anského zdkoniku a zdkona o obchodnich korporacich je v souladu
s Gstavnim pofadkem Ceské republiky, nebot’ podle &l. 26 odst. 2 Listiny zdkladnich prav a
svobod muZze zdkon stanovit podminky a omezeni pro vykon urcitych povolani nebo
¢innosti.
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1.2.20 Pravnické osoby nezpiisobilé k udéleni licence

Mezi pravnické osoby patii korporace [§ 210 az § 302 obc¢anského zdkoniku]. Spolek
jako korporaci mohou podle § 214 obcanského zdkoniku jako samospravny a dobrovolny
svazek Clent zalozit a spolcovat se v ném alespon tfi osoby vedené spoleCnym zdjmem k
jeho napliovani. Podle § 215 obcanského zdkoniku nesmi byt nikdo nucen k tucasti ve
spolku a nikomu nesmi byt branéno vystoupit z ného. Clenové spolku neruéi za jeho dluhy.
Nézev spolku musi obsahovat slova ,,spolek* nebo ,,zapsany spolek*, postaci vSak zkratka
»Z. 8. [§ 214 obcanského zdkoniku ]. Hlavni ¢innosti spolku mliZe byt jen uspokojovani a
ochrana téch z4jmu, k jejichZ napliovani je spolek zaloZen [§ 217 obcanského zakoniku].
Podnikdni nebo jind vydélecnd Cinnost hlavni €innosti spolku byt nemuze. Vedle hlavni
¢innosti mtiZe spolek vyvijet téz vedlejsi hospodaiskou ¢innost spocivajici v podnikéni nebo
jiné vydélecné Cinnosti, je-li jeji ucel v podpofe hlavni ¢innosti nebo v hospodarném vyuziti
spolkového majetku. Zisk z ¢innosti spolku lze pouZzit pouze pro spolkovou Cinnost véetné
spravy spolku. Pravni osobnost pobo¢ného spolku se dle § 228 obcanského zakoniku
odvozuje od pravni osobnosti hlavniho spolku. Pobo¢ny spolek mtize mit prava a povinnosti
a nabyvat je v rozsahu ureném stanovami hlavniho spolku a zapsaném ve vefejném
rejstifku._Organy spolku jsou statutdrni orgén a nejvyssi organ, ptipadné kontrolni komise,
rozhod¢i komise a dal$i organy urcené ve stanovach. Stanovy mohou orgény spolku
pojmenovat libovoln¢, nevzbudi-li tim klamny dojem o jejich povaze [§ 243 obcanského
zékoniku]. Stanovy urci, je-li statutdrni organ kolektivni (vybor) nebo individudlni

s s v Vv,

(predseda). Neurci-li stanovy jinak, voli a odvolava ¢leny statutarniho orgénu nejvyssi organ

spolku [§ 244 ob¢anského zdkoniku]. Na usneseni ¢lenské schiize nebo jiného organu, které
se pfi¢i dobrym mravim, nebo méni stanovy tak, Ze jejich obsah odporuje donucujicim
ustanovenim zdkona, se hledi, jako by nebylo pfijato. To plati i v piipadé, Ze bylo pfijato
usneseni v zdleZitosti, o které tento orgdn nema pusobnost rozhodnout [§ 245 obcanského
zakoniku].

Fundace je pravnicka osoba vytvofend majetkem vyclenénym k urcitému ucelu. Jeji
¢innost se vdze na ucel, k némuz byla zfizena [§ 303 obcanského zdkoniku]. Nadace je
jednou z fundaci, kterou lze zalozit k trvalé sluzbé spoleCensky nebo hospodatsky
uzite¢nému déelu [§ 306 ob&anského zdkoniku]. Ugel nadace miize byt vefejn& prospésny,
spoc¢ivé-li v podpoie obecného blaha, i dobro¢inny, spociva-li v podpore urcitého okruhu
osob urcenych jednotlivé ¢i jinak. Zalozit nadaci slouzici vyluéné vydeleénym ciliim je
vytézky podnikéni slouZi jen k podpote jejiho tcelu; nadace vSak podnikat nesmi, pokud to
zakladatel v nadacni listiné vyloucil. Za stejnych podminek miiZe nadace prevzit vedeni
obchodni spolecnosti [§ 307 odst. 1 obanského zdkoniku].

Pokud se jednd o obecné prospéSnou spole¢nost, tak osoby ziizené a jednajici podle
zdkona €. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spole€nostech, ktery byl zrusen ob¢anskym
zékonikem; mohou existovat a vykondvat svou Cinnost i nadéle jako ,,0. p. s.“ nebo se
transformovat na ustav, nadaci nebo nadacni fond).

Ustav je pravnickd osoba ustavend za ucelem provozovani cinnosti uZitecné
spolecensky nebo hospodéisky s vyuzitim své osobni a majetkové slozky; ustav provozuje

51



¢innost, jejiz vysledky jsou kazdému rovnocenné dostupné za podminek predem
stanovenych; obvykle se jednad o védecké, vyzkumné, vzdélavaci, kulturni, odborné nebo
zdravotnické zatizeni anebo o specializovanou organizaci.

Zajmové sdruzeni pravnickych osob (stejné¢ jako v piipadé¢ obecné prospésné
spolecnosti i zdjmova sdruZeni pravnickych osob mohou od d¢innosti obanského zakoniku
pokracovat ve své ¢innosti podle pfedpist platnych do konce roku 2013 nebo mohou zménit
svou pravni formu na spolek).

Honebni spolecenstvo jako spolecenstvi vlastnikli honebnich pozemku je podle § 19
zékona €. 449/2001 Sb., o myslivosti pravnickou osobou zaloZenou podle tohoto zdkona a
vykondva vefejné prospéSnou cinnost. Jeho ¢leny mohou byt pouze vlastnici nebo
spoluvlastnici honebnich pozemkd, jejichzZ vyméra v souctu dosahuje vymeéry pozadované
timto zdkonem pro vznik spoleCenstevni honitby, a kterd zajiStuje sama vykon priva
myslivosti, anebo spoleCenstevni honitbu pronajme podle tohoto zdkona. Honebni
spolecenstvo podle § 19 odst. 2 zdkona €. 449/2001 Sb., nesmi vlastnim jménem podnikat,
nesmi se zdcastnit podnikdni jinych osob a nesmi zfizovat ani organizaéni slozky.

Spolecenstvi vlastniki je podle § 1194 odst. 1 zdkona ¢. 89/2012 Sb. pravnickou
osobou zaloZenou za ucelem zajisStovani spravy domu a pozemku; pfi napliiovani svého
ucelu je zpusobilé nabyvat prava a zavazovat se k povinnostem. Spolecenstvi vlastniki
nesmi podnikat ani se nijak nesmi podilet na podnikédni nebo jiné ¢innosti podnikateli nebo
byt jejich spole¢nikem nebo ¢lenem.

%

Cirkev a nabozenska spolecnost: Podle zdkona ¢. 3/2002 Sb., o cirkvich a
naboZenskych spole¢nostech jde o dobrovolné spolecCenstvi osob s vlastni strukturou,
orgdny, vnitinimi pfedpisy, ndboZenskymi obfady a projevy viry, zaloZzené za tucelem
vyznavani urcité ndbozenské viry, at’ vefejné nebo soukromé, a zejména s tim spojeného
shromazd’ovani, bohosluzby, vyucovani, duchovni sluzby a piipadné obecné prospésné
¢innosti.

Cirkevni pravnicka osoba (napf. organ cirkve, feholni fad, farnost, icelové zaiizeni
pro charitu) mize podle § 15a odst. 4 zdkona ¢. 3/2002 Sb. podnikat nebo provozovat jinou
vydele¢nou cinnost jako doplikovou ¢innost k poskytovani obecné prospéSné cCinnosti
charitativni, socidlni nebo zdravotnické.

Politicka strana a politické hnuti (jsou zakladany a vyvijeji ¢innost podle zdkona
€. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych strandch a v politickych hnutich; jsou
pravnickymi osobami. Strana a hnuti odpovidaji za své zdvazky celym svym majetkem.
Obcané maji pravo se sdruzovat v politickych strandch a v politickych hnutich, pficemz
vykon tohoto prava slouzi obcantim k jejich tdcasti na politickém Zivoté spolecnosti, zejména
na vytvareni zdkonodarnych sbori a organti vys$Sich tizemnich samospravnych celkl a
orgdnii mistni samospravy). Clenové strany a hnuti za zdvazky strany a hnuti ani
neodpovidaji ani neruci. Podle § 17 odst. 2 zdkona €. 424/1991 Sb. strana a hnuti nesméji
vlastnim jménem podnikat.
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1.3  Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

1.3.1 Prehled pravnich predpisi, které se vztahuji na oblast sluzeb
komer¢ni bezpecnosti

Soukromé bezpeénostni sluzby spolu s Policii Ceské republiky a obecni policii se
podileji v Ceské republice na zaji§tovani vnitini bezpeénosti a vefejného poiddku. Cinnost
Policie Ceské republiky je vymezena zikonem o Policii Ceské republiky, &innost obecni
policie vymezuje zdkon ¢. 553/1991 Sb. o obecni policii ve znéni pozd¢&jsich predpist (dale
jen ,,zdkon o obecni policii®).

Opravnéni pii zajisténi vykonu soukromé bezpecnostni cCinnosti je vymezeno
ustanovenimi jiného pravniho predpisu” za podminek v ném stanovenych tykajicich se
nutné obrany, krajni nouze, svépomoci a v piipadé zadrzeni podezielého se jednd o jeho
omezeni na osobni svobod¢ pii spachani trestného ¢inu nebo bezprostiedné poté v mezich §
76 odst. 2 trestniho fadu. Cinnost soukromych bezpeénostnich sluZeb je feSena spolu
s dalSimi Zivnostmi na zdklad¢ obecné pravni tpravy dané zdkonem &. 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon). StéZejnim vstupnim predpokladem
podnikani v pfedmétné oblasti je ziskani koncese podnikatelem.

Soucasny stav podnikani na zaklad€ Zivnostenského opravnéni je do jisté miry
regulovan ur¢itymi poZadavky kladenymi na bezihonnost a odbornou zpiisobilost. Ptesto
vSak jsou vfaddch zaméstnanci provozovatele v souladu s § 7 odst. 6 a piilohy 5
zivnostenského zdkona sice drzitelé osvédCeni k piislusSné profesni kvalifikaci, nicméné
mnohdy jsou to osoby s ukon¢enym zdkladnim vzdélanim anebo pouze se zaklady vzdélani,
bez trvalého bydlist¢ nebo s trestni minulosti, kterd vSak jest¢ vyhovuje podminkdm
nastavenym stdvajici pravni udpravou pro osoby, které pro podnikatele vykondvaji
pfedmétnou ¢innost podle § 6 odst. 2 Zivnostenského zdkona.

1.3.2 Regulace podnikani v komercni bezpecnosti Zivnostenskym
zakonem

Zivnostensky zdkon, jimZ? je reguloviano podnikani v soukromé bezpeénostni
¢innosti na zakladé udéleni prislusného Zivnostenského opravnéni nelze z hlediska
poti‘eby regulace soukromé bezpec¢nostni ¢innosti porovnavat s navrhem zakona o
soukromé bezpecnostni ¢innosti, u néhoz dominuje pravé regulace poskytovani
bezpecnostni ¢innosti na komercni bazi, zkricené komeréni bezpecnosti a regulace
bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potiebu na mistech verejné pristupnych. Oproti tomu
regulace podnikdni v pravé zminénych oblastech bezpe¢nostnich ¢innosti se nejen logicky,
ale s ohledem na jiZ popsanou povinnost statu'? vyplyvajici z ¢lanku 1 dstavniho zdkona ¢.

9 Naptiklad § 24 a § 25 zakona &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, § 28 a § 29
trestniho zdkoniku, § 14 a § 2905 az 2907 obcanského zakoniku, § 76 odst. 2 trestniho fadu.

10y kapitole 1.1 této zpravy
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110/1998 Sb. 1 fakticky jevi jako margindlni. Nelze tak ponechat stranou, Ze z obsahu
predchozi véty je tieba vychazet i pti hodnoceni podnikateld poskytujicich sluzby komeréni
bezpecnosti na zdklad¢ udélené koncese, ktefi budou ve smyslu ndvrhu zdkona o soukromé
bezpecnostni ¢innosti Zadat o udéleni piislusné licence. Skutecnost, Ze se jedna pravé o
komercné poskytované sluzby bezpecnostniho charakteru, znamena naroc¢néjSi a
prisnéjsi podminky pro napliiovani vstupnich predpokladu jak pro osoby vykonavajici
soukromou bezpecnostni ¢innost tak i pro osoby, které tento vykon zajiSt'uji
v porovnani s podminkami, které musi byt splnény jiz pfed udélenim nékteré z koncesi
v pfedmétech podnikdni ,,Ostraha majetku a osob®, ,,Sluzby soukromych detektivi* nebo
,Poskytovani technickych sluzeb k ochran¢ majetku a osob* podle § 27 Zivnostenského
zékona. Zéroven je namisté podotknout, Ze Zadost o licenci podava Zadatel obvykle pouze
jednou za deset let a jeji zpracovani je nepochybné mnohem jednodussi nez kazdoro¢ni
vypliovani daitového ptiznani.

Obecné pro tucely regulace podnikdni Zivnostenskym zdkonem postacuje, Ze za
beziihonnou se nepovaZuje osoba pravomocné odsouzena pro trestny ¢in spachany imysIné,
jestlize byl tento trestny ¢€in spachdn v souvislosti s podnikdnim, anebo s predmétem
podnikani, o ktery zad4 nebo ktery ohlasuje, pokud se na ni nehledi, jako by nebyla
odsouzena.

Pro obory komer¢ni bezpecnosti jak u provozovatele, tak u zaméstnance provozovatele
je vSak tato uprava nedostatecnd, nebot’ je tim dan pfinejmensim jeden z piedpokladl nizké
urovné kvality poskytované soukromé bezpecnostni ¢innosti. Pii jejim vykonu nebo jeho
zajistovani nastanou situace, kdy je nezbytné proporcionalné reagovat na pripadny
verbalni ¢i fyzicky atok naruSitele pokojného stavu. Zejména u osoby zajist'ujici vykon
soukromé bezpecnostni Cinnosti nebo vykon bezpecCnostni ¢innosti na mistech vefejné
ptistupnych je jednim z predpokladi uspésSného provedeni inaktivace, tzn. potla¢eni
nezadouci aktivity narusSitele bezithonnost osob zajist’ujicich fyzickou ostrahu osob a
majetku v mnohem vétsim rozsahu, nez je predpokladana v § 6 odst. 2 zivnostenského
zakona, ktery spojuje pravomocné odsouzeni za imyslny trestny ¢inu spachany pouze
v souvislosti s podnikdnim. Zaruka proporciondlni reakce u provozovatele, jeho
zamestnance, Clena statutdrniho organu anebo u kterékoliv osoby jakkoliv se podilejici na
vykonu soukromé bezpec¢nostni ¢innosti nebo jeho zajisStovani nebo osoby zajistujici vykon
bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potfebu na mistech vetejné piistupnych by tu nebyla dana,
jestlize by tato osoba byla jiz dfive odsouzena za spachédni kteréhokoliv imyslného trestného
¢inu. Staci jen letmy pohled na kteroukoliv hlavu zvlastni ¢asti trestniho zdkoniku, napf.
trestné Ciny v hlavé I (proti Zivotu a zdravi), v hlavé II (proti svobod¢, praviim na ochranu
osobnosti, soukromi a listovniho tajemstvi), v hlavé III (proti lidské dustojnosti v sexudlni
oblasti), hlavé IV (proti rodiné a détem) hlavé V (proti majetku) apod. Znamen4 to, Ze na
rozdil od bezihonnosti vymezené v Zivnostenském zdkonu nelze za bezihonnou
povaZovat osobu odsouzenou za jakykoliv imyslny trestny ¢in; tzn. bez ohledu, zda byl
¢i nebyl spachan v souvislosti s podnikanim.

V Zivnostenském zdkoné neni ddle feSena i tzv. nizkd kvalita vykonu soukromé
bezpecnostni ¢innosti, jejiz droven ovliviiuje i osoba zajist'ujici jeji vykon. Jak vyplyva
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z kontrol examina¢ni Cinnosti autorizovanych osob realizovanych autorizujicim orgdnem
Ministerstva vnitra, jednalo se nezfidka o osoby nezaméstnané s ukoncenym zdkladnim
vzdélanim anebo jen se zdklady vzdé€lani, které o zaméstndni ani nejevily zdjem a
k opatfovéani prostfedkii pro svou obzivu vyuzily nabidky podnikatele v oboru komeréni
bezpecnosti. Obdobné takovych nabidek vyuZivaly i osoby, které marné€ shanély zaméstnani
po delsi dobu do chvile, neZ si opatfily zaméstndni vydélec¢né piijatelné.

Subjekty opravnéné k provozovani Zivnosti uvedené shora, jimiZ jsou ve smyslu znéni
§ 5 Zivnostenského zdkona fyzické osoby a pravnické osoby, ve smyslu znéni navrhu zédkona
o soukromé bezpecnostni €innosti jako osoby vykonavajici bezpec¢nostni ¢innost a dale jejich
zameéstnanci jako osoby zajiSt'ujici vykon bezpecnostni ¢innosti se mohou dostat do
situaci, kdy jsou nuceny nejen stiezit ale i branit chranény zajem proti narusiteli, vici
némuz uplatiiuji prava v mezich nutné obrany, krajni nouze a svépomoci véetné vyuziti
tzv. ob¢anského zadrZeni'V, nepochybné castéji nez kterykoliv jiny ob&an, ktery je
rovnéz nositelem stejnych praveé vyjmenovanych prav. Je nepochybné, Ze naroky kladené na
osoby vykondvajici bezpecnostni ¢innost a na osoby zajist'ujici vykon bezpecnostni ¢innosti
musi byt vySs$i a v nékterych piipadech (zejména v pfipad€ licence skupiny B nebo D)
vyrazné vyssi, nezli je tomu u béZného obcana a to vzhledem k okolnostem, které Ize
ocekdvat pfi zajisténi vykonu bezpe€nostni ¢innosti vyplyvajici z jeho zaméstnini, povoland,
postaveni nebo funkce. Podminky vymezené Zivnostenskym zdkonem a popsané
v pfedchozim odstavci tu zjevné postacovat nebudou. Ndvrh zdkona o soukromé
bezpecnostni Cinnosti stanovi podminky piisnéjSi odpovidajici podminkdm vykonu
soukromé bezpecnostni ¢innosti nejen soucasnym ale 1 budoucim.

Zmeény v bezpecnostnim prostiedi, ménici se charakter vnitini bezpecnosti, rozvoj
technickych sluZzeb na ochranu osob a majetku vcetné ochrany objekti a mist, v nichz se
soucasn¢ nachdzi vice osob a lze pfitom predpokladat zvySené nebezpeci ohroZeni Zivota
nebo zdravi osob nebo majetku budou néasledné doprovazet novd nezbytnd organizacni
opatfeni, bude dochdzet k zdsadnim zméndm ve struktufe, organizaci a ¢innostech
soukromych bezpecnostnich sluzeb s dopady na skladbu, resp. poCty jednotlivych skupin
udélenych licenci. Pfi jednanich se zastupci podnikatelskych subjektti v oborech komeréni
bezpecnosti se jiZz nyni setkdvame s informacemi o tom, Ze niZsi pocet osob na trhu prace,
vyjadieno terminologii ndvrhu zdkona o soukromé bezpecnostni €innosti, jako potencidlnich
zamestnancl provozovatelll znamenad jejich nahradu prostfedky technické ochrany. Nizkou
uroven kvality poskytovanych bezpecnostnich sluzeb a sni spojeny pokles poctu
zamé&stnancl provozovatelll v¢etné téch potencidlnich je tfeba hledat v jejich mzdovém
ohodnoceni odvozeném od dumpingovych cen nabizenych provozovateli objednavatelim
soukromé bezpecnostni Cinnosti v prostiedi prdvem nijak regulované a tim nezdravé
konkurence.

Zivnostensky zakon pokryva vyraznou vétinu oborii podnikant, které I1ze vykonavat
na zdklad¢ Zivnostenského oprdvnéni. Nicméné piestoZze komeréni bezpecnostni ¢innosti
maji z velké vétSiny charakter preventivni, nelze zcela vyloucit ur€ité prvky inaktivace, ktera
se navenek miZe jevit anebo jevi jako represe. Tyto znaky nepochybné ndleZi ke specifikiim

D viz § 76 odst. 2 trestniho fadu
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poskytovanych sluzeb komercni bezpec¢nosti. Nastanou situace, kdy osoba zajist'ujici vykon
soukromé bezpecnostni ¢innosti nebo osoba zajistujici vykon bezpecnostni ¢innosti pro
vlastni potfebu na mistech vefejné piistupnych se bude dotykat integrity jiné osoby,
jmenovité narusSitele chranéného zdjmu. V takovych situacich bude tfeba ucinné, zaroven
proporciondlné€ a v mezich danych obecné zdvaznymi pravnimi piedpisy ptsobit na chovéani
narusitele. To jsou schopny zajistit osoby vykondvajici soukromou bezpe€nostni ¢innost
nebo osoby jeji vykon zajist'ujici, které budou odborné zptsobilé, tzn. znalé a vycvicené.

Zivnostensky zikon tim, Ze jeho pfedmétem tpravy neni komeréni bezpe&nost,
nestanovi oproti ndvrhu zdkona o soukromé bezpecnostni ¢innosti ani specifické podminky,
na zdklad¢ jejichZ plnéni by bylo moZno vyslovit zdvér o zpisobilosti fyzické osoby
k zajiStovani vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti.

Za specifické podminky dle predchozi véty je tfeba povaZovat zejména bezihonnost a
odbornou zptisobilost téchto osob. Rovnéz nelze ponechat stranou skutecnost, zZe atributy
uvedené shora v této kapitole jsou i predpokladem k ochoté sluZebniho funkcionaie
Krajského feditelstvi Policie Ceské republiky uzaviit koordinaéni dohodu s provozovatelem
podle § 73 navrhu zdkona o soukromé bezpecnostni ¢innosti. Uzavieni takové dohody bude
totiz jeho prdvem a nikoliv povinnosti. Na okraj k obsahu tohoto odstavce je vhodné
poznamenat, Zze mimo jiné zminuje i podminky, které fada osob komercni bezpecnost
vykondvajicich anebo jeji vykon zajiStujicich nebude spliiovat, coZ bude mit vliv na
udélovan{ licenci a tim i na pocet provozovatelii soukromé bezpecnostni ¢innosti.

I rozvoj v ramci jednotlivych skupin Sesti licenci A az F, z nichZ pouhé tii jsou v
soucasnosti pokryty koncesemi dle piilohy 3 Zivnostenského zdkona, jimZ budou dotéeny
pfedevSim technické obory spojené s licenci skupiny E ,,technicka sluzba* bude znamenat
zvySeni ndroki na odbornou zptisobilost osob pusobicich nejen v oborech posledné zminéné
skupiny licenci. V uvahu prichdzi predikce, podle niZ technicky rozvoj logicky vyvola
organizacni opatieni vedouci k zajisténi dalStho postupu v piipadech zjisténi naruseni
chranénych mist ¢i chranénych objekta podle typu zabezpeceni technickymi prostiedky.

Technicky rozvoj se logicky promitne i do ndplné postupt ostatnich skupin licenci
soukromé bezpecnostni ¢innosti. S tim budou spojeny jednak zmény v kvalifikacnich a
hodnoticich standardech dotéenych profesnich kvalifikaci a jednak vznik novych profesnich
kvalifikaci v Ndrodni soustavé kvalifikaci podle zvldstniho pravniho predpisu'?, které se
dale nepochybné¢ postupem Casu promitnou nejen do Narodni soustavy povolani ale i do
provadécich pravnich ptredpisi k ndvrhu zdkona o soukromé bezpecnostni ¢innosti. I tato
skutecnost svéd¢i jednoznacné ve prospéch specidlni pravni tpravy v oblasti komeréni
bezpecnosti oproti obecné pravni tpraveé dané Zivnostenskym zdkonem.

Predkladany ndvrh zakona o soukromé bezpecnostni ¢innosti fesi v § 66 a § 67 i otazky
spojené s kontrolami provozovatelli soukromé bezpeCnostni Cinnosti ze strany organu
dohledu, jimiZ jsou ttvary Policie Ceské republiky s tizemn& vymezenou piisobnosti, a ze
strany orgdnu dozoru, jimZ je Ministerstvo vnitra. V pfedchozi vété zminény organizacni
Clanek ustredniho spravniho ufadu zaméfeny na spravni Cinnosti spojené s ud€lovanim,

12) Zakon ¢&. 179/2006 Sb., o uzndvani vysledkt dalsitho vzdélavéni, ve znéni pozdéjsich piedpistL.
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pozastavovanim a odnimanim licenci a na vykon dozoru pfi poskytovéni sluzeb komer¢ni
bezpecnosti bude piedevsim diky své specializaci, oproti nynéjSimu stavu vykonu kontrolni
¢innosti  zajiStované dle souCasné pravni dpravy decentralizovanymi Uzemnimi
Zivnostenskymi ufady, schopen v naleZité kvalité vést fizeni o Zadostech k udéleni licenct,
kontrolni ¢innost provozovateli soukromé bezpecnostni ¢innosti a s ni souvisejici spravni
fizeni z moci ufedni. V té souvislosti je tfeba zminit zejména zdsadu dobré spravy podle § 4
spravniho fadu a zdsadu legitimniho oCekavani stanovenou v § 2 odst. 4 spravniho fadu.

Dalsi rozdily mezi specidlni pravni upravou a obecnou pravni upravou vyplyvaji
z konkrétniho zaméfeni kontrolni &innosti. Ukolem orgdnu dozoru je zjistit, zda jedndni
kontrolovanych osob nevykazuje znaky piestupkil, a proto ze znaki jejich skutkovych
podstat se odvozuje zaméteni kontrolni ¢innosti. Z obou tabulkovych ptehledt skutkovych
podstat piestupkli je zfejmé, Ze obsah zaméfeni kontrolni Cinnosti podle soucasného
pravniho stavu s vyuZzitim piisluSnych ustanoveni Zivnostenského zdkona [v rdmci obecné
pravni uUpravy vztazené na vétSinu obort Zivnostenského podnikani] v porovnani
s pfedpoklddanym obsahem zaméfeni kontrolni ¢innosti de lege ferenda za vyuZiti
piisluSnych ustanoveni ndvrhu zdkona o soukromé bezpecnostni ¢innosti [tzn. v rdmci
navrhované specidlni pravni tpravy] vykazuje zcela zasadni rozdily ve prospéch navrhované
specidlni pravni Gpravy, tedy ve prospéch ndvrhu zdkona o soukromé bezpecnostni ¢innosti.
K tomu povazujeme za nutné zminit, Ze za sou¢asného pravniho stavu podle naplni kontrol
provozovatelii soukromé bezpecCnostni c¢innosti odvozenych z piestupkii vymezenych
v zivnostenském zdkonu miiZe zZivnostensky urad fakticky ovérit podle dokladi toliko
odbornou zpisobilost provozovateli soukromé bezpecnostni ¢innosti. Ostatni skutkové
podstaty prestupkti podle Zivnostenského zdkona nelze pii kontrolach poskytovani soukromé
bezpecnostni ¢innosti prakticky vyuZzit.

Naopak jsou v tabulkovém piehledu uvedeny prestupky stanovené jen a pouze
v navrhu ziakona o soukromé bezpec¢nostni ¢innosti (a nikoliv v Zivnostenském zakonu),
které miZe spachat [v tabulkovém prehledu jsou subjekty prestupkii zvyraznény zelenym
podtiskem] fyzickd osoba [§ 68 odst. 1], zamé&stnanec provozovatele [§ 68 odst. 2],
zaméstnanec registrované osoby [§ 68 odst. 3], vedouci odStépného zdvodu, €len statutarniho
organu zadatele o ud¢leni licence nebo provozovatele, spole¢nik Zadatele o udéleni licence
nebo provozovatele na zdkladé smlouvy s obchodni spole¢nosti; jde-li o druzstvo, ¢len
druZzstva, ktery je v pracovnim poméru k tomuto druzstvu, nebo manzel nebo registrovany
partner zadatele o udéleni licence nebo provozovatele, na zdklad¢ svého pisemného souhlasu
[§ 68 odst. 4], poskytovatel zdravotnich sluzeb [§ 68 odst. 5], osoba ovétujici fyzickou
zdatnost [§ 68 odst. 6], podnikajici fyzickd osoba nebo prdvnickd osoba [§ 69 odst. 1],
provozovatel [§ 69 odst. 2], registrovand osoba [§ 69 odst. 3], nebo zahrani¢ni fyzicka osoba,
kterd nemd sidlo na tizemi CR [§ 69 odst. 4]. DodrZovani povinnosti, které jsou témito
prestupky sankcionoviany (na rozdil od neexistujicich obdobnych povinnosti
v zivnostenském zdkon¢) vyrazné pomuze ke kultivaci tohoto podnikatelského prostiedi.

A pravé presné vymezeni skutkovych podstat piestupki, jakozto cili disledné
kontrolni ¢innosti ze strany jednoho organu dozoru by mélo napomoci ke zkvalitnéni jak
poskytovaného vykonu (spolu s dal§imi v zdkoné vymezenymi podminkami), tak i
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k bezproblémovému zajisténi vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti provozovatelem
a jeho zaméstnanci. To ani duslednd aplikace Zivnostenského zdkona nikdy zabezpedit
nemuze, pravé pro absenci vymezeni piesnych pravidel dulezitych pro odvétvi soukromych
bezpecnostnich ¢innosti.

Ze samotného obsahu navrhu zdkona o soukromé bezpecnostni ¢innosti jsou zfejmé
diavody vysSich naroka kladenych na osoby vykondvajici bezpecnostni ¢innost a na osoby
zajistujici vykon bezpecCnostni ¢innosti. Predpoklady pro jejich splnéni lze spatiovat
predevs§im v bezihonnosti a odborné zptsobilosti tak, jak jsou vymezeny v § 35, § 42 a § 43
navrhu zdkona o soukromé bezpecnosti ¢innosti. Pro porovnani povazujeme za vhodné
zminit rozdily mezi znénim § 6 odst. 2 Zivnostenského zdkona a znénim § 35 odst. 2 pism.
a) navrhu zdkona o soukromé bezpecnosti Cinnosti. Podotykdme, Ze za bezihonného tu
oproti znéni § 6 odst. 2 zivnostenského zdkona neni povazovén podle pfedloZeného navrhu
zakona i ten, kdo ma uloZen zdkaz Cinnosti souvisejici s vykonem nebo zajiSténim vykonu
soukromé bezpecnostni ¢innosti, a to do doby skonceni zdkazu ¢innosti.

Odborna zpusobilost osob se oproti piisluSnym ustanovenim zivnostenského zdkona
v navrhu zdkona o soukromé bezpecnosti ¢innosti odviji navic od skupin licenci soukromé
bezpecnostni ¢innosti. Fyzickou zdatnost jako takovou Zivnostensky zdkon viibec neznd.

Prestoze zivnostensky zdkon vymezuje urcité podminky vykonu sluzZeb komer¢ni
bezpecnosti, je zcela namisté uvést, Ze v prevazné mite se jednd o ¢innosti, kdy zaméstnanec
podnikatele zajiSt'uje vykon soukromé bezpecnosti ¢innosti tim, Ze poskytuje s vyuzitim
svych smyslovych ustroji ochranu chranénému objektu ¢i chrdnénému mistu. Pro stfeZeni
ma k dispozici n¢kolik pomdtcek, z nichz ¢ast mlize vyuZit pro svou obranu. Jednd se
zejména o teleskopicky obuSek nebo tonfu, slzotvorny prostredek, svitilnu, pouta a
telekomunikacni prostiedek.

1.3.3 Statistické adaje k vyvoji sluZzeb komerc¢ni bezpecnosti

Dalsi skutecnosti nasvédCujici tomu, Ze obecnou pravni upravou Zivnostenského
podnikdni danou Zivnostenskym zdkonem nelze regulovat specifickou oblast komeréni
bezpecnosti a je nezbytné piijmout specidlni pravni upravu, svéd¢éi nasledujici statistické
tidaje. Podle téchto statistickych tdaji v Ceské republice ke konci roku 2018 bylo,
z celkového poctu 6 929 podnikatelskych subjektli 336 osob s koncesi k provozovéni
Zivnosti ,,Sluzby soukromych detektivii“. Dohromady pak vSichni podnikatelé v oblasti
komer¢ni bezpe¢nosti zaméstnavali 42 141 fyzickych osob.

Pro dokresleni persondlniho vyvoje v oblasti zajisStovani sluZzeb komer¢ni bezpecnosti,
ale i urcité zmatecnosti v oblasti identifikace skute¢ného poctu osob piisobicich na riznych
pozicich v pfedmétné oblasti je mozné uvést, ze podle CSU se v poloving roku 2017 jednalo
0 4157 podnikatelskych subjektd; naopak, podle tdajii Ministerstva pramyslu a obchodu
k 31. 12. 2014 mélo mit Zivnostenské opravnéni pro ¢innosti, které jsou noveé koncipovany
jako soukromé bezpecnostni Cinnosti, celkem 16 909 subjekti (jednd se o oprdvnéni
k provozovéani Zivnosti ,,Poskytovani technickych sluzeb k ochrané majetku a osob®,
,,Ostraha majetku a osob* a ,,Sluzby soukromych detektivi*). Podle stejného ministerstva k
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30. 6. 2017 pak mélo mit Zivnostenské opravnéni pro uvedené Zivnosti celkem 18 659
podnikatelll a ke dni 14. 5. 2018 o néco méné 18 600 podnikateld, pficemzZ v tomto poctu
nejsou zahrnuti podnikatelé, kteti k uvedenému datu méli provozovéni Zivnosti pferuseno
nebo pozastaveno. Ke konci roku 2018 podle Ministerstva prumyslu a obchodu bylo vyddno
pro oblast komer¢ni bezpecnosti 16 191 koncesi, z toho 6 770 pro pravnické osoby a 9 421
pro podnikajici fyzické osoby.

Pokud se jednd o cetnost jednotlivych profesnich kvalifikaci souvisejicich se
zajisStovanim vykonu soukromé bezpec¢nostni ¢innosti, bude Ndrodni soustava kvalifikaci
obsahovat celkem 24 profesnich kvalifikaci. Nékteré z nich v fadu jednotek jsou jiz
promitnuty do Narodni soustavy povolani avSak bez jakékoliv citelné odezvy v poptavce na
ziskani osvédCeni. U néckterych profesnich kvalifikaci nebyl dosud nikdo vyzkouSen
autorizovanou osobou. Do konce roku 2018 byla vyddna osvédceni v fadech desitek
k profesni kvalifikaci ,,pracovnik dohledového, poplachového a pfijimaciho centra“ a
v tadech stovek k profesni kvalifikaci ,,detektiv koncipient®. Oproti tomu pocet vydanych
osvédceni k profesni kvalifikaci ,,strdzny* se pohybuje kolem 126 tisic. Pti¢inu tohoto stavu
je moZzno spatiovat v dumpingovych cendch za vykon soukromé bezpecnostni Cinnosti
spojenych s minimdlnimi reZijnimi ndklady podnikatelti v téchto oborech.

O shora uvedenych statistickych ddajich v této kapitole 1ze soudit, Ze se jednd o udaje
rozdilné, nesourodé a tudiZ nevérohodné. Poradek by do systému mél vnést po piijeti navrhu
zékona o soukromé bezpecnostni ¢innosti informacni systém vefejné spravy, ktery bude
poskytovat udaje vefejné a nevetejné. Piislusnd data k potencidlnimu provozovateli budou
do systému vkladdana od okamziku piijeti jeho Zadosti o vydani licence organem dozoru.
Podle CSU roéni trzby viech soukromych bezpednostnich sluZeb &inily vroce 2015
piiblizné 21, 8 mld. K¢ a v roce 2016 cca 21 mld. K¢.

Ptipustime-li, Ze pocet vydanych osvédceni k ziskani profesni kvalifikace ,,Strazny*
dosahne do konce roku 2019 ¢i v prvnim pololeti roku 2020 poctu 130 tisic vydanych
osvédCeni autorizovanymi osobami a pfitom v soukromych bezpecnostnich sluzbach je
zamestndno pouze 45 tis. osob na pozicich, u nichz je tato profesni kvalifikace vyZadovana,
1ze konstatovat, Ze zbyvajicich 85 tis. drziteli pfedmétného osvédceni bud’ piisobi v ramci
ostrah vyrobnich podnikil ¢i vyrobnich zdvodl, nebo maji jiné zaméstnidni vydélené
piijatelné!®, k nému? nepotiebuji pfedmétné osvédéent.

1.3.4 Aktualni stav ochrany objekti, prostor a mist poskytované v ramci
komer¢ni bezpecnosti

Soucasny stav poskytovani ochrany osob a majetku nasvédCuje tomu, Ze mu neni
vénovana ndlezitd pozornost. Zminény segment vnitini bezpeCnosti neni vniman
komplexné a existuje chybnd obecnd predstava, Ze tu pro tyto ptipady jsou uniformovani
policisté a straZnici. Obdobné podle mylného obecného minéni soukromé bezpecnostni

13) jak je jiz popsdno shora v kapitole 1.3.2 této zpravy.
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sluzby stfeZi jen uzaviené prostory, hlidaji parkovisté, vykondvaji sluzbu vratnych a na
misté zjist'uji kradeze zboZi v obchodech a ndkupnich centrech.

Ochranu osob a majetku v obecné roviné jiz v soucasné dobé¢ s ,,nedostateCnou
minimalni regulaci pravnimi predpisy‘ zajiSt'uji bezpe¢nostni agentury. Jejich zaméstnanci
jsou mnohdy nuceni celit verbdlnim ¢i fyzickym utoktim naruSiteld pokojného stavu.
Nekdy vSak oni sami prekro¢i nezbytnou miru proporcionality pii jednédni s takovymi
osobami a dolehne na n€ odpovédnost za protipravni jednéni. Jejich postup proti naruSiteli
je vymezen pravnim ramcem danym podminkami krajni nouze, nutné obrany a svépomoci.
V takovych piipadech selhani zaméstnance by se vSak méla soustfedit pozornost i na
provozovatele, zda je u n¢ho vse z hlediska organizace a fizeni soukromych bezpecnostnich
sluzeb v pofddku a zda a jak piipadné fesil jiné, pfedchozi a méné zavazné excesy téhoz
zaméstnance, zda tento zaméstnanec spliuje kvalifikacni ptredpoklady, coZz vSak
neumoznuje stavajici obecnd pravni tprava dand zdkonem €. 455/1991 Sb., Zivnostensky
zékon (napr. podle § 6 odst. 2 spliiuje podminku bezithonnosti i osoba, kterd spdchala a
byla odsouzena za umyslny ndsilny trestny cin). Zde je zfejmé, Ze je tieba stanovit i urcité
zésady, jejichz dodrzovani bude nezbytné u provozovatelll ovéfovat v rdmci vykonu
kontrolni ¢innosti orgdnem dozoru, jimZ by mélo byt Ministerstvo vnitra.

Praxe vykonu komer¢ni bezpecnosti od roku 2007 nasvédcuje tomu, Ze ostrahu osob
a majetku Ize komeréné poskytovat v oborech ostraha osob a majetku v uzs§im slova
smyslu, ¢innost soukromych detektivli, pfevoz hotovosti a cenin, technické sluzby
k ochran¢€ osob a majetku a bezpe¢nostni poradenstvi, z nichz byly pfi zpracovani ndvrhu

zékona o soukromé bezpecnostni ¢innosti odvozeny skupiny licenci A az F.

Ochrana objektl, prostor a mist a to i tam, kde zejména opakované nebo soustavné
dochdzi k vysoké koncentraci osob a nizkou turovni zabezpeceni proti nasilnym
tokiim, vykondvand v CR soukromymi bezpeénostnimi sluzbami je i v dob& ohroZent, a
to nejen zemi Evropské unie terorismem, extrémismem a organizovanym zlo¢inem stale
povazovana za zalezitost margindlni. Avsak je to pravé bezpeCnostni agentura, kterd je
nablizku nebo je pfitomna v chranéném objektu, chranéném prostoru ¢i chranéném mist¢ a
jako prvni se dostavi k mimotadné udélosti bez ohledu na to, zda se bude jednat o rizné
piestupky nebo o spédchani trestného cCinu nésilného, majetkového nebo obecné
nebezpecného, o technickou havarii inZenyrské sité, o poZar nebo jen zdravotni indispozici
nekteré z osob.

Zajem spoleCnosti by tu urcit¢ mél sméfovat k prijeti takovych (pfedevsSim
preventivnich) opatfeni v ¢innosti bezpecnostnich agentur, kterd by smétrovala k zajiSténi
bezpecnosti a ochrany osob a majetku tak, aby pokud mozno hrozba mimofadné udalosti
byla vCas odvricena, a nedochédzelo ke ztratdm na Zivotech, poSkozeni zdravi a vzniku
materidlnich Skod. Skutecnost je ovSem jind a namisto toho, aby v SirSim méfitku byly
zavadény technické zabezpeCovaci a sledovaci prostfedky pifipadné doplnéné
mechanickymi zdbrannymi systémy, piijimany ndvrhy ndslednych organiza¢nich opatient,
aby se skolili a cvic¢ili budouci specializovani strdzni a pracovnici dohledovych
poplachovych a pfijimacich center, nebyl zdkladni normativni pravni akt v této oblasti,
ktery by tuto oblast vnitini bezpecnosti mél regulovat, dosud pfijat.
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1.3.5 Zajisténi ochrany osob a majetku v ramci vnitini bezpecnosti a
vei‘ejného poradku organy verejné moci

1.3.5.1 Zaji$téni ochrany Policii Ceské republiky

Podle § 1 a § 2 zdkona &. 273/2008 Sb., je Policie Ceské republiky jednotnym
ozbrojenym bezpecnostnim sborem, jejimz tkolem je chranit bezpecnost osob a majetku a
vetfejny poradek, pfedchazet trestné Cinnosti, plnit tikoly podle trestniho fadu a dalsi ikoly
na useku vnitfniho potfadku a bezpecnosti svéiené ji zakony, pfimo pouzitelnymi piedpisy
Evropské unie nebo mezindrodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho fadu (dale jen
.mezindrodni smlouva®).

Bezpecnost chrdanénych objektii a prostort podle § 48 zdkona ¢. 273/2008 Sb.,
zajistuje Policie Ceské republiky v rozsahu stanoveném na ndvrh policejniho prezidenta
ministrem vnitra v zdvislosti na bezpecnostni situaci a mozné mitfe ohrozeni chranénych
objektl a prostorii. Takto chranénymi objekty a prostory se rozumi objekty a prostory
zvlaStntho vyznamu pro vnitini pofddek a bezpecnost, o nichz tak rozhodne vlida;
chrdnénym objektem a prostorem se rovnéZ rozumi objekty a prostory, pro které takova
ochrana vyplyva z mezinidrodni smlouvy.

Chranénym objektem nebo prostorem je rovnéZz objekt nebo prostor, ktery svym
charakterem nesplituje podminku podle ptedchoziho odstavce, a to pouze po dobu trvani
jeho bezprostfedniho ohrozeni. Jednd se napiiklad o pfipady, kdy jsou piedem zndmy
konkrétni skuteCnosti nasvédcujici predpoklddanému protipravnimu jednéni, jimz bude
objekt ¢i prostor ohrozZen.

V takovych ptipadech je policista podle § 53 zdkona ¢. 273/2008 Sb., povinen vyzvat
osobu, proti které zakro€uje, aby upustila od protiprdvniho jedndni, s vystrahou, Ze bude
pouZito donucovacich prostiedkil. Donucovacich prostfedkii m4 Policie Ceské republiky
celou Skalu a jednd se o pouZiti takového donucovaciho prostredku, ktery umozni dosazeni
ucelu sledovaného zdkrokem a je nezbytny k prekondni odporu nebo ttoku osoby, proti niz
zakrocCuje.

v

Policista je podle § 40 zakona ¢. 273/2008 Sb., oprdvnén vstoupit bez souhlasu
uzivatele do obydli, jiného prostoru nebo na pozemek a provést tam potrebné tikony nebo
jind opatieni jen tehdy, jestlize véc nesnese odkladu a vstup tam je nezbytny pro ochranu
Zivota nebo zdravi osob anebo pro odvriceni zdvazného ohroZeni vetfejného poradku a
bezpecnosti. Stejné opravnéni ma pii prondsledovani osoby, nebo ma-li podezieni, ze v
obydli, jiném prostoru nebo na pozemku nachédzi zemfely anebo tyrané zvite. V § 41 zdkona
¢. 273/2008 Sb., jsou vymezeny piipady oprdvnéni policisty ke vstupu do Zivnostenské
provozovny, herny a kasina, které jinak mohou byt stieZeny bezpecnostni sluzbou. Podle §
69 az 71a zékona €. 273/2008 Sb., je policista povinen ziskdvat poznatky o trestné ¢innosti
zpusoby zde uvedenymi, a je-li to tieba, i dokumentuje skute¢nosti nasvédcujici tomu, Ze
byl spachén trestny Cin.
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1.3.5.2 Zajisténi ochrany obecni policii

Obecni policie podle § 1 a § 2 zdkona o obecni policii je orgdnem obce, ktery pii
zabezpecovani mistnich zdlezitosti vefejného poradku v rdmci piisobnosti obce, ptipadné i
na tizemi jiné obce pouze piispiva k ochran¢ a bezpecnosti osob a majetku, zejména dohlizi
na dodrzovani pravidel obcanského souziti, na dodrZovani obecné zavaznych vyhlasek a
nafizeni obce, na dodrZovani Cistoty na vetfejnych prostranstvich v obci, déle se podili v
rozsahu stanoveném zdkonem o OP nebo zvlastnim zdkonem na dohledu na bezpecnost a
plynulost provozu na pozemnich komunikacich, na dodrZovani pravnich pfedpisi o
ochrang vetejného potadku a v rozsahu svych povinnosti a opravnéni stanovenych zdkonem
0 OP nebo zvlaStnim zdkonem, na prevenci kriminality v obci odhaluje piestupky, jejichz
projedndvani je v plisobnosti obce. V rozsahu stanoveném zdkonem o obecni policii nebo
zvl4stnim pravnim predpisem spolupracuje obecni policie s Policii Ceské republiky,
statnimi orgdny a organy tizemnich samospravnych celki. Obecni policie rovnéz plni dalsi
ukoly, pokud tak stanovi zdkon o OP nebo zvlastni zakon.

Straznik je podle § 7 zdkona o OP v pracovni dob¢ povinen v mezich tohoto nebo
zvlastniho zdkona provést zdkrok nebo tkon, nebo ucinit jiné opatteni, je-1i pachan trestny
¢in nebo piestupek anebo je-li divodné podezieni z jejich pachani. Dale je i mimo pracovni
dobu povinen v mezich tohoto zdkona provést zdkrok, popiipad¢ ulinit jiné opatfent,
zejména vyrozumeét nejblizsi dtvar policie, je-1i pachdn trestny €in nebo prestupek, kterym
je bezprosttedné ohroZen Zivot, zdravi nebo majetek.

Pti provadéni zakrokl a tkonu k plnéni kol obecni policie je podle § 6 odst. 1
zékona o OP straZnik povinen dbat cti, vdZnosti a diistojnosti osob i své vlastni a nepfipustit,
aby osobdm v souvislosti s touto ¢innosti vznikla bezdiivodnd djma a piipadny zdsah do
jejich prav a svobod ptekro€il miru nezbytnou k dosazeni ucelu sledovaného zakrokem
nebo ukonem.

1.3.6 Podminky k udéleni koncese

Podle § 6 odst. 2 Zivnostenského zdkona se za bezihonnou nepovaZzuje osoba, kterad
byla pravomocné odsouzena pro trestny ¢in spichany imyslné, jestlize byl tento trestny ¢in
spachdn v souvislosti s podnikdnim, anebo s predmétem podnikéni, pokud se na ni nehledi,
jako by nebyla odsouzena (napt. § 60, § 60a nebo § 70 trestniho zdkona). Takto pojatda
bezthonnost je pro poskytovani bezpe¢nostnich sluzeb nedostate¢né¢ vymezena. Spachani
trestného ¢inu tak nemutze byt omezeno pouze na piedmét podnikani v ramci soukromé
bezpecnostni ¢innosti.

Za bezuhonného pro poskytovani bezpecnostnich sluzeb nelze podle § 35 ndvrhu
zédkona o soukromé bezpecnostni Cinnosti povazovat pachatele jakéhokoliv timysiného
trestného Cinu, tzn. toho, kdo byl_za jeho spachani pravomocné odsouzen, bylo-li trestni
stthani pravomocné podminéné zastaveno nebo bylo-li pravomocné rozhodnuto o
podminéném odlozeni poddni ndvrhu na potrestani pro imyslny trestny ¢in; a dosud nebylo
pravomocné rozhodnuto, Ze se osvédcil, a ani se nema za to, Ze se osvédcil. Obdobn¢ nemtize
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byt bezuhonnym ten, komu byl soudem nebo sprivnim orgdnem uloZen zdkaz Cinnosti
souvisejici s vykonem nebo zajiSténim vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti. V § 36 a §
37 jsou déle stanoveny podminky tykajici se oznamovaci povinnosti ob&anti CR, ktef{ napf.
pobyvali v zahrani¢i delsi dobu (3 léta nepfetrzit¢ po dobu delsi 6 mésich),
a i cizinclm.

Ustanoveni § 27 Zivnostenského zdkona stanovi odbornou zptisobilost a podminky
provozovani predmétii podnikdni na zdklad¢ statnitho povoleni, tedy koncese, coZ pro
potteby vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti a jeho zajistovani nepostacuje. Odborna
zpusobilost je v § 42 a § 43 ndvrhu zédkona o soukromé bezpec¢nostni ¢innosti specifikovana
podrobnéji nez v zZivnostenském zdkonu s ohledem na skupiny licenci, podle nichZ bude
soukromé bezpecnostni ¢innosti vykondvana. Zaméstnanci provozovatele, ktefi zajistuji
vykon soukromé bezpec¢nostni ¢innosti, musi byt podle § 40 a § 41 zdravotné zptisobili a
fyzicky zdatni, coz rovné€z v Zivnostenském zdkonu neni vymezeno. Ndvrh vyhlasky
stanovi prehled zajiStovanych soukromych bezpecnostnich Cinnosti a pozadavky na
zdravotni zpusobilost a fyzickou zdatnost osob k zajisténi vykonu soukromé bezpecnostni
¢innosti podle skupin jednotlivych licenci.

Obdobné bylo tfeba stanovit kvalifikacni ptredpoklady provozovateli soukromé
bezpecnostni sluzby, na jejichZ podkladé je moZno pravem se domnivat, Ze svého postaveni
nezneuzije a nedopusti se piestupku, ktery mize byt spachan prave jim jako specidlnim
subjektem piestupku. Podobné kvalifika¢ni predpoklady musi spliovat i odpovédny
zéastupce za podminek danych v § 17 ndvrhu zdkona o soukromé bezpecnostni ¢innosti
ustanoveny do funkce tehdy, neni-li odborn¢ zplisobily zadatel, resp. provozovatel.

Podnikatelé v oborech soukromych bezpecnostnich sluZeb jsou podle souc¢asného
pravniho stavu drziteli alesponl jedné z koncesi v pfedmétech podnikani ,,Ostraha majetku
a osob®, ,,Sluzby soukromych detektivi* nebo ,,Poskytovéni technickych sluZeb k ochrané
majetku a osob* podle § 27 Zivnostenského zdkona. Podnikatel (drzitel koncese) musi k
provozovani kazdé z téchto koncesovanych Zivnosti splitovat podminky uvedené v piiloze
¢. 3 zivnostenského zdkona. V ni je charakterizovdna zejména poZadovand odbornd a jina
zvlastni zpusobilost. Jednd se o kombinaci pfislusného stupné dosaZzeného vzdélani,
jemu odpovidajictho poctu let praxe a piipadné dalStho dokladu o ziskané odborné
kvalifikaci (osvédCeni o rekvalifikaci, jiny doklad o odborné kvalifikaci pro pfisluSnou
pracovni Cinnost nebo osvédCeni o ziskani piislusné profesni kvalifikace). Déle je
vyZadoviana bezihonnost podnikatele, statutdrniho orgdnu nebo ¢lent statutdrniho organu
(blize § 1 az § 5 Zivnostenského zdkona) a vSech osob, které pro podnikatele pfedmétnou
¢innost vykondvaji. Podnikatel je ve smyslu § 31 odst. 9 Zivnostenského zdkona odpovédny
za to, Ze jeho zaméstnanci prokdzali splnéni podminky bezihonnosti, kterd je vyzadovana
podle ptilohy €. 3 Zivnostenského zdkona v pfedmétech podnikani specifikovanych v prvni
véte tohoto odstavce.

Vseobecnymi podminkami provozovani Zivnosti fyzickymi osobami podle podminek
v § 6 odst. 1 Zivnostenského zdkona, pokud tento zdkon nestanovi jinak, jsou tedy plna
svépravnost a beziihonnost, coz je samoziejme zcela postacujici pro vétSinu podnikatelskych
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¢innosti provozovanych na podkladé nékterého z Zivnostenskych opravnéni, nikoliv vSak
pro podnikani v nékterém z obora bezpecnostnich sluzeb.

Néavrh zdkona o soukromé bezpecnostni Cinnosti stanovi podminky pro udéleni

licence jednak pro fyzické osoby a jednak pro obchodni korporace. Z tabulkovych piehleda
v piilohdch €. 3 a 4 je zfejmé, Ze se jednak tykaji konkrétnich pozic v rdmci soukromych
bezpe€nostnich sluzeb a jednak, Ze v souvislosti s poskytovanim sluzeb komer¢ni
bezpecnosti jsou tyto podminky ptisnéjsi, nez jaké vyplyvajiz § 6, § 7 a § 8 Zivnostenského
zékona. Prekdzkou pro udé€leni Zivnostenského opravnéni je, pokud podnikatel neni plné

svépravny, neni beziihonny, neni odborn¢ zpiisobily nebo je v ipadku.

14

Identifikace dotéenych subjekti

>

\4

Dotéenymi subjekty nové pravni tpravy budou:

orgdny vefejné moci (zejména Ministerstvo vnitra, dal$i dstfedni orgdny statni
spravy, Policie Ceské republiky, Bezpeénostni informaéni sluzba, Ufad pro
zahrani¢ni styky a informace, Vojenské zpravodajstvi, Narodni bezpec¢nostni ufad,
uzemni samospravné celky),

autorizované osoby a stdtni orgdny (autorizujici orgdny) vykondvajici ¢innosti podle
zékona ¢. 179/2006 Sb., o ovéfovani a uzndvani vysledki dalSiho vzdélavani
a o zmeéné nekterych zadkonl (zdkon o uzndvéni vysledki dalsiho vzdélavani), ve
znéni pozdéjSich predpistt (ddle jen ,zdkon o wuzndvdni vysledku dalsiho
vzdeéldvdni™),

1ékafti a zdravotnicka zatizeni podle zdkona o specifickych zdravotnich sluzbéch,

podnikatelské subjekty v oblasti vykonu soukromé bezpe€nostni Cinnosti a jejich
zameéstnanci,

podnikatelé poskytujici piibuzné (bezpeCnostni) cinnosti (zejména ve vztahu
k vykonu bezpecnostni €innosti technickd sluzba — kovafi, zdmecnici, néstrojafi,
vyrobci otvorovych vyplni staveb apod.),

podnikatelé, ktefi si vlastnimi prostfedky a silami zajiSt'uji ochranu prostor, v nichz
provozuji svoji podnikatelskou ¢innost; jednd se tedy o bezpecnostni ¢innost pro
vlastni potfebu na mistech vetejné piistupnych,

objednatelé vykonu soukromé bezpecnostni Cinnosti (fyzické osoby, pravnické
osoby, stét, izemni samospravni celky),

vSechny fyzické a pravnické osoby dotCené bezprostfednim vykonem soukromé
bezpecnostni ¢innosti,

pojistovny, s nimizZ soukromé bezpecnostni sluzby uzaviou pojistnou smlouvu,
nebot’ ndvrh zdkona o soukromé bezpecnostni ¢innosti stanovi skupiny licenci, kdy
provozovatel soukromé bezpecnostni Cinnosti musi byt po celou dobu zajiSténi
vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti pojistén pro piipad odpoveédnosti za Gjmu
zpusobenou vykonem soukromé bezpecnostni ¢innosti u pojistitele opravnéného
provozovat pojiStovaci ¢innost podle zdkona upravujiciho pojistovnictvi,
pojistovny, s nimiZ maji uzavienu pojistnou smlouvu objednavatelé soukromé
bezpecnostni ¢innosti, nebot’ jeji vykon je jistou prevenci proti vzniku pojistnych
uddlosti a vy$i pojistného plnéni v piipadé, Ze pojistnd udalost nastane.
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1.5 Popis cilového stavu

1.5.1 Hilavni cile jako piinos navrhované specialni pravni Gpravy

V piipadé¢ pfijeti navrhu zdkona a po nabyti jeho ti¢innosti je stanovena pisobnost statu
pii vydavani spravnich rozhodnuti o ud¢€leni licenci, resp. svéfeni opravnéni vykondvat
soukromou bezpecnostni ¢innost konkrétni osobou. Tim budou ziskany a dale aktualizovany
prehledy o poctech subjektii:

» s ud¢lenou licenci konkrétni skupiny a
» s registraci bezpe¢nostni ¢innosti pro vlastni potiebu na mistech vefejné piistupnych,

» a soucasn¢ dany podklady vyuzitelné jednak pro vykon dozoru a vykon dohledu
k jednotlivym skupindm licenci a jednak i pro statistické ticely'™.

Piisobeni centralizovaného organu dozoru a decentralizovanych organii dohledu:

» zkvalitni vykon soukromé bezpecCnostni cinnosti poskytovany jednotlivymi
bezpecnostnimi agenturami a tim i ochranu stitu a dalSich subjektd pted
neopravnénymi zasahy do jejich prav,

A\ 4

usnadni vynucovani zdkona o soukromé bezpec¢nostni Cinnosti,

> umoZni soudinnost mezi orginy Policie Ceské republiky (na trovni krajskych
reditelstvi) a soukromych bezpecnostnich sluzeb na zdklad¢ uzavirani koordinac¢nich
dohod.

Potencidlnim objednavateliim sluzeb komercni bezpecnosti usnadni vybér
bezpecnostnich agentur informacni systém obsahujici zpusobem umoznujicim dalkovy
piistup evidenci (fadné provétenych) provozovateli spliujicich kvalifikaéni podminky pro
fadny vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti dle pfislusnych skupin ud€lenych licenci.

1.5.2 Bezpecnostni agentury po nabyti i¢innosti v pripadé prijeti navrhu
zakona o soukromé bezpecnostni ¢innosti

Po piijeti ndvrhu zdkona o soukromé bezpecnostni Cinnosti od data jeho ucinnosti
budou po dobu dvou let dosavadni koncesované Zivnosti povazovany za skupiny licenci dle
nasledujici tabulky:

15 Udaje o poétech soukromych bezpeénostnich sluzeb vykazované CSU a Hospodaiskou komorou CR jsou
zna¢né rozdilné bez jakékoliv kategorizace oboru vykondvanych bezpe€nostnich ¢innosti. Pfedpoklddana
evidence vedend v informac¢nim systému provozovatell sluzeb komer¢ni bezpecnosti [IS PSKB] bude
poskytovat ruzné statistické udaje. U subjektti poskytujicich soukromé bezpecnostni ¢innosti bude napf.
uvadét tdaje k jednotlivym skupindm licenci, sidlo, apod.
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Zivnostenské opravnéni Licence skupiny:
s predmétem Zivnosti:

A - ochrana osoby a majetku

Ostraha majetku a osob B - ochrana osob a majetku ve zvlastnich
piipadech,

D - ptrevoz véci mimoradné hodnoty
Sluzby soukromych detektivi C - sluzba soukromého detektiva

Poskytovéni technickych sluzeb  E -  technicka sluzba k ochrané osob a majetku
k ochran¢ majetku a osob

Provozovatelim soukromych bezpecnostnich sluZeb soucasné zapocne béh dvouleté lhtty,
behem niZ zvazi a rozhodnou se, zda vzhledem ke kvalifikaénim pozadavktim kladenym na
provozovatele a dals$i osoby podilejici se na vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti a jeho
zajisténi, na pozadavky od skutecnych potencidlnich objednavatelii ohledné druhu, rozsahu
a kvality soukromé bezpecnostni ¢innosti budou i naddle podnikat v nékterém oboru
komer¢ni bezpeCnosti a v takovém piipad¢ podaji Zadost o udéleni ptislusné licence
odpovidajici skupiny uvedené v tabulce. Pfipadn€¢ mohou zvézit, zda spliiuji podminky pro
udéleni licence skupiny F ,bezpe€nostni poradenstvi®“ a pozddat i o tuto licenci. Navrh
zékona o soukromé bezpec€nostni ¢innosti stanovi podminky pro jeji vykon, tzn., Ze mimo
jiné vymezuje dostatecnym zplisobem népln ¢innosti pro jednotlivé skupiny licenci. Stejné
tak stanovi podminky a ndplii bezpe¢nostni ¢innosti pro vlastni potfebu na mistech vefejné
piistupnych.

Podnikatel, jehoZ hlavni pfedmét podnikan{ je jiny a pouze si zajist'uje vlastnimi silami
a prostfedky ochranu svého majetku a svych zaméstnanct, resp. tuto ¢innost nevykonava
pro jiného, se obdobné sezndmi s podminkami, za nichZ bude zajiStovat bezpecnostni
¢innost pro vlastni potfebu na mistech vetejné pfistupnych a pozad4 Ministerstvo vnitra o
registraci. Samotnd registrace bezpecnostni Cinnosti vyjadiené v piedchozi vété ovsem
znamend, Ze tuto bezpecCnostni ¢innost nelze poskytovat jinému subjektu (tzn. v rdmci
podnikani).

Predpoklada-li podnikatel, Ze bude zajisStovat bezpecnostni ¢innost pro vlastni potfebu
na mistech vefejné pristupnych nebo sluzby komercni bezpecnosti poskytovat jako predmét
podnikani v ramci své podnikatelské Cinnosti, musi piislusné Zadosti o registraci nebo
Zadosti o licenci podat Ministerstvu vnitra jako orgdnu dozoru tak, aby v pribéhu 2 let od
data ucinnosti pfijatého zdkona o soukromé bezpecnostni ¢innosti probéhlo fizeni o udéleni
licence a licence jako takovd vydana anebo podnikatel zaregistrovan s tim, Ze vykonava
bezpecnostni ¢innost pro vlastni potiebu na mistech vetejné piistupnych.

Nepochybné je ve vefejném zdjmu, aby vykon soukromych bezpecnostnich €innosti
byl zajiStovan pouze spolehlivymi tuzemskymi a piipadné zahrani¢nimi subjekty, a aby
nespolehlivi Zadatelé, zejména ti s vazbami na tuzemsky ¢i zahrani¢ni organizovany zlocin,
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nebo ti, jeZ ohrozili zahraniéné politické, bezpe¢nostni & vyznamné ekonomické zajmy CR,
byli vylouceni zamitnutim zadosti o udé€leni licence.

Zadatelé o udéleni licence konkrétni skupiny a viechny osoby v angazmd soukromé
bezpecnostni sluzby, které by se mély podilet na vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti,
budou provéfeni ze strany Policie Ceské republiky a zpravodajskych sluzeb. Tato
bezpecnostni provérka by probihala opétovné po podini kazdé dal$i Zadosti o ud¢leni
licence. Platnost vydané licence by pfitom byla nejdéle na 10 let. V prubehu devadesati dnii
trvajictho fizeni o vydani licence bude organ dozoru paralelné ovefovat splnéni
kvalifikac¢nich pfedpokladii jednak spole¢nych pro vykon soukromych bezpecnostnich
¢innosti a jednak konkrétnich pro danou licenci (obecné se jednd zejména o vek, plnou
svépravnost, bezihonnost, odbornou zpusobilost ji samotné anebo u ji ustanoveného
odpovédného zastupce a bezdluznost) dospéje k zavéru, ze licence bude udé€lena anebo
Zadost o jeji udéleni zamitnuta, pokud Zadatel nespliuje podminky pro jeji udéleni nebo na
zakladé predané informace ¢i vyjadieni zpravodajskych sluZeb nebo Policie Ceské republiky
k nékteré z osob, které by se mcly podilet na vykonu soukromé bezpecnostni €innosti.
Informace &i vyjadieni zpravodajskych sluZeb nebo Policie Ceské republiky dle predchozi
véty se mohou tykat fyzické osoby, Clena statutirniho orgdnu, vedouciho odstépného
zévodu, fyzické osoby zahrani¢ni obchodni korporace, a dédle odpovédného zastupce,
vedouciho zdvodu zahrani¢ni obchodni korporace nebo vedouciho odStépného zavodu
zahrani¢ni obchodni korporace, je-1i néktery z nich v zadosti uveden.

Zvl1astni pozadavky jsou kladeny na provozovatele soukromych bezpecnostnich sluzeb
poskytujicich ochranu objektim kritické infrastruktury s ohledem na moznost vzniku
mimofadnych udélosti. Jednd se o pozadavek minimdlni doby pfedchozi praxe pfi
provozovani koncesované Zivnosti ,,Ostraha majetku a osob* nebo ,Poskytovani
technickych sluzeb k ochrané majetku a osob*, anebo vykonu bezpec¢nostni ¢innosti pro
drzitele Zivnostenského opravnéni k této koncesované Zivnosti. Provozovatelé soukromych
bezpecnostnich sluZeb k ochrané objektti kritické infrastruktury maji i jiné povinnosti ve
vztahu k orgdnu dozoru. Osoby podilejici se na fizeni takové soukromé bezpecnostni sluzby
musi spliovat pfedpoklady pro vykon citlivé ¢innosti podle zdkona upravujicitho ochranu
utajovanych informaci a bezpecnostni zptisobilost. Ministerstvo vnitra oznamuje Narodnimu
bezpecnostnimu ufadu, které osoby vykondavaji citlivou ¢innost podle tohoto zédkona.

Volnost v uzavirdni smluv o vykonu soukromé bezpe€nostni cinnosti mezi
objednavatelem a provozovatelem je v jistych smérech omezena a to z diivodi mozného
sttetu zajml ke Skod¢ minulych nebo soucasnych klientii provozovatele. Patfi mezi né
predevSim zdkaz uzaviit novou smlouvu o vykonu soukromé bezpecnostni Cinnosti mezi
provozovatelem a (kterymkoliv) objednatelem v dobé pozastaveni pravnich tc¢inkl licence.
Dal$im diivodem omezeni volnosti v uzavirani téchto smluv jsou obchodni a bezpecnostni
rizika. Kapitola s timto nadpisem je zminénym problémum v této zpraveé vénovana.

V piipad¢ stiezeného objektu nebo mista, pokud je objekt nebo misto zietelné
oznaceno jako stfezZeny objekt nebo misto, na zakladé podminek stanovenych objednatelem
ve smlouvé o vykonu soukromé bezpecnostni Cinnosti (pfedevsim tehdy, jedna-li se o
ochranu Zivota a zdravi) je zaméstnanec provozovatele, ktery zajistuje vykon soukromé
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bezpecnostni ¢innosti ochrana osoby a majetku, ochrana osob a majetku ve zvlaStnich
pfipadech nebo prevoz véci mimofadné hodnoty, opravnén pozadat osobu do stieZeného
objektu nebo mista vstupujici, aby do takového objektu nebo na takové misto nevstupovala,
v takovém objektu nebo misté setrvala nebo jej opustila, odlivodnila svoji pfitomnost v
takovém objektu nebo misté, odevzdala véc, kterou md u sebe nebo na sobé a zaroven
existuje davodné podezieni, Ze se jedna o véc ziskanou protipravnim jedndnim souvisejicim
se stieZzenym objektem nebo mistem, nebo odevzdala véc, u které existuje diivodné
podezieni, ze miiZe stfeZeny objekt nebo misto nebo osoby, které se zde zdrZzuji, ohrozit.
V piipadé neuposlechnuti ma pravo takovou véc odebrat a predat organlim vetejné moci.

Provozovatelé soukromych bezpecnostnich sluzeb bezpec¢nostni Cinnosti ,,sluzba
soukromého detektiva® maji jasné vymezen rozsah pouzivani sofistikovanych technickych
zafizeni umoznujicich sledovat, resp. zaznamendvat zejména projevy osobni povahy u osob,
vici nimz smétfuje vykon této soukromé bezpe€nostni Cinnosti. Stejné tak maji stanoven
rozsah nakladdani s osobnimi tdaji, které jsou soukromi detektivové opravnéni zpracovdvat.

Néavrh zdkona v rdmci zkvalitnéni sluzeb provozovateli déle fesi otdzku plsobeni
vybranych osob podilejicich se na ¢innosti provozovateli soukromych bezpec¢nostnich
sluzeb, ktefi nejsou odborné zpusobili k zajisténi vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti.
Jednd se konkrétné o (nového) zaméstnance provozovatele, €lena statutarniho orginu
Zadatele o udé€leni licence nebo provozovatele, spole¢nika Zadatele o udéleni licence nebo
provozovatele na zdkladé¢ smlouvy s obchodni spolecnosti, ¢lena druZstva, ktery je v
pracovnim pomeéru k tomuto druzstvu, nebo manzela nebo registrovaného partnera Zadatele
o ud¢leni licence nebo provozovatele, na zakladé svého pisemného souhlasu. Vyjmenované
osoby v pfedchozi vété mohou zajistovat vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti na zaklad¢
pifedem zpracovaného pisemného planu piipravy a pod stalym dohledem fyzické osoby,
ktera je odborné€ zptsobild k zajisténi vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti. Zaméstnanec
provozovatele musi podminku odborné zpusobilosti k zajisténi vykonu soukromé
bezpecnostni ¢innosti splnit do 3 mésicti od vzniku zdkladniho pracovnépravniho vztahu.

1.6 Zhodnoceni rizika

SoucCasnd obecna prdvni uprava Zivnostenského podnikdni se vztahuje na ftfi
koncesované obory komer¢ni bezpecnosti a to ,,Ostrahu majetku a osob®, ,,Sluzby
soukromych detektivi a ,,Poskytovéani technickych sluzeb k ochran¢ majetku a osob*
uvedené v ptiloze 3 Zivnostenského zdkona ucinného od 1. ledna 1992 pficemz ochrana
Zivotl, zdravi a majetkovych hodnot, tzn. bezpecnost je jednou ze zdkladnich povinnosti
statu podle ¢l. 1 dstavniho zdkona €. 110/1998 Sb. tcinného od 29. kvétna 1998. Stat nemlze
na tuto povinnost i naddle rezignovat tim, Ze se vzd4 kontroly C4sti segmentu vnitini
bezpecnosti, cozZ je ziejmé z kapitoly 1.1 této zpravy.

Ministerstvo prumyslu a obchodu je soucasné podle § 13 odst. 1 pism. d) zdkona ¢.
2/1969 Sb. ucinného od 8. ledna 1969, gestorem pouze ve vécech Zivnosti a nikoliv ve
vécech vnitini bezpecnosti. Gestorem pro vnitini bezpecnost s opradvnénim podat navrh
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piisluSného pravniho predpisu k regulaci je vSak v souladu s § 12 a § 24 zdkona ¢. 2/1969
Sb. Ministerstvo vnitra.

Z ptedchozich odstavcu vyplyva, Ze Zadny z vySe uvedenych ustfednich orgdnti statni
spravy od dat ucinnosti vySe zminénych pravnich ptedpisti rozdilné pravni sily nevzal
v uvahu, Ze od data své u¢innosti dne 29. kvétna 1998 do souc¢asné doby je ustavni zakon
¢. 110/1998 Sb. poruSovan tim, Ze vykon komerc¢ni bezpecnosti neni regulovan
prislusnym obecné zavaznym pravnim piredpisem.

Ve skutecnosti je tfeba shora zminénou ochranu Zivoti, zdravi a majetkovych hodnot
vnimat jako bezpeCnost, resp. vnitini bezpecnost jako zdkladni povinnost stitu.
Bezpecnostni zdjem statu je vyjadien v ¢l. 1 ustavniho zédkona €. 110/1998 Sb.,
o bezpecnosti Ceské republiky [https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=nrptembrhbpxa4s7hfpxgxztge3a]

Zminéné ustfedni sprdvni ufady jsou proto povinny zjednat ndpravu tak, aby jako
organizacni slozky stitu dostdly splnéni této své udstavni povinnosti. Tti vySe uvedené
pfedméty podnikani transformované do Sesti skupin licenci tak nelze regulovat jinak nez
specidlni pravni Gpravou, kterd je obsaZena v normativnim textu poddvaného navrhu zédkona
o soukromé bezpecnostni ¢innosti.

V piipad¢ nefeSeni vySe nastinénych problémi hrozi, vedle samotného vysSe
uvedeného faktu i nesplnéni dkola stanovenych Programovym prohlasenim vlady a Planem
legislativnich praci vlady na rok 2018, déle hrozi dals$i postupné prohlubovani problémil
v oblasti komer¢ni bezpe€nosti (zejména popsané bezpecnostni rizika, zneuZiti soukromych
bezpecnostnich sluzeb pfi vykonu vefejné moci resp. zasahy do ni, stagnujici kvalita
poskytovanych sluzeb atd.) tak, jak je popsano v kapitole 1.2 a ndsledné i negativni dopady
na situaci v oblasti zajiStovani vefejného potddku na drovni celostatni i na Grovni regiondlni
¢i mistni.

Spole¢né s nékterymi nové pocitovanymi problémy zejména socidlniho charakteru
asnimi spojenym ndristem protipravnich jedndni v majetkové sféfe, kdy fada subjektt
hodl4 nadale v Sir§i mife vyuZivat sluzeb soukromych bezpecnostnich sluzeb, se jedna o
delsi dobu pretrvavajici problematické aspekty pravnich, ale i faktickych moZnosti organt
vetejné spravy pii zajisStovani vetejného porddku na mistni drovni. V piipad¢é nevymezeni
jednoznac¢né role soukromych bezpecnostnich sluzeb by tak mohlo dojit az k situaci, kdy
nekterd protipravni jednani by ziistivala ve zna¢né mife nefeSena, coz je ziejmé z obsahu
kapitoly 1.2.4 ,,Poznatky z vykonu sluZeb komercni bezpecnosti*“. Zaroven je tfeba upozornit,
Ze v zajmu zamezeni obecného oslabovéni respektu k pravu je neudrzitelné ponechat
ochranu osob a majetku pouze Policii Ceské republiky, pifpadné organtim obci (napf. obecni
policii). Neni redlné, aby orgdny vetejné moci zajistily stoprocentni bezpec¢nost pro vSechny
subjekty.

Bez ohledu na riizné pravni ndzory je tfeba otevien¢ ptiznat, Ze komer¢ni bezpecnost
mé dlouhodobé své stabilni a nezastupitelné misto v systému vnitini bezpecnosti. Tomuto
faktickému postaveni soukromych bezpecnostnich sluZzeb vSak dosavadni prdvni dprava
neodpovidad. Proto musi byt pfijata koncepcné zcela nova pravni dprava, kterd rovnéz
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Vv

nepochybn¢ pfispéje k vys$§i transparentnosti podnikit poskytujicich soukromou
bezpecnostni sluzbu a zamezi ptipadnému dal§imu pronikdni domdcich i zahrani¢nich
nelegélnich ¢i pololegélnich struktur do této ¢innosti.

Druhé riziko nové pravni dpravy lze spatfovat v moznosti omezeni piistupu na trh
mens$im provozovatelim. Tato problematika vSak do znacné miry souvisi s poptavkou
adresétli ¢innosti soukromych bezpecnostnich sluzeb a s typem/druhem sluzeb, které tyto
menSi podnikatelské subjekty poskytuji. Z pohledu regulace vstupu stdvajicich
podnikatelskych subjekti do systému soukromé bezpecnosti 1ze jednoznacné konstatovat,
Ze statni regulace daného odvétvi formou licen¢niho fizeni je zcela transparentni a v podstaté
umoziuje kazdému, kdo splni vstupni pozadavky, pfedmétnou licenci ziskat a tedy v daném
oboru podnikat. Licence A ve své podstaté odpovidd soufasnym podminkdm vykonu
koncesované cCinnosti ,.Ostraha osob a majetku®“. Pro zaméstnance provozovatele vyjma

zvySenych ndroki na bezidhonnost (beztrestnost) postaci ostatni stdvajici kvalifikacni
piedpoklady. Otazkou je, zda se Casem provozovatel s ohledem na silici konkurenci
soukromych bezpecnostnich sluzeb s dalSimi ud€lenymi licencemi a pozadavky
objednavatel sluzeb komercni bezpecnosti nerozhodne, Ze bude plsobit v jiné skupiné
licenci s naro¢néjsimi kvalifikacnimi podminkami pro osoby vykondvajici soukromou
bezpecnostni ¢innost i pro osoby jeji vykon zajistujici.

Ttfetim moZnym rizikem by se mohla na prvni pohled jevit nutnost v§ech podnikateli
v ur¢itém oboru podfidit se rezimu navrhu zakona (zde pfichazeji zejména v tvahu Zivnosti
femesIné — truhléfi, zdmecnici, kovari, nastrojafi apod.), coZ by na stran¢ podnikatelské
komunity znamenalo miniméln€¢ nutnost vynaloZeni vicendklad spojenych se ziskdnim
licence i samotnych zakéazek. Zpracovatel navrhu zdkona proto, s odkazem na § 9 odst. 2
navrhu zdkona, pfistoupi k pregnantnimu vymezeni bezpecnostni odolnosti nebo klasifikaci
a urceni druht bezpecnostnich zafizeni a systému formou provadéci vyhlasky k navrhu
zékona tak, aby nova navrhovand pravni dprava zajistila, Ze napt. béZné stavebni a femeslné
prvky budou i nadéle projektovany, zhotovovany, montovany, udrZovany, opravovany atd.
v rezimu Zivnostenského zakona nebo svépomoci a nikoliv v reZimu navrhu zdkona.
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2 Navrh variant reSeni

Varianty moZnosti regulace jednotlivych skupin licenci soukromé bezpecnostni
¢innosti a uvazované zfizeni samospravné (profesni) komory nebyly posuzovény izolované
pouze z hlediska vlastniho obsahu kazdé ptisluSné subkapitoly, nybrz i s ohledem na obsah
kapitoly 1.1, z niZ je zfejma opora vnitini bezpe€nosti dand dstavnim zdkonem a déle i
s ohledem na vybrané subkapitoly obsaZené v kapitoldch 1.2 a 1.3.

Zv1astni pozornost pfi posuzovdni variant feSeni pfitom byla zaméfena na zmény
bezpec¢nostniho prosttedi (1.2.2), rozvoj obord souvisejicich s poskytovanim sluZeb
odpovidajicim skupindm licenci poskytovanych v rdmci soukromé bezpecnostni ¢innosti
(1.2.3), poznatky ze soucCasného vykonu soukromé bezpecnostni cinnosti (1.2.5),
predpokladany vyvoj prostfedi, v némZ budou poskytovany sluzby komer¢ni bezpecnosti
nebo bezpecnostni Cinnosti pro vlastni potfebu na mistech vetejné piistupnych (1.2.6), rizika
spojend obecné s vykonem soukromé bezpec¢nostni ¢innosti nebo s vykonem bezpecnostni
¢innosti pro vlastni pottebu (1.2.7), bezpeCnostni rizika, excesy a trestnd cinnost
zamé&stnanci bezpecnostnich agentur (1.2.9 a 1.2.10), nizkou kvalitu poskytovanych
soukromych bezpecnostnich sluzeb (1.2.12), ekonomické, socidlni a pracovni postaveni
zaméstnanc soukromych bezpecnostnich sluzeb (1.2.13), problematiku kvality na tkor
ceny poskytované soukromé bezpecnostni Cinnosti (1.2.14), problémy pii poskytovani
sluZeb komercni bezpecnosti v soucasnosti (1.2.15), hodnoceni potieb a moznosti regulace
soukromé bezpecnostni Cinnosti (1.2.16), porovnani vykonu kontrolni ¢innosti pracovniky
decentralizovanych Zivnostenskych udfadi s vykonem kontrolni c¢innosti realizovanym
organem dozoru dle navrhu zdkona o soukromé bezpecnostni €innosti (1.2.17) tvodni
analyzu predikovanych bezpecnostnich sluzeb (1.2.18), zpisobilosti Zadatelii o udéleni
licence (1.2.19), nevyhovujici regulaci podnikdni v komercni bezpecnosti Zivnostenskym
zdkonem (1.3.2), nevyhovujici a nepouzitelné hodnoty statistickych ukazateld pramenici
z vyvoje sluZeb komercni bezpecnosti (1.3.3) a podminky k zajisténi ochrany osob a majetku
v ramci vnitini bezpecnosti a ochrany vefejného pofadku organy vetrejné moci (1.3.5).

2.1 Rozsah navrhované regulace (vymezeni soukromych bezpecnostnich
¢innosti)

Rozdé€leni soukromych bezpecnostnich cinnosti do jednotlivych kategorii/druhti
(skupin licenci) odrdzi fakticky stav vykonu soukromych bezpecnostnich Cinnosti podle
mezindrodnich a éeskych predpisii véetné predpisii technického charakteru (CSN definujici
obsahovou néplil jednotlivych soukromych bezpe€nostnich ¢innosti, vymezeni zdkladnich
pojmu apod.).

Pro potteby dalStho posuzovani vécnych otizek bylo nejprve nutné zisadnim
zpusobem vyfteSit Clenéni soukromych bezpecnostnich cinnosti a vyfeSit otdzku, zda
ponechat vSechny nebo €ast v rezimu Zivnostenského zédkona, stanovit jednu spolecnou
kategorii anebo vyuzit stavajici pravni tpravu a dalSi predpisy a jimi pouZzivané pojmoslovi
a roz€lenit soukromé bezpecnostni ¢innosti na jednotlivé kategorie/druhy.
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Nulova varianta — ponechani vSech stdvajicich soukromych bezpec¢nostnich cinnosti
v reZimu Zivnostenského zdkona

a) pfinosy:

Nenaruseni stavajiciho modelu podnikani (vykonu soukromych bezpecnostnich ¢innosti)
stanoveného Zivnostenskym zdkonem, zachovéani stdvajici administrativni zatéze
podnikatelti.

b) nevyhody:
Nedostatecnd moZnost kontroly vykonu soukromych bezpecnostnich a zajistovani

takového vykonu véetné nemoznosti opakovaného ovétrovani/provérovani kvalifikacnich
predpokladi osob vykondvajicich soukromé bezpecnostni cinnosti, nedostate¢né
spektrum zdkonem regulovanych soukromych bezpecnostnich ¢innosti neodpovidajici
skutecnému stavu a tedy neodpovidajici potfebdm trhu, nemoZnost nastaveni
specifickych kvalifika¢nich predpokladii pro vykon a zajiStovéani vykonu konkrétnich
soukromych bezpecnostnich c¢innosti, tedy vSech Ccinnosti, které vedly k zavéru
nezbytnosti zmény soucasného stavu a piipravy pravni normy upravujici tento segment
soukromé bezpecnostni €innosti, jakoZto specifického druhu podnikani.

Varianta 1 — dprava pouze jednoho druhu soukromé bezpecnostni ¢innosti v Zivnostenském
zdkoné nebo v novém zakoné.

a) pfinosy:

Vyrazné zjednoduSeni podnikani v oboru komercni bezpec¢nosti, véetn¢ administrativnich
a persondlnich dspor na stran¢ Zivnostenskych utradu, piipadné jiného/jinych subjektii.
SniZeni administrativni zatéZe podnikatelti.

b) nevyhody:
Pausalizace kvalifikacnich pfedpokladii dotcenych osob pro podnikani. Nedostate¢na

moznost kontroly vykonu jednotlivych soukromych bezpecnostnich cinnosti
vykondvanych jako jeden druh podnikédni. Setfeni rozdili mezi jednotlivymi druhy
podnikani v oblasti komercni bezpecnosti, sniZzeni miry specializace provozovatele a
s tim spojené snizeni kvality poskytovanych sluzeb.

Varianta 2 — dprava n¢kolika druht soukromych bezpe€nostnich ¢innosti s vymezenim
jejich obsahové néplné v novém zakong¢.

a) pfinosy:

MozZnost stanoveni skutecnych obsahovych ndplni jednotlivych druhi soukromé
bezpecnostni ¢innosti a tim jednoznacné vymezit postaveni soukromych bezpecnostnich
sluzeb ve spolecnosti. Diky tomu i moZnost individudlné ptizptsobit kvalifikacni
pfedpoklady dotéenych osob, jejich piipadnd prava a povinnosti. Skokové zvySeni kvality
poskytovanych sluZzeb s moZnym budoucim rozvojem pusobnosti téchto komercnich
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subjektl i v oblastech, doposud spadajicich do gesce stdtu, izemnich samospravnych
celkil nebo dalsich osob.

b) nevyhody:
Vyss$i ndklady a administrativni zat€Z na strané statu a provozovatelt.

Z vyse uvedenych duvodd jsou tedy v této Casti nadile u vétSiny soukromych
bezpeénostnich ¢innosti vvhodnocovany zminéné varianty 1 a 2, které pocitaji s nutnosti
pfipadného zavedeni nové pravni dpravy a lisi se pouze v posouzeni nutné miry konkrétnosti

navrhované pravni upravy. V nékterych pfipadech je posuzovana i varianta 0.

Zde je nutné dirazné pfipomenout, Ze Ministerstvo vnitra jiz pro fazi projednavani
navrhu zdkona vladou, pfipravilo i navrh podzdkonného pravniho ptedpisu (vyhlasky), kde
bude provedena podrobnd kategorizace pracovnich pozic podle jednotlivych druhil
bezpecnostni Cinnosti stanovenych ndavrhem zdkona (s ohledem na Narodni soustavu
kvalifikaci, Ndrodni soustavu povolani a dal$i predpisy) a k nim budou vzdy pfifazeny
kvalifika¢ni predpoklady osob (odbornd zplsobilost a zdravotni zpusobilost, piipadné
fyzickd zdatnost, pokud zajiSténi konkrétni pracovni ¢innosti bude spojeno s takovymi
naroky) zajistujicich vykon téchto bezpe¢nostnich ¢innosti. Obdobné byl pfipraven i ndvrh
vyhlasky stanovici odolnost nebo klasifikaci a druhy jednotlivych bezpecnostnich prvki,
bezpecnostnich zafizeni a systémi, jejichZ projektovani, montdz, kontrola, udrzba, revize
nebo oprava je technickou sluzbou podle navrhu zdkona.

2.1.1 Ochrana osoby a majetku (v¢éetné prevozu hotovosti, cenin a cennych
predmétii v hodnoté do 5 000 000 K¢)

A) Varianty

Varianta 1
- nevymezovat tuto ani Zaddnou jinou specifickou kategorii (druh) soukromé bezpecnostni
¢innosti a podradit ji pouze pod jednu spolecnou soukromou bezpecnostni ¢innost

Varianta 2
- stanovit konkrétni obsahovou népli této soukromé bezpecnostni ¢innosti.

B) Vyhodnoceni piinost a nakladu jednotlivych variant
Varianta 1

Piinosem této varianty by bylo vydavani licence s vyznaCenim jedné soukromé

vV

bezpecnostni ¢innosti, tedy jednak niZ8i administrativni zatéZ Ministerstva vnitra, jakoZ i

s vz

Zadatelli (budoucich provozovatelil) pti zpracovani zadosti o vydani licence.
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Z pohledu thrady spravniho poplatku by na strané statu ani na stran¢ Zadatele o vydéani{
licence k vykonu soukromé bezpecnostni Cinnosti nedoSlo k Zddnym zménam, protozZe i
kdyZ zminény Zadatel podd Zadost o vydani licence na vSechny druhy soukromé
bezpecnostni Cinnosti podle ndvrhu zdkona, bude vydédna vZdy pouze licence jedind a
uhrazen i jeden spravni poplatek.

Jednotné¢ stanovené vybrané kvalifikaéni pfredpoklady osob, které by piimo
vykondvaly soukromou bezpecnostni ¢innost, by byly ptehledné;si, na rozdil od systému,
kdy jednotlivym soukromym bezpe€nostnim c¢innostem jsou podiazeny specifické
kvalifika¢ni predpoklady. Tyka se to zejména odborné a zdravotni zplisobilosti téchto osob
v ptipad¢, kdy provozovatel sdm zajistuje vykon soukromé bezpec¢nostni ¢innosti, resp. kdy
tuto ¢innost pfimo vykondvad zaméstnanec provozovatele nebo jemu na roveinl postavena
osoba v oboru.

Varianta 2

Vymezeni obsahové naplné soukromé bezpec¢nostni ¢innosti ochrana osoby a majetku
odpovidd dikci aktudlni pravni dpravy (osvédCeny rozsah cinnosti, kterd je doposud
vykondvéna v rdmci koncesované Zivnosti ,,Podniky zajiSt'ujici ostrahu majetku a osob®),
postihuje vSechny Cinnosti spadajici do této kategorie a zaroven vylucuje z rezimu navrhu
zékona ta prava, majici vazbu na osoby, kterd jsou upravena specidlnimi zdkony. V piipadé
majetku rozsah prav chranénych v souvislosti s ochranou majetku stanovi jeho vlastnik nebo
jind navrhem zdkona stanovend osoba. Smyslem vySe uvedenych ndvrhii je vylouceni
mozného stfetu navrhované nové pravni Upravy s jiz existujici nebo budouci pravni dpravou
souvisejici problematiky. K tomuto zavéru dospélo Ministerstvo vnitra po vyhodnoceni
probéhlych pfechozich mezirezortnich pfipominkovych fizeni, po podrobné analyze a fadé
konzultaci se zastupci ustfednich orgdnt statni spravy, ¢leny Legislativni rady vlady a firem,
ktef{ tuto podnikatelskou ¢innost vykondvaji.

Obsahova népln této soukromé bezpecnostni ¢innosti zaroven umoZznuje ,,usit na miru*
kvalifika¢ni ptfedpoklady osob, které hodlaji v budoucnu tuto soukromou bezpecnostni
¢innost vykondvat. Pfitom je mozno plné vyuZit i existujici (a budouci) obsahovou napln
soukromé bezpecnostni ¢innosti odvozenou myj. od kvalifika¢nich a hodnoticich standardli
profesnich kvalifikaci obsaZenych v Nédrodni soustavé kvalifikaci.

Potteba specidlnich zkuSenosti, dovednosti a materidlniho zajiSténi této soukromé
bezpecnostni ¢innosti je znacn¢€ odlisna od jinych soukromych bezpec¢nostnich ¢innosti. Zde
se klade predevSim diraz na fyzickou strdnku osob vykondvajicich tuto soukromou
bezpecnostni ¢innost a psychickou odolnost spojenou s nutnosti adekvatné reagovat na
vzniklou situaci, vCetné situaci spojenych s negativnimi aktivitami vice osob (napf. pfi
vykonu tzv. potadatelské sluzby), jakoz i1 pfiméfend znalost platné pravni dpravy, nutnd
mimo jiné i pfi uzké soucinnosti s organy vefejné moci pii ochran€ vefejného porddku. Na
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druhé strané, pii ochrané¢ osob a jejich majetku je, vedle vySe uvedenych vlastnosti,
vyZadovén seridzni pfistup, nutnost dodrZzovani pravidel spoleCenského chovani, feSeni
situact, které jsou Casto hrani¢ni atd. Podstatnou roli zde hraje i otdzka spravného nakladani
s osobnimi Udaji ziskanymi pii vykonu této soukromé bezpecnostni ¢innosti.

Ve hie jsou i dostatecné védomosti z oblasti matematiky, fyziky, elektromechaniky,
elektroniky atd. v souvislosti s obsluhou zejména elektronickych zabezpecovacich zatizeni
a schopnost spravného vyhodnoceni a nésledného postupu v piipadé protipravnich jednani
témito systémy odhalenych.

Podle nazoru predkladatele t€émto (n¢kdy i protichidnym) poZadavkiim konstrukce
ndvrhu zdkona, zejména v ¢asti tykajici se kvalifikacnich predpokladil a stanoveni dalSich
povinnosti pro osoby, vykondvajici tuto soukromou bezpecnostni Cinnost, navrh zdkona
odpovida.

V piipad¢ ndkladl spojenych s vydanim licence na strané Zadatele o jeji vydani
nedochdzi k Zddnym zménam (viz varianta 1). Na strané Ministerstva vnitra dojde
k urcitému zvySeni administrativni zatéZe spojené zejména s vyhodnocenim kvalifika¢nich
predpokladti zdkonem stanovenych osob (nikoliv zaméstnancti provozovatelit).

Vyhodnoceni vhodnosti/nutnosti zavedeni nové regulace podle varianty 2

S ohledem na jiZ zminénou zna¢nou rozdilnost obsahovych naplni jednotlivych druhti
soukromych bezpecnostnich Cinnosti, tak jak jsou uvedeny v ndvrhu zdkona, nelze pausalné
vyse uvedené kvalifikacni predpoklady stanovit, protoze kazdy druh soukromé bezpecnostni
¢innosti je, co do jeho obsahu znacné odliSny. Vysledkem takového procesu by byla, do
zna¢né miry, pausalizace a formalizace celého licen¢niho procesu a z pohledu zdkaznikl
soukromych bezpecnostnich sluzeb by zcela jisté pokulhdvala kvalita poskytovanych sluzeb,
nehled€ na dal$i negativni jevy spojené s takovym postupem. Jako prakticky piiklad lze
uvést, ze tézko si lze predstavit zdravotné (pohybove) postiZzenou osobu, kterd by méla
poskytovat osobni ochranu objednateli této soukromé bezpec¢nostni ¢innosti.

Opacny problém by pak mohl nastat v pfipad¢, pokud by zdkon stanovil jednotné
kvalifikacni pfedpoklady pro vSechny soukromé bezpecnostni ¢innosti, kdy pro urcitou
méné narocnou soukromou bezpecnostni ¢innost by musela osoba, kterd by ji vykondvala
splinovat zbyte¢né€ vysoké odborné ¢i jiné predpoklady.

Soukromad bezpecnostni ¢innosti ochrana osoby a majetku zahrnuje
a) predchazeni pfipadnym nezddoucim pozitivnim i negativnim kompetenénim sportim

soukromého a vefejného sektoru pii zabezpeCovani ochrany bezpecnosti osob
a majetku,
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b) vylou€eni nevhodnych pfesahii vykonu konkrétnich soukromych bezpecnostnich
¢innosti resp. predchdzeni moZnym stfetnym bodim pii posouzeni toho, zda
v konkrétnim piipadé se jednd o vykon té ¢i oné soukromé bezpe€nostni ¢innosti
mimo jiné i s odkazem na specificky rozsah dalSich povinnosti stanovenych ndvrhem
zékona vazany na jednotlivé soukromé bezpecnostni ¢innosti.

C) Vybér navrhovaného reseni
S ohledem na vyse uvedené vyhodnoceni variant se jevi jako vhodnéjsi varianta 2.

2.1.2  Ochrana osob a majetku ve zvlastnich pripadech

A) Varianty

Varianta 1
- nevymezovat tuto ani Zadnou jinou specifickou kategorii (druh) soukromé bezpecnostni
¢innosti a podradit ji pouze pod jednu spolecnou soukromou bezpecnostni ¢innost

Varianta 2
- stanovit konkrétni obsahovou népln této soukromé bezpecnostni ¢innosti.

B) Vyhodnoceni piinost a nakladu jednotlivych variant
Varianta 1

Piinosy této varianty by byly obdobné, jako je tomu u varianty 1 v piipadé predchozi
soukromé bezpecnostni ¢innosti ochrana osoby a majetku.

Varianta 2

Vymezeni obsahové ndplné¢ soukromé bezpecnostni Cinnosti ochrana osob a majetku
ve zvlasStnich piipadech castecné odpovida aktudlni dikci pravni dpravy (osvédceny rozsah
¢innosti, kterd je doposud vykondvédna v rdmci koncesované Zivnosti ,,Podniky zajistujici
ostrahu majetku a osob*), tedy postihuje vSechny Cinnosti spadajici do této kategorie pii
specifické ochrané osob a majetku, ovSem na vyssi urovni. V piipadé majetku rozsah prav
chranénych v souvislosti s ochranou majetku stanovi, stejné€ jako v piipadé licence skupiny
A, zejména jeho vlastnik prostiednictvim smlouvy o vykonu soukromé bezpecnostni
¢innosti.

Odlisnost od predchozi ochrany osoby a ,prosté® ochrany majetku ptedstavuje
charakter objektii a mist, resp. pocet osob, které maji byt chranény. V ramci vykonu tohoto
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druhu soukromé bezpecnostni ¢innosti se totiz pocitd i s ochranou rizikovych objektd a mist,
kterd mohou potenciondlné byt cili utokli motivovanych politicky, socidln€, kulturné,
ndrodnostn¢ apod. Zde mame na mysli i ttoky teroristické, které jsou fenoménem rtznych
militantnich jednotlivcl a sdruzeni ptisobicich (nejenom) v zdpadni Evropé.

Zminéné objekty, mista (tzv. mekké cile) jsou totiz velmi dobfe dostupna pro kazdého,
piipadné dto¢niky nevyjimaje, zdrzuje se zde soucasn¢ po znacnou ¢ast dne mnozstvi osob,
jak tuzemcd, tak i cizozemct, predstavuji urity symbol vyspélého evropského Zivotniho
stylu a rovnéZ Casto se jednd o obchodni, nakupni, historickd a kulturni centra Ceské
republiky.

Smyslem rozdéleni soukromé bezpe€nostni ¢innosti ochrana osoby a majetku na dva
druhy soukromé bezpecnostni ¢innosti je jednak vylou¢eni mozného stfetu navrhované nové
pravni tpravy v konkrétnim piipad¢, jednak moznost nastaveni i piipadnych piisnéjsich
kritérii pro vykon druhého typu soukromé bezpecnostni Cinnosti, kdy vykon soukromé
bezpecnostni ¢innosti bude zaméfen na objekty a mista, v nichZ se soucasn¢ nachdzi vice
osob a lze predpoklddat zvySené nebezpeci ohroZeni Zivota nebo zdravi osob nebo majetku.
PomysInym vrcholem pyramidy pak bude vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti ve vztahu
k ochrané kritické infrastruktury).

K tomuto zavéru dospélo Ministerstvo vnitra po vyhodnoceni aktudlni bezpecnostni
situace v Ceské republice i v zemich nam blizkych.

Jak jiz bylo uvedeno, obsahova népli této soukromé bezpecnostni ¢innosti je, do urcité
miry podobnd s obsahovou nédplni soukromé bezpecnostni Cinnosti ,,ochrana osoby a
majetku‘ avSak umoziiuje podrobné stanovit specifické kvalifikacni ptedpoklady osob, které
hodlaji v budoucnu tuto soukromou bezpecnostni cCinnost vykondvat ve vztahu
k inkriminovanym objektiim a mistim. A to i za vyuZiti vySe zminéné Narodni soustavy
kvalifikaci a Ndrodni soustavy povoldni.

Potieba specidlnich zkuSenosti, dovednosti a materidlniho zajisténi této soukromé
bezpecnostni ¢innosti je zna¢né odlisnd od jinych soukromych bezpecnostnich ¢innosti.
Rovnéz i zde se klade predevSim duraz na fyzickou stranku osob (fyzickd zdatnost)
vykondvajicich tuto soukromou bezpecnostni €innost a psychickou odolnost spojenou
s nutnosti adekvatné reagovat na vzniklou situaci, vCetné situaci spojenych s negativnimi
aktivitami vice osob (napf. pfi teroristickém utoku), jakoZ i pfiméfend znalost platné pravni
upravy, nutnd mimo jiné i pii izké soucinnosti s orgdny vetrejné moci pii ochrané verejného
poradku.

V dané souvislosti jsou také zapotiebi i dostate¢né védomosti z oblasti matematiky,
fyziky, elektromechaniky, elektroniky atd. v souvislosti s obsluhou zejména elektronickych
zabezpecovacich zafizeni a schopnost sprdvného vyhodnoceni a ndsledného postupu v
piipadé protiprdvnich jednani t€mito systémy odhalenych.
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V ptipad€ nédkladii spojenych s vyddnim licence na stran¢ Zadatele o jeji vydani
nedochdzi k Zddnym zménam (viz varianta 1). Na strané Ministerstva vnitra dojde
k urcitému zvySeni administrativni zatéZe spojené zejména s vyhodnocenim kvalifikacnich
predpokladli zdkonem stanovenych osob (nikoliv zaméstnancii provozovatell).

Vyhodnoceni vhodnosti/nutnosti zavedeni nové regulace podle varianty 2

S ohledem na charakter chranénych objektl a mist, tj. s ohledem na jejich specifika a
vyskyt vétSiho poctu osob je nutno rozdélit stavajici soukromou bezpecnostni Cinnost
ochrana osoby a majetku na dv¢ kategorie, tak jak jsou uvedeny v ndvrhu zdkona.

Pokud by byl ponechdn pouze jeden druh soukromé bezpec€nostni €innosti ochrana
osoby a majetku, vedlo by to, do zna¢né miry k pausalizaci a formalizaci celého licen¢niho
procesu a zpohledu zdkazniki soukromych bezpecnostnich sluzeb by zcela jisté
pokulhdavala kvalita poskytovanych sluzeb, nehled¢ na dalSi negativni jevy spojené
s takovym postupem.

Opacny problém by pak mohl nastat v pfipad¢, pokud by zdkon stanovil jednotné
kvalifikacni pfedpoklady pro vSechny bezpecnostni ¢innosti, kdy pro urcitou méné narocnou
bezpecnostni ¢innost by musela osoba, kterd by ji vykondvala spliovat zbytecné vysoké
odborné ¢i jiné predpoklady.

JiZ samotny nédzev soukromé bezpecnostni ¢innosti ochrana majetku ve zvlastnich
piipadech umozni

a) predejit pfipadnym nezZaddoucim pozitivnim i negativhim kompetencnim sportim
soukromého a vetejného sektoru pfi zabezpeCovani ochrany bezpec¢nosti majetku ve
specifickych pripadech,

b) vylou¢it nevhodné piesahy vykonu konkrétnich soukromych bezpecnostnich
¢innosti resp. predejit moZnym stfetnym bodim pii posouzeni toho, zda
v konkrétnim piipadé se jednd o vykon té ¢i oné soukromé bezpe€nostni ¢innosti
mimo jiné i s odkazem na specificky rozsah dalSich povinnosti stanovenych navrhem
zékona vazany na jednotlivé soukromé bezpecnostni ¢innosti.

C) Vybér navrhovaného reseni

S ohledem na vyse uvedené vyhodnoceni variant se jevi jako vhodnéj$i varianta 2,
kterd odpovida i legitimnim pozadavkiim odborné vefejnosti na podrobnéjsi kategorizaci
jednotlivych druht soukromé bezpecnostni ¢innosti spojenych s ochranou osoby a majetku.
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2.1.3 Sluzba soukromého detektiva

A) Varianty

Variantal
- nevymezovat tuto ani Zaddnou jinou specifickou kategorii (druh) soukromé bezpecnostni
¢innosti a podradit ji pouze pod jednu spolecnou soukromou bezpecnostni ¢innost

Varianta 2

- definovat tuto kategorii soukromé bezpecnostni €innosti formou vyctu konkrétnich
¢innosti

B) Vyhodnoceni prinost a nakladu jednotlivych variant
Varianta 1

I v tomto piipad¢ plati skuteCnosti tykajici se zejména ndkladld varianty 1 uvedené
v predchozim bod¢.

Navic je mozZno uvést, Ze vyhodou takové varianty by byla moZnost, aby kdokoliv, kdo
se pohybuje v oblasti komer¢ni bezpecnosti, mohl vykonévat ¢innost soukromého detektiva.
To by znamenalo, Ze by zdsadné narostl pocet osob, opravnénych vykondvat tuto soukromou
bezpecnostni ¢innost (v soucasné dob¢ se jednd o 336 osob), coZ by mohlo vést ke sniZzeni
ndkladl s tim spojenych (cena sluzby a dal$i souvisejici penézitd plnéni) pro jednotlivé
klienty.

Doslo by tak k lepSimu piistupu vetejnosti k této sluzbé.
Varianta 2

Vedle obecnych skute¢nosti uvedenych u varianty 1 v rdmci soukromé bezpecnostni
¢innosti ochrana osoby a majetku a ochrana osob a majetku ve zvlastnich ptipadech je nutno
poznamenat, Ze vymezeni obsahové ndpln¢ této soukromé bezpec¢nostni ¢innosti odpovida

Vv,

skutecné vykondvanym aktivitdm, nebot’ Zivnostensky zdkon bliZ$i podrobnosti neuvadi.

V piipad¢ této soukromé bezpec€nostni ¢innosti je na prvnim misté potieba specidlnich
zkuSenosti, dovednosti a zejména odpovidajictho vzdélani, nebot” se jednd o ¢innost, kterd
ze vSech soukromych bezpecnostnich Cinnosti pfedstavuje nejvyraznéjsi zasahy do prav a
svobod fady subjekttl. Cinnost soukromych detektivii zna¢nou mérou miZe ovlivnit
soukromi osob.

Na druhé stran¢ ptedstavuji vSak soukromi detektivové nezbytny dopln¢k vykonu
vefejné moci, nebot’ umoznuji objednatelim této Cinnosti, bez toho aniZ by zatézovaly
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organy vefejné moci, dosdhnout v fad¢ piipadl pozitivniho vysledku, a to v€etné fizeni pred
soudy, sprdvnimi organy atd.

V ptipad€ nédkladii spojenych s vyddnim licence na stran¢ Zadatele o jeji vydani
nedochdzi k zddnym zméndm (viz varianta 1). Na stran¢ Ministerstva vnitra dojde
k ur¢itému zvysSeni administrativni zatéZe spojené zejména s vyhodnocenim kvalifika¢nich
predpokladli zdkonem stanovenych osob (nikoliv zaméstnancii provozovateli soukromych
bezpecnostnich sluZeb, kde vyhodnocovani tohoto kvalifika¢niho predpokladu bude nélezet
zamgestnavateli).

Vyhodnoceni vhodnosti/nutnosti zavedeni nové regulace podle varianty 2

S ptihlédnutim k argumentim uvedenym u piedchozi soukromé bezpe¢nostni ¢innosti,
jakoz i z duvodl uvedenych vyse v této Casti je namisté, aby vykon této soukromé
bezpecnostni ¢innosti byl provddén na dostate¢né odborné, fyzické a mentdlni urovni. Proto
je zapotiebi jednoznacné vymezit kvalifikacni predpoklady osob, které tuto ¢innost budou
vykonédvat.

Z pohledu pravni jistoty vSech zainteresovanych osob je nutno rovnéZz stanovit
obsahovou stranku této soukromé bezpecnostni Cinnosti pfi soucasném respektovani
stavajictho pravniho ramce, v némz se soukromi detektivové pohybuji a budou 1 nadale
pohybovat. Cilem tak je:

a) predejit pfipadnym nezddoucim zdsahim do prav a svobod osob garantovanych
tistavnim potddkem Ceské republiky,

b) umoznit opradvnénym osobam ziskat informace potfebné z hlediska jejich legitimnich
osobnich, ekonomickych, socidlnich, pravnich a dalSich potieb a zajm1,

c) vytvorit podminky pro legélni ziskdvani informaci pro potfebu objednatelii v rozsahu
prav, kterymi disponuje kazda fyzickd osoba, vcetné informaci pro ucastniky

<13

riznych fizeni a tim zlepsit ,,procesni* postaveni téchto osob.

C) Vybér navrhovaného reseni
S ohledem na vyse uvedené vyhodnoceni variant se jevi jako vhodnéjsi varianta 2.

2.14 Pievoz hotovosti, cenin a cennych predméta v hodnoté pievySujici
5000 000 K¢ (dale jen ,,pievoz véci mimoradné hodnoty*‘)

A) Varianty

Jednd se o posouzeni variant soukromé bezpe€nostni ¢innosti tykajici se prevozu
hotovosti, cenin a cennych pfedmétli v hodnoté pievysujici 5 000 000 K¢ (déle jen ,,prevoz
veci mimorddné hodnoty**)
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Varianta 1
- nevymezovat tuto specifickou kategorii (druh) soukromé bezpecnostni ¢innosti a podfadit
Ji pouze pod jednu spolecnou kategorii (druh)

Varianta 2
- definovat tuto kategorii (druh) soukromé bezpecnostni ¢innosti formou vyc¢tu konkrétnich
¢innosti resp. hodnotou prepravovanych véci

B) Vyhodnoceni prinost a nakladu jednotlivych variant
Varianta 1

Pifinosem této varianty by bylo opét vydavani jedné licence s vyznaCenim jedné
spolecné soukromé bezpecnostni cCinnosti, tedy jednak niz§i administrativni zatéz
Ministerstva vnitra, jakoZ i provozovatelli pfi zpracovani zadosti o vydani licence.

Z pohledu thrady spravniho poplatku by na strané statu ani na stran¢ Zadatele o vydéani{
licence k vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti nedoslo k Zddnym zméndm z divodi
uvedenych vyse.

Obdobné se lze vyjadrit i k otdzce kvalifikacnich predpokladii osob vykondvajicich
tuto soukromou bezpecnostni ¢innost a k dostupnosti této sluzby.

Varianta 2

Vymezeni obsahové ndpln¢ a stanoveni finan¢niho limitu pfepravovanych véci
v piipad¢ soukromé bezpecnostni Cinnosti ,,pfevoz véci mimoiddné hodnoty* je podle
nazoru predkladatele ndvrhu zdkona zcela namisté¢, minimdln¢ s ohledem na existenci
obdobné Cinnosti v rdmci obsahové naplné soukromé bezpecnostni ¢innosti ,,ochrana osoby
a majetku‘ a ochrana osob a majetku ve zvl4stnich ptipadech.

Je potiebné, aby tento segment sluzeb ptevzaly v drtivé vétSiné soukromopravni
subjekty. Narist prvotnich ndkladl provozovatell pak bude kompenzovin zvySenim
poptavky po poskytovani této sluzby.

V piipad¢ ndkladii spojenych s vyddnim licence na strané Zadatele o jeji vydani rovnéz
nedochdzi k zddnym zméndm (viz varianta 1). Na stran¢ Ministerstva vnitra dojde
k ur¢itému zvysSeni administrativni zatéze spojené zejména s vyhodnocenim kvalifika¢nich
predpokladli zdkonem stanovenych osob (nikoliv zaméstnancii provozovatell).

Vyhodnoceni vhodnosti/nutnosti zavedeni nové regulace podle varianty 2

Ptinos v podobé skute¢nosti, Ze kazdy, kdo vykonava soukromou bezpe€nostni ¢innost
podle navrhu zdkona, by mohl vykondvat i pfevoz véci mimotfadné hodnoty se v tomto
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piipad¢ jevi jako absolutné nerealizovatelnd. Na zdkladé vlastnich poznatkl predkladatele
navrhované nové pravni Upravy a jeho konzultaci se zdstupci firem pusobicich aktudlné
v této oblasti byl stanoven finan¢ni limit 5 mil K¢ jako urcujici kritérium pro vykon této
soukromé bezpec€nostni ¢innosti, vychdzejici z dosavadnich zkuSenosti zejména s ohledem
na bezpecnostni rizika, jakoZz i skutecnd protipravni jednéni, kterd se odehréla v (neddvné)
minulosti (viz vyse).

Pravidelny pfevoz cennych véci zejména v hodnoté vySs$i nez 5 mil. K¢ (zejména
prevoz trzeb, bankovek, cennych papird atd. mezi bankovnimi tstavy a mezi bankovnimi
ustavy a vefejnym sektorem a naopak) i nepravidelny ptevoz (pfedméty vysoké kulturni,
umeélecké a historické hodnoty, vétsi mnozstvi piedmétii vyrobenych z drahych kovi apod.)
je, na rozdil od pifepravy cennych véci v hodnoté neptesahujici 5 mil. K¢., jednou
z nejrizikov¢jSich ¢innosti viibec. Navic ptipadné Skody vzniklé pii nesplnéni stanoveného
ukolu (odcizeni hotovosti, jinych cennych véci) jsou v fad¢ piipadd extrémné vysoké az
nedozirné. Pro firmy zabyvajici se touto soukromou bezpe€nostni ¢innosti jsou takové
negativni uddlosti rovnéZ Casto spojeny i s existenénimi problémy (napf. odliv zdkaznika
apod.).

Pokud by tedy tuto soukromou bezpecnostni ¢innost mohl vykonavat jakykoliv
soukromoprdvni subjekt, je redlné, Ze s ohledem na relativné vysoké ndroky na materidlng
technické vybaveni provozovatele, zdravotni zptisobilost a fyzickou zdatnost osob tuto
¢innost zajistujicich a zna¢né hodnoty prevazenych véci a s tim souvisejici znacné riziko,
by vedlo k vyraznému zhorSeni bezpecnostni situace mimo jiné i s ohledem na pokles kvality
poskytovanych sluzeb.

Vzhledem k vySe uvedenému je evidentni, Ze takovou soukromou bezpecnostni
¢innost neni schopen zajistit ,.kazdy*.

Navic je nutno uvést, ze vstupni predpoklady, zejména materidlniho charakteru, takto
nastavené soukromé bezpecnostni Cinnosti s sebou pfinesou znacné ndklady na strané
provozovatele.

Na druhé stranég, pokud takto sofistikovanym vybavenim bude disponovat vice firem,
je jisté, ze o tyto sluzby projevi zdjem 1 ty instituce, které doposud vyuzivaly sluzeb
bezpe&nostnich sborti (zejména Policie Ceské republiky), pfipadné Vojenské policie. Tim
by mohlo dojit, zejména na strané bezpecnostnich sborti Ceské republiky, k uvolnéni
prostiedkil pro vykon jinych ¢innosti.

Zakladnimi kritérii odliSujicimi tento druh soukromé bezpec¢nostni cinnosti od
soukromé bezpe€nostni Cinnosti ochrana osoby a majetku je, s ohledem na provedené
podrobné konzultace se zdstupci firem a profesnich sdruZeni, ktefi tuto podnikatelskou
¢innost vykondvaji:

a) vysSe hodnoty pievazenych véci,

b) zplsob takového pievozu, zajisténi ochrany pii doprovodu tohoto pievozu,

c) ukony ¢inéné v souvislosti s pfevozem téchto komodit za ticelem splnéni objednavky
v celém rozsahu.
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Jak jiZ bylo uvedeno, vykon této soukromé bezpecnostni ¢innosti klade mimotadné
poZadavky na materidlné technické vybaveni podnikatele (v¢etn€ napt. moznosti ziskani tzv.
zakdzanych zbrani ¢i zakdzanych doplilkii podle zdkona o zbranich), mordlné¢ volni
vlastnosti osob, které bezprostiedné vykondvaji soukromou bezpecnostni ¢innosti, jakoZ i
na soucinnostni vazby s organy vefejné moci vcetné bezpecnostnich sborii (zejména s Policii
Ceské republiky — napt. dopravni opatient).

Ve hie jsou i dostatené védomosti z oblasti financnictvi, elektromechaniky,
elektroniky atd. v souvislosti s obsluhou elektronickych zabezpeCovacich zafizeni a
schopnost spravného vyhodnoceni a ndsledného postupu/reakce v pitipadé protipravnich
jedndni, se kterymi se eskorty cennych véci mohou béhem jejich piepravy setkat.

Z pohledu pravni jistoty vSech zainteresovanych osob je nutno rovnéZz stanovit
obsahovou stranku této soukromé bezpecnostni ¢innosti, a to s ohledem na nutnost

a) jasné oddelit vykon obdobnych ¢innosti v rdmci jednotlivych druhli soukromych
bezpecnostnich ¢innosti, co do kvality poskytované sluzby, tak i co do dalSich
souvisejicich podminek,

b) vyloucit ztohoto druhu soukromé bezpecnostni cinnosti subjekty nevhodné
materidln¢ technicky a persondlné vybavené,

,,odbfemenit* bezpeénostni sbory Ceské republiky od vykonu téchto obsluZnych a
ne vzdy ,,policejnich* ¢innosti pro soukromé subjekty,

d) vytvotit pfedpoklady pro vznik ,,bezpe¢ného prostiedi* pti pfepravé cennych véci a

tim plsobit i preventivné proti pfipadnym ttokiim na zdjmy soukromé i vefejné.

C) Vybér navrhovaného reseni
S ohledem na vyse uvedené vyhodnoceni variant se jevi jako vhodnéjsi varianta 2.

2.1.5 Technicka sluzba

A) Varianty
Varianta 1
- nevymezovat tuto specifickou kategorii (druh) soukromé bezpe€nostni Cinnosti a

podradit ji pouze pod jednu spole¢nou kategorii (druh)

Varianta 2
- definovat tento druh soukromé bezpecnostni €innosti formou vyc¢tu konkrétnich ¢innosti

B) Vyhodnoceni pfinost a nakladu jednotlivych variant

Varianta 1
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Stejné jako ve vSech ptedchozich piipadech, pfinosem této varianty by bylo vydavani
jedné spolecné licence s vyznafenim jedné soukromé bezpeCnostni Cinnosti. To by

Vv s

predstavovalo jednak niZ$i administrativni zatéZ Ministerstva vnitra, jednak i provozovateli

s vz

pii zpracovani Zadosti o vydani licence.

Z pohledu dhrady spravniho poplatku a dostupnosti této sluzby plati rovnéz to, co jiz
bylo uvedeno vyse.

Jednotné stanovené vybrané kvalifika¢ni pfedpoklady osob, které by piimo zajistovaly
vykon soukromé bezpec€nostni €innosti, by byly ptehlednéjsi, na rozdil od systému, kdy
jednotlivym druhiim soukromé bezpecnostni Cinnosti jsou (budou — viz ,kategorizace*)
podiazeny specifické kvalifikacni predpoklady. Tykéd se to zejména odborné, zdravotni
zpusobilosti, pfipadné fyzické zdatnosti téchto osob (provozovateli — podnikajicich
fyzickych osob, ktefi sami zajist'uji vykon soukromé bezpec¢nostni ¢innosti a dalSich osob
véetn¢ zaméstnancli provozovatelll v oboru).

Varianta 2
Zde se klade predevsim dlraz na

a) odbornou (technickou) stranku zptisobilosti osob, vykondvajicich tuto soukromou
bezpecnostni Cinnost, jakoZ i na pfiméfenou znalost platné pravni Upravy, nutné
mimo jiné i pii uzké soucinnosti s orgdny vefejné moci pii ochran¢ veiejného
potadku,

b) vymezeni ¢innosti, které, zejména s odkazem na platnou legislativu Ceské republiky

a prislusné technické normy, spadaji do této kategorie soukromé bezpecnostnich
¢innosti.

Ve hie jsou i odpovidajici védomosti z oblasti stavebnictvi, vlastnosti materiala,

fyziky, elektromechaniky, elektroniky atd. v souvislosti s instalovanymi bezpec¢nostnimi

prvky.

V ptipadé nédkladii spojenych s vyddnim licence na stran¢ Zadatele o jeji vydani
nedochdzi k Zddnym zméndm (viz varianta 1).

Vyhodnoceni vhodnosti/nutnosti zavedeni nové regulace podle varianty 2

K tomu, aby vykon soukromé bezpecnostni Cinnosti ,.technickd sluzba“ mohl byt
provadén na dostatecné odborné urovni, je zapotfebi jednoznaéné vymezit kvalifikacni
predpoklady osob, které tuto ¢innost budou vykondvat.
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Z pohledu pravni jistoty vSech zainteresovanych osob je nutno rovnéZ stanovit
zakladni obsahovou stranku této soukromé bezpecnostni ¢innosti v predklddaném ndvrhu
zakona. Konkrétni druhy jednotlivych bezpec¢nostnich zafizeni, bezpe€nostni prvky a
systémy vcetné jejich bezpecnostni odolnosti nebo klasifikace spadajicich do rezimu
navrhované nové pravni Upravy budou upraveny formou provadéci vyhlasky Ministerstva
vnitra. Cilem takového pfistupu je

a) vyloucit z pisobnosti navrhované nové pravni upravy vSechny ohlaSovaci Zivnosti
(femeslné, vazané, volné), které jsou obdobné ¢innostem tvoiicim obsahovou ndpli
tohoto druhu soukromé bezpec€nostni ¢innosti a vSechny obdobné ¢innosti, které si
vefejnost zajist'uje svépomoci, tj. za vyuZziti vlastnich nebo cizich (rodinni piislusnici,
znami, ptatelé apod.) schopnosti, ndstroji apod. naptiklad pti stavbé, udrzb¢ vlastni
nemovité véci, a tedy

b) jasné¢ stanovit hranice (druhy specializované ¢innosti provozovatele resp. vysledky
jeho préace), kdy podnikatel v piislusnych oborech musi byt drzitelem licence
Ministerstva vnitra a kdy nikoliv.

C) Vybér navrhovaného reseni
S ohledem na vyse uvedené vyhodnoceni variant se jevi jako vhodnéjsi varianta 2.

2.1.6 Bezpec¢nostni poradenstvi

A) Varianty

Varianta 1

- nevymezovat tuto specifickou kategorii (druh) soukromé bezpe€nostni Cinnosti a
podradit ji pouze pod jednu kategorii (druh) spole¢nou

Varianta 2

- definovat tuto kategorii (druh) soukromé bezpecCnostni cinnosti formou vyctu
konkrétnich ¢innosti

B) Vyhodnoceni pfinost a nakladu jednotlivych variant

Varianta 1

Piinosem této varianty by bylo vydavéani licence s vyznacenim jedné soukromé

bezpecnostni ¢innosti, tedy jednak niz$i administrativni zatéZ Ministerstva vnitra, jednak
i provozovatell pii zpracovani zadosti o vydani licence.
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Z pohledu thrady spravniho poplatku by na strané statu ani na stran¢ Zadatele o vydéani{
licence k vykonu soukromé bezpecnostni Cinnosti nedoSlo k Zddnym zmeénam, protoZe i
kdyZ zminény Zadatel podd Zadost o vyddni licence na vSechny soukromé bezpec¢nostni
¢innosti podle ndvrhu zdkona, bude vyddna vzdy pouze licence jedind a uhrazen i jeden

spravni poplatek.

Jednotn¢ stanovené vybrané kvalifikaéni pfedpoklady osob, které by piimo
vykondvaly soukromou bezpecnostni ¢innost, by byly piehlednéjsi na rozdil od systému,
kdy jednotlivym soukromym bezpe€nostnim cCinnostem jsou podfazeny specifické
kvalifikacni predpoklady. Tykd se to zejména odborné a zdravotni zplsobilosti téchto osob,

které piimo zajist'uji vykon této soukromé bezpecnostni ¢innosti.
Varianta 2

Vymezeni obsahové ndpln¢ soukromé bezpecnostni cCinnosti ,,bezpecnostni
poradenstvi® si klade za cil odliSit tuto ¢innost od jinych soukromych bezpecnostnich
¢innosti, protozZe prakticky kazdy, kdo vykondva soukromou bezpecnostni ¢innost, zaroven
poskytuje urcity druh poradenstvi. Jedna se o logickou ptedbéznou, ale i pribéznou ¢innost
ve vztahu k objednateli soukromé bezpecnostni Cinnosti s ohledem na konkrétni zakazku a
s ohledem na vykonavanou soukromou bezpe¢nostni ¢innost.

Cilem navrhovaného feSeni je oddéleni ,,béZné* konzultacni, poradenské ¢innosti od

vysoce sofistikované odborné c¢innosti provadéné na védeckém zdkladé a od cCinnosti
spojenych napf. se zfizenim a provozem systémil a prvka kritické infrastruktury.

Vyhodnoceni vhodnosti/nutnosti zavedeni nové regulace podle varianty 2

K tomu, aby vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti ,,bezpecnostni poradenstvi* mohl
byt provadén na dostatecné odborné drovni, je zapotiebi jednoznacné vymezit kvalifikacni
predpoklady osob, které tuto ¢innost budou vykondvat.

Z pohledu prehlednosti ndvrhu zdkona je vhodné, v kontextu s vySe uvedenym,
konkrétné¢ vymezit obsahovou ndpli této soukromé bezpeCnostni Cinnosti, mimo jiné
s ohledem na nejpfisnéjSi kladené odborné predpoklady osob, které tuto ¢innost budou
vykondvat nejenom ve prospéch soukromého, ale zejména i vefejného sektoru. DalSim
divodem je nutnost vylouceni fady moznych dopadt ndvrhu zdkona na ,,piibuzné* ¢innosti,
vcetn¢ Skolici Cinnosti, kterd je vychovou a vzdélavanim podle jiného pravniho piedpisu
(napt. skolsky zdkon, zdkon o vysokych Skolach atd.)

Navic se bude jednat o soukromou bezpecnostni ¢innost, kterou budou vykondvat

osoby, podilejici se vyraznou mérou na tvorbé bezpecnostni politiky statu, na odborné
ptipravé osob vykondvajicich (soukromou) bezpec¢nostni Cinnost (zajistujicich vykon
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soukromé bezpecnostni ¢innosti), kterou budou i v fad¢ piipadi oveéfovat v reZimu zdkona o
uznavani vysledkt dal§iho vzdélavani.

C) Vybér navrhovaného reseni
S ohledem na vyse uvedené vyhodnoceni variant se jevi jako vhodnéjsi varianta 2.

2.1.7 Bezpecnostni ¢innost pro vlastni poti‘ebu na veiejnosti pristupném
misté

A) Varianty

Jednd se o posouzeni, zda vykon bezpecnostni Cinnosti, ktery podnikatel zajiStuje
vyluéné pro svou vlastni potiebu a nikoliv pro potfeby jiné osoby, regulovat, ¢i jej ponechat
bez regulace.

Varianta 0

Bezpecnostni ¢innost pro vlastni potfebu na vefejnosti piistupném misté neupravovat
tzn., Ze vymezeni prav a povinnosti osob pfi vykonu bezpecnostni ¢innosti pro vlastni
potfebu na mistech vefejné piistupnych se nestane soucasti navrhu zdkona o soukromé
bezpecnostni ¢innosti.

Materidlni, persondlni a organizacni zalezitosti tykajici se vykonu bezpecnostni
¢innosti pro vlastni potfebu na mistech vefejné piistupnych jsou bez jakékoliv regulace
ponechdny na uvdZeni a moznostech osoby, kterd pouze pro svou potiebu pracovniky
ostrahy vyuZziva k zajiSténi bezpecnosti své vlastni, svych osob a svého majetku
v libovolném rozsahu a bez jakéhokoliv omezeni mist vykonu.

Varianta 1

Bezpecnostni ¢innost pro vlastni potfebu na vefejnosti pristupném misté podrobit
pravni Uprave v ndvrhu zdkona komplexné€ pro vSechny typy mist a objekta.

Varianta 2

Bezpecnostni ¢innost pro vlastni potfebu podrobit pravni ipraveé v ndvrhu zdkona
pouze ve vztahu, kdy vykon bezpec¢nostni ¢innosti bude zajiStovan na mistech vefejnosti
piistupnych.

B) Vyhodnoceni prinost a nakladu jednotlivych variant

Varianta 0
Vyhody:
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Vyhodou pouZiti varianty bez regulace je nulovd administrativni zatéZz pro
ministerstvo, které tak nebude posuzovat zadost o registraci, nebude Zadatele registrovat a
nepovede evidenci registrovanych osob vykondvajicich bezpecnostni ¢innost pro vlastni
potiebu na mistech vetejné piistupnych.

Obdobn¢ osoba vykondvajici bezpecnostni ¢innost pro vlastni potiebu na mistech
vefejné ptistupnych bude mit nulovou administrativni zat€Z vii¢i ministerstvu.

Nevyhody:

Jistou nevyhodou je, Ze ministerstvo nebude mit ptehled o objektech a mistech
chrdnénych v rdmci bezpe€nostni ¢innosti pro vlastni potiebu na mistech vefejné
ptistupnych jako ,,pomocny‘‘ podklad k pfedbéZznému vymezeni objektl a mist, u nichz by
tak byl dan pfedpoklad, Ze budou chranény soukromou bezpecnostni sluzbou.

Paraleln¢ tu budou pisobit soukromé bezpecnostni sluzby s piisluSnou licenci a
neregistrované subjekty vykonavajici bezpecnostni ¢innost pro vlastni potfebu na mistech
vetejn¢ piistupnych. Prdva osob vykonavajicich soukromou bezpecnostni Cinnost a
bezpecnostni ¢innost pro vlastni potfebu na mistech vetfejné piistupnych vici potencidlnim
naruS$itelim chranénych objekt a chranénych mist jsou shodnd a odviji se od shodnych
ustanoveni pravnich piedpist. Odpovédnost za protipravni jednidni u osoby s ud€lenou
licenci vSak bude vyssi nez v piipadé osoby ovladajici pracovniky ostrahy bez jakékoliv
regulace ve smyslu ndvrhu zdkona o soukromé bezpecnostni ¢innosti. Za protipravni
jedndni je tu ve smyslu ndvrhu zdkona o soukromé bezpecnostni ¢innosti ddna odpovédnost
pouze u osoby s udélenou licenci. U osoby odpovédné za vykon bezpec¢nostni ¢innosti pro
vlastni potfebu na mistech vetejné ptistupnych odpovédnost ve smyslu pfedchozi véty ddna
neni.

Varianta 1
Vyhody:
Kontrolni ¢innost je zameéfena na mista vefejnosti pfistupnd i nepiistupnd.
V piipad¢ protipravniho jedndni osobou zajist'ujici vykon bezpecnostni ¢innosti pro vlastni
potfebu na mistech vetejné piistupnych bez ohledu na charakter mista zajiSténi tohoto
vykonu (pfistupné x nepfistupné vefejnosti) je opravnén provést kontrolu a piipadné
spravni fizeni z moci tfedni organ dozoru (ministerstvo).

Nevyhody:

Kontrola vykonu bezpecnostni cinnosti pro vlastni potfebu ve veiejnosti
nepiistupnych prostordch se jevi jako neucelna.

PtiliSna administrativni zatéZ pro MV s ohledem na skute¢nost, Ze kazdy objekt, kde
je provadéna bezpecnostni ¢innost pro vlastni potfebu na mistech vetejné ptistupnych, bude
registrovan.

Nedlivodny zdsah do prav vlastnika nebo ndjemce objektu. Neupravuje-li ndvrh
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zékona oblast vlastniho vnitropodnikového vySetfovéni, nebot’ to se bude vzdy lisit podle
vyréabéné nebo zpracovavané komodity, mélo by byt také na tivaze vlastnika nebo ndjemce
objektu, jakym zplisobem si objekt zabezpeci a bude si jej chranit.

V piipadé¢ spachéni trestného ¢inu osobou zajistujici vykon bezpecnostni ¢innosti
pro vlastni potiebu v mistech vefejnosti nepfistupnych bude piipadné trestni fizeni plné
v kompetenci orgdnii ¢innych v pfipravném fizeni trestnim bez jakéhokoliv vlivu (pfijeti
odpovidajicich opatfeni) orgdnu dozoru na osobu registrovanou.

Varianta 2
Vyhody:
Vyrazn€ nizs$i administrativni zatéZ pro MV oproti variant¢ 1, nebot’ se bude
registrovat vyrazné mén¢ subjekta.

Kontrolni ¢innost by byla zamétena optimalné na mista vetejnosti ptistupnd, v nichZ
dochazi ke kontaktu vefejnosti s pracovniky ochranné sluzby, kteti v mistech vefejnosti
piistupnych mohou zasahovat neopravnéné do zakladnich lidskych prav a svobod.

Vyhodou pro registrovanou osobu je pfitom, Ze je jen na zfizovateli registrovaném
k vykonu bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potiebu na mistech vetfejné ptistupnych, aby si
ochranu osob a majetku zejména v mistech vefejnosti nepiistupnych (zpravidla v jeho
vlastnictvi) zajistil sim bez jakéhokoliv vlivu organu dohledu nebo orgénu dozoru.

Nevyhody:

Minimélni administrativni zat¢z registrované osoby, kterd bude spocivat ve
vyplnéni formuldfové Zadosti o registraci na MV. Predpokldda se, Ze vyplnéni jedné
formulédrové Zadosti zabere nejvySe 10 minut a Zddost bude poddna pouze 1 x za cely
profesni Zivot nebo existenci podniku.

V piipad¢ spachéni protipravniho jednani osobou zajistujici vykon bezpecnostni
¢innosti pro vlastni potiebu v mistech vefejnosti nepiistupnych nebude takové fizeni
s registrovanou osobou v kompetenci organu dozoru. Bude problematické vést spravni
anebo prestupkové fizeni.

Vyhodnoceni vhodnosti/nutnosti zavedeni nové regulace podle varianty 2:

Jako optimdlni pro aplikaci v pfedkladaném navrhu zdkona se jevi varianta 2, kde
prichazi v ivahu vyssi pravdépodobnost kontaktu osoby zajist'ujici vykon bezpec¢nostni
¢innosti pro vlastni potfebu na mistech vetfejné pristupnych s potencidlnim narusSitelem
na mistech verejnosti pfistupnych.
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C) Vybér navrhovaného reseni
S ohledem na vyse uvedené vyhodnoceni variant se jevi jako optimdlni varianta 2.

Paralelné tu budou ptisobit soukromé bezpecnostni sluzby s piisluSnou licenci a
registrované subjekty vykondvajici bezpecnostni ¢innost pro vlastni potfebu na vetejnosti
pfistupnych mistech. Prava osob vykondvajicich soukromou bezpecnostni ¢innost a
bezpecnostni ¢innost pro vlastni potiebu na vefejnosti piistupnych mistech vici
potencidlnim narusitelim chranénych objektli a chranénych mist jsou shodnd a odviji se od
shodnych ustanoveni pravnich ptedpisi. Odpovédnost osoby za protipravni jednani
s udélenou licenci vSak bude vySsi nez v piipad¢ osoby s registraci.

2.1.8 Samospravna (profesni) komora

A) Varianty

Varianta 1

Ustanoveni tykajici se samosprdvné profesni komory nebudou soucasti navrhu zdkona
o soukromé bezpecnostni ¢innosti a samospravna komora nebude v ndvrhu viibec obsaZena.

Varianta 2

Do nédvrhu zdkona o soukromé bezpecnostni €innosti zahrnout ustanoveni tykajici
vymezujici ziizeni a zakladni zdsady Cinnosti samospravné (profesni) komory.

B) Vyhodnoceni prinost a nakladu jednotlivych variant

Varianta 1
Vyhody:
Z4dné dodate¢né naklady v souvislosti se zavedenim ndvrhu zdkona do praxe, bez
dopadu na statni rozpocet nebo na rozpocCty predpokladanych ¢lenskych subjekti.

Neexistence samospravné komory znamend tsporu finan¢nich prostiedku, které by
jinak pro jeji provoz musely byt vynakladany od podnikatelskych subjektii v ni sdruzenych,
to znamend, Ze podnikatelské subjekty by nebyly ¢lenstvim v komoie nijak financné
zatéZzovany.

Z4dnd dodateénd administrativni  zdt2 pro podnikatele v souvislosti
s ptihlaSovanim a ¢lenstvim v samospravné komote.

Nebude ani nutnost v souvislosti se vznikem komory zajistovat ubytovaci prostory
pro zajisténi chodu komory.

Nevyhody:

Existence jednoho profesniho sdruZeni v kompletnim oboru komer¢ni bezpecnosti
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sdruzujici povinné vSechny licencované subjekty by nepochybné prostiednictvim
stavovskych pfedpisti mohla napomoci ke kultivaci prostiedi.

Absence subjektu zajistujictho komplexni rozvoj obort v rdmci jednotlivych skupin
licencovanych soukromych bezpecnostnich ¢innosti. Osoby zajistujici jejich vykon budou
splnovat toliko odbornost ziskanou svym vzdéldnim (v rdmci ziskaného stupné vzdé€lani)
nebo vramci akreditace ¢i sebevzdélavanim pifed sloZzenim zkouSky k dané profesni
kvalifikaci ve smyslu zdkona €. 179/2006 Sb., o uznavani vysledki dal§tho vzdélavani.

Vnitini systém vzdélavani u kazdého podnikatelského subjektu neni zdkonem nijak
regulovén, bude ponechdn na manaZerském rozhodnuti provozovatele a bude se odvijet od
konkrétnich poméra, resp. od charakteru chranénych objektl, chranénych mist, od vyvoje
a inovaci technickych prosttedkii bezpecnostnich sluzeb, pribézné zvetejnovanych
zkuSenosti a poznatkd soukromych bezpecnostnich sluZeb (na internetu, v Casopisech,
odborné literatufe) apod. Znamend to tedy, Ze bude chybét v jistém sméru komplexni
odborny dohled nad ¢innostmi skupin profesniho odvétvi zajiStovany jinak profesnim
spolecenstvem v samospravné komote.

Varianta 2
Vyhody:
Cinnost samospravné komory obdobné jako i u jinych profesni by nepochybné
prispé€la ke kultivaci podnikatelského prostfedi soukromych bezpecnostnich sluzeb a tim i
odbornému rozvoji jednotlivych obort dle skupin udélenych licenci.

Nevyhody:

Jako problematické se jevi nejen vlastni zaloZeni samosprdvné komory ale 1 jeji
provoz. Persondlni zajiSténi by bylo tvofeno 25 zameéstnanci a spolu s nimi by v ni pasobilo
9 volenych funkcionaft, jejichZ funkce jsou cestné. Nasledujici tabulka uvadi piehled
ro¢nich vydaju k provozovani komory:

Vydajova polozka: éést’ka vtis. K& Castka vmil. K¢
mésicné: rocné:

1. Ngjem plochy 220 2,64
2. Sluzby spojené ndjmem 40 0,48
3. Sluzby IT siti a jejich ochrana 20 0,24
4. Telekomunikacni sluzby 50 0,60
5. Pojisténi 10 0,12
6. Elektrickd energie 20 0,24
7. Ucetni a daiiové poradenstvi 35 0,42
8. Prévni podpora 50 0,60

91



9. Mzdy a odvody (60 tis. K¢ na 1 1500 18,00

zameéstnance)
10. Nédhrady volenych funkciondit 12 0,15
Celkem (bez nabytku) 2.157 25.884
11. Cena za potizeni nabytku 3,00
(jednorazove)
Celkové naklady za prvni rok 28,884

pusobnosti samospravné komory

Z uvedeného je ziejmé, Ze zdasadni problém by spocival v problematickém
financovani provozu samosprdvné komory, ktery by museli zajiStovat jednotlivi
provozovatelé sdruZzeni v samospravné komote. Financni néaroky v prvnim roce
provozovani samospravné komory by ¢inily témét 29 mil. K¢. V té souvislosti je namisté
zminit i rozporné udaje o poctech soucasnych subjekti ptsobicich dle Zivnostenského
zékona v koncesovanych ¢innostech ,,Podniky zajistujici ostrahu majetku a osob*, ,,Sluzby
soukromych detektivii a ,,Poskytovéani technickych sluZeb k ochran¢ majetku a osob®).
Celkem bylo vydano 14.000 koncesi podle udaji MPO, platcti dani je vSak 6.500 podle
tdaji CSU. Odhadnout skute¢nou &lenskou zdkladnu budouci samospravné komory by
bylo velice problematické. Od ni se odviji pocet osob, které se budou ¢lenskym piispévkem
podilet na chodu komory. Pii 14.000 by byl ¢lensky poplatek asi 2.000,- K¢&, pii 6.500
¢lenech by byl ro¢ni Clensky piispévek asi 4.300,- K¢. Otdzkou je, zda by takova vyse
piispévku byla viibec jesté ptijatelnd? Pokud by vSak bylo licencovano pouze 500 subjektd,
jako je tomu v Dansku, které je velikostné co do poctu obyvatel s ndmi srovnatelné, byl by
ro¢ni Clensky prispévek 56.000,- K¢ —, coZ by bylo pfimo likvidacni.

Vyhodnoceni vhodnosti/nutnosti zavedeni nové regulace podle varianty 1

Ziizeni samospravné komory vylucuji velmi vysoké ndklady, které by bylo nutno
vynalozZit k jejimu provozovani obzvlasté, kdy nelze provést ani kvalifikovany odhad poctu
podnikatelskych subjektt, které by v ni byly sdruZeny, a zjevné prevySuji vyhody ziizeni
samospravné komory, proto ndvrh zdkona samospravnou komoru nenavrhuje, byt
nepochybné urcité vyhody v piipadné jeji existenci lze spatfovat piipadné dovozovat.

C) Vybér navrhovaného reseni
S ohledem na vyse uvedené vyhodnoceni variant se jevi jako vhodnéjsi varianta 1.
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2.2 Regulace vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti

2.2.1 Regulace soukromé bezpecnostni ¢innosti na zakladé specialni
pravni apravy

Ochrana Zivoti, zdravi a majetkovych hodnot, tzn. bezpecnost je jednou ze zakladnich
povinnosti stitu podle €l. 1 dstavniho zdkona €. 110/1998 Sb. t¢inného od 29. kvétna 1998.
Stat nemliZe na tuto povinnost rezignovat tim, Ze se vzda kontroly ¢asti segmentu vnitin{
bezpecnosti.

Ministerstvo pramyslu a obchodu je podle § 13 odst. 1 pism. d) zdkona ¢. 2/1969 Sb.,
ucinného od 8. ledna 1969, gestorem ve vécech Zivnosti. Nicméné regulace se vztahuje i na
,,Ostrahu majetku a osob®, ,,Sluzby soukromych detektivi* a ,,Poskytovani technickych
sluzeb k ochran€ majetku a osob* uvedené v piiloze 3 Zivnostenského zakona ucinného od
1. ledna 1992.

Gestorem pro bezpecnost s opravnénim podat ndvrh piislusného pravniho ptedpisu
k regulaci je vSak v souladu s § 12 a § 24 zdkona €. 2/1969 Sb. Ministerstvo vnitra. Zminéné
ustfedni spravni trady jsou proto povinny zjednat nipravu tak, aby jako organizacni slozky
statu dostaly splnéni této své ustavni povinnosti. Tti vySe uvedené piedméty podnikani
transformované do Sesti skupin licenci tak musi byt regulovany pouze navrhem zdkona.

Varianta 1 - soukromé bezpecnostni ¢innosti i naddle budou regulovdny Zivnostenskym
zdkonem

a) pozitiva

vV s

- pro provozovatele niZ$i administrativni zatéZ ptiznivéjsi podminky v podobé fakticky
neexistujici regulace Zivnostenskym zdkonem,

- pro pracovniky Zivnostenskych dfadl v disledku absence specidlni pravni regulace
snazsi postup vici provozovatelim soukromych bezpecnostnich sluzeb,

- predpoklddané a vsoucasné dob& spiSe fakticky nerealizované regulaci
predpokladanych formaln¢ vedenych kontrol

b) negativa

- stat i nadale bude porusovat svou zakladni ustavni povinnost tj. ochranu zivotu,
zdravi a majetkovych hodnot tim, Ze i nadale nepodrobi regulaci vykon soukromé
bezpec¢nostni ¢innosti; stav porusovani zakladni dstavni povinnosti stitem pretrvava
od data uc¢innosti ustavniho zdkona ¢. 110/1998 Sb., tj. od 29. kvétna 1998 az dosud,

- faktickd nemoZnost regulace komercni bezpecnosti Zivnostenskym zakonem,
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stdt nevymezi specidlni pravni dpravou podminky pro vznik a zdravou konkurenci
mezi provozovateli poskytujicimi sluzby komeréni bezpecnosti,

neexistujici faktickd kontrola vykonu bezpecnosti (jako nékterého z jeho obortli)
koncesovanych soukromych bezpe¢nostnich ¢innosti,

stagnace tii oborti v rdmci odvétvi tif koncesovanych zivnosti uvedenych v prilohach
3 a 5 k zivnostenskému zakonu,

vykon soukromé bezpecnostni cCinnosti budou poskytovat a zajiStovat osoby
nespolehlivé, u nichZ nebude mozno spolehlivé vyloucit, Ze neposkozuji ekonomické
a jiné z4jmy CR, osoby s trestni minulosti, odborné nezptisobilé, piip. zdravotné
nezpusobilé, apod.

nebude mozno ochranou pokryt segment prostorti a mist obecné oznacovanych za tzv.
mékké cile, které jsou Policii Ceské republiky stieZeny pouze po dobu bezprostiedniho
ohroZeni, nebot’ k tomu budou chybét zejména bezihonni, odborn¢ zptsobili a fyzicky
zdatni zaméstnanci soukromych bezpecnostnich sluzeb,

problematické zajisténi ochrany objektt kritické infrastruktury.

Varianta 2 - soukromé bezpecnostni cinnosti budou regulovdny podle ustanoveni ndvrhu

zdkona o soukromé bezpecnostni Cinnosti a predpisy souvisejicimi

a) pozitiva

stat splni pfijetim zdkona o soukromé bezpecnostni ¢innosti svou zdkladni dstavni
povinnost tj. ochranu Zivotd, zdravi a majetkovych hodnot,

regulace odvétvi soukromych bezpecnostnich Cinnosti na zdkladé specidlni pravni
upravy,

vymezeni podminek pro vznik a zdravou konkurenci mezi provozovateli poskytujicimi
sluzby komer¢ni bezpecnosti,

odborny dozor a kontrola licencovanych soukromych bezpec¢nostnich ¢innosti,
rozvoj a zdrava konkurence v rdmci 6 skupin licenci soukromé bezpec¢nostni ¢innosti,
moznost zajisténi kvalitni ochrany mékkych cilu,

kvalitni zajisténi ochrany objektl kritické infrastruktury.

b) negativa

finanéni zat€Z pro rozpoctovou kapitolu MV v souvislosti se ziizenim
centralizovaného spravniho organu,
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2.2.2 Metoda regulace vstupu do odvétvi

Varianta nulovd - vykon soukromé bezpecnostni cinnosti na zdkladé koncese

Piinosem této varianty je ponechdni aktudlniho stavu beze zmény, tj. Ze ptisluSnou

koncesi/jiny typ stdtniho povoleni k vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti by i1 nadale
vydaval piislusny Zivnostensky tdfad, a to za podminek stanovenych bud’ Zivnostenskym
zékonem, anebo specidlni (novou) pradvni normou.

Takovy pfistup by odpovidal zavedené praxi Zivnostenskych tfadii a provozovateld.

Rovnéz i ndklady spojené se vstupem do tohoto druhu podnikdni by zustaly na stavajici
drovni.

a) pozitiva
zachovéni soucasného stavu podle Zivnostenského zakona, tedy na zaklad€ ziskani
koncese za podminek stanovenych predevsim Zivnostenskym zdkonem,
snadny ptistup do podnikdni v oblasti soukromych bezpec¢nostnich ¢innosti,

nulova administrativni zatéz stavajicich podnikatelll v této oblasti.

b) negativa

ponechdni moZnosti pfimého i nepiimého (spole€nici, ¢lenové, ovladajici osoby,
skute¢ni majitelé obchodnich korporaci) vstupu do tohoto druhu podnikédni a vykon
tohoto druhu podnikdni vSemi osobami, které splni obecné, Siroce koncipované
pfedpoklady poZadované u vSech ostatnich koncesovanych Zivnosti (beztihonnost,
odbornd zpusobilost),

neexistence ucinného ,,vstupniho filtru* do tohoto druhu ,.citlivého* podnikdni na
stran€ statu jako garanta vnitini bezpecnosti,

zvysend moznost pronikani krimindlnich struktur a zpravodajskych komunit cizich
mocnosti do tohoto druhu podnikdni (napf. pfi ochrané kritické infrastruktury)
s ndslednym zneuZivdnim schopnosti a znalosti svych zaméstnancii v ekonomické,
osobni/osobnostni i politické sféte,

existence firem piisobicich na hran¢ mezi legélni a tzv. ,.Sedou ekonomikou*,
a s tim souvisejici

,hepruhlednost* n¢kterych firem, jejichz pravy tcel nemusi byt ten, ktery je oficidlné
deklarovan,

nedodrzovani pravnich predpisti ze strany zaméstnavateli (pracovnépravni vztahy
apod.),

95



- nemoZnost provddéni disledné kontroly vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti ze
strany Zivnostenskych tufadd s ohledem na problematickou vyuZzitelnost stavajictho
zivnostenského zdkona upravujicich Zivnostenskou kontrolu (viz § 60a odst. 1
zivnostenského zdkona) a skutkové podstaty prestupkl (viz § 62 Zivnostenského
zékona) v oblasti komer¢ni bezpec¢nosti.

Varianta 1 - vykon soukromé bezpecnostni cinnosti pouze na zdkladé clenstvi v profesni

komore

- nucend samoregulace vstupu do odvétvi prosttednictvim €lenstvi a dokladu vydaného
profesni komorou

Vyhodnoceni pifinosu, nakladu a negativ varianty 1

413

Piinosem této varianty by bylo ,,odstatnéni“ vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti.
Stat by tento druh podnikani nadéle ,,nereguloval® a vSe by ponechal na orgdnu, ktery by
vyddval/odnimal povoleni k vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti, vykonaval by roli
Skoliciho organu, kontrolniho a sank¢éniho orgdnu — byl by hlavnim regulatorem trhu
soukromych bezpeénostnich sluZeb v Ceské republice.

Nutnosti v takovém piipadé by bylo zakotveni prdv a povinnosti orgdnt profesni
komory a jejich ¢lent spojenych i s regulaci vstupu do tohoto segmentu podnikdni v zakon¢,
coz by ssebou pfineslo, mj. nezbytnost zahdjeni zcela nového legislativniho procesu,
protoZe by doslo k zdsadni zméné vychodisek nové pravni tpravy.

Ziizeni profesni komory soukromych bezpecnostnich sluzeb za ucelem regulace
vstupu do urcitého odvétvi lidské Cinnosti jako nezavislého subjektu v oblasti soukromych
bezpecnostnich Cinnosti je zcela vyjimecna situace, kterd se objevuje v naprosté mensiné
evropskych statl. Statem, v jehoZ pravni Gprave se vyskytuje ,,nezdvisly* organ vice ¢i méné
zastfeSujici oblast soukromych bezpec¢nostnich sluzeb, je Velkd Britdnie. Timto orgdnem je
zde tzv. SIA (Security Industry Authority), jejimz utkolem je vyddvat povinné licence
jednotliveiim, ktefi hodlaji podnikat v oboru soukromych bezpecnostnich sluzeb. Je ovsem
tfeba zduraznit, Zze SIA je organem, ktery je odpovédny Ministerstvu vnitra Velké Britanie
(Home Office). Obdobn¢ je upraven nezavisly orgén tzv. PSA (Private Security Authority)
i v Irsku.

Staty jako Francie, Nizozemi, Rumunsko, Svédsko, Belgie, Recko, Dénsko,
Spanélsko, Litva, Loty$sko a Estonsko zvolily cestu nevytvoreni nezavislého organu v této
oblasti a tedy i pravomoc vyddvat licence (povoleni k podnikdni) ponechaly statnim
organtim. I v téchto statech nicméné vétSinou existuji soukromopravni asociace, které na
dobrovolném sdruzovacim zdklad¢ zastupuji zdjmy v tomto sektoru, které se svym
postavenim rovnaji napiiklad v ¢eském prostiedi piisobici asociaci (spolku) ,,Unie
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soukromych bezpeé¢nostnich sluzeb Ceské republiky (USBS CR), piipadné ,,Asociace
technickych bezpe€nostnich sluzeb Grémium Alarm* (AGA).

Piedkladatel zastdva ndzor, Ze profesni komory, které upravuje pravni fad Ceské
republiky, sdruzuji povinné specifické profese (napt. 1ékafi, 1ékdrnici, advokati), kde jsou
vSechny osoby vykondvajici urcité povoldni sdruZzeny a maji ze svého Clenstvi stejna
prava'®. Pritom ¢lenstvi v komofe je povinné pii vykonu uréité specifické profese, a to bez
ohledu na to, zda se jednd o zaméstnance nebo zameéstnavatele. Pii existenci 6 929
podnikatelskych subjektli v oboru komer¢ni bezpeCnosti se 42 141 zaméstnanci (stav ke
konci roku 2018) v oblasti soukromé bezpecnostni sluzby by ov§em nebylo moZzné rovnost
vSech zacastnénych osob garantovat.

V soucasné dobé se soukromé bezpe€nostni sluzby dobrovolné sdruzuji v nékolika
asociacich, komorach, ob¢anskych sdruzenich - spolcich. Podle této posuzované varianty by
se jednalo o subjekt, ktery bude rozhodovat o tom, kdo se stane/nestane/piestane byt
provozovatelem, stanovi kvalifika¢ni pfedpoklady provozovatell a jejich zaméstnancti, bude
se podilet na odborné ptipravé zaméstnanci soukromych bezpecnostnich sluzeb, stanovi

e

eticka pravidla vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti ,,dovniti“‘ této instituce atd.

a) pozitiva profesni komory slouZzici k regulaci vstupu do podnikani v oblasti soukromych
bezpecnostnich sluZeb

- samosprava v oblasti vstupu/vystupu do/z podnikani,
- nezavislost v oblasti kontrolni ¢innosti,
- vrcholny orgdn ovéfovani odborné zptisobilosti provozovatell a jejich zaméstnanct,

- finan¢ni nezavislost na statu — dspory statniho rozpoctu,

v, s

b) negativa profesni komory slouzici k regulaci vstupu do podnikani v oblasti soukromych
bezpecnostnich sluZeb

- pokud by profesni komora vydavala licence (spravni rozhodnuti), byt ve vztahu k
soukromym bezpe€nostnim cinnostem upravenym ndvrhem zdkona nebo vedla
spravni fizeni o ptfestupcich svych ¢lenti, mohlo by, na rozdil od jednoho centralniho
pracovist¢ Ministerstva vnitra bez ekonomickych a persondlnich vazeb na oblast
soukromych bezpecnostnich sluzeb, dochazet ke zneuZivani postaveni takové komory,
jakoZto néstroje konkurencniho boje, popt. k akceptaci urcitych praktik na pomezi
zékona, pokud by byl na jejich provadéni zdjem napfi¢ profesni komunitou,

10V Ceské republice v soucasnosti funguji Ceskd advokatni komora, Ceskd komora architektii, Ceskd komora
autorizovanych inZenyrd a technikii ¢innych ve vystavbé, Exekutorskd komora, Komora auditorti CR,
Komora dafiovych poradcii CR, Komora patentovych zastupcii, Notdiskd komora CR, Ceska lékarnické
komora, Ceska lékatska komora, Ceskd stomatologicka komora.
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- oveéfovani odborné zplsobilosti subjektd pusobicich v oblasti soukromych
bezpec€nostnich sluzeb se 1 nadadle bude bez vyjimek fidit zdkonem o uznavéni
vysledkl dalStho vzdélavani; z tohoto divodu neni pravné ani fakticky relevantni
svéfovat jakdkoliv opravnéni v oblasti ovéfovani odborné zptisobilosti osob na daném
useku profesni komoie (na druhou stranu nic nebrdni tomu, aby se jednotliva
sdruzeni/spolky aktivné podilely na piipravé osob pro vykondni piislusné zkousky
podle zédkona o uzndvani vysledkt dalsiho vzdélavani, resp. na systému celozivotniho
vzdélavani dotCenych osob),

- pokud by vstup do profesni komory byl podminén uhrazenim vstupniho ¢lenského
piispévku stanoveného jednostranné, tedy bez Sirokého koncensu budoucich ¢lend,
mohl by se takovy piisp€vek stat ndstrojem nekalé konkurence a ekonomicky by
mohly pfisluSné osoby nedmérné zatizit, a tim jim ztiZit, popf. i znemoZnit podnikéani
nebo zaméstnani v dané oblasti,

- profesni komora by tak mohla piedstavovat ekonomickou bariéru v ptistupu k tomuto
druhu podnikani,

- stat by ztratil jakykoliv hmatatelny nastroj efektivni regulace a kontroly v predmétné
oblasti,

- stit by proto nebyl tim padem schopen se v zdrodku vypotradat s pripadnymi
negativnimi jevy uvedenymi v nulové varianté.

Varianta 2 - vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti na zdkladeé udéleni licence Ministerstvem

vuitra, od néjz se odviji oprdvneni osoby k vvkonu soukromé bezpecnostni cinnosti

- spravni rozhodnuti o udéleni licence k vykonu vybranych druhii komer¢ni (soukromé)
bezpecnostni ¢innosti na dobu ur¢itou Ministerstvem vnitra,

Vyvhodnoceni pfinosu, nidkladu a negativ varianty 2

Vydavani/odnimani spravniho rozhodnuti o udéleni licence by se délo na jednom
misté. Ministerstvo vnitra, které by zaroven vykondvalo dozor nad ¢innosti provozovateli
soukromych bezpecnostnich sluzeb (dohled nad =zajiStovanim vykonu soukromych
bezpecénostnich &innosti obvykle zaméstnanci provozovatele by vykondvala Policie Ceské
republiky), by mohlo takto ziskané poznatky ptimo aplikovat do své rozhodovaci praxe. To
plati 1 pro poznatky, které nejen pred vydanim statniho povoleni k vykonu soukromé
bezpecnostni ¢innosti, ale i v pritbéhu jeho platnosti obdrzi od orgdni ¢innych v trestnim
fizeni, od spravnich organti, zdkaznikl a zejména od zpravodajskych sluzeb.

Tim by doSlo k naplnéni zadéni vlady z velké cCasti, tedy Ze oblast soukromych
bezpecnostnich sluZeb by méla byt regulovéana statem.
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Vv, v

Néklady této varianty jsou na stran€ podnikatelské vetejnosti vyssi, neZ je tomu podle
stavajici pravni upravy (navrhovanych 10 tisic K¢ u zadatele - obchodni korporace a 2 tisice
K¢ u budouci podnikajici fyzické osoby, ktefi hodlaji nové vykondvat soukromou
bezpecnostni Cinnost, resp. 5 tisic K¢ a 1 tisic K¢ u stavajiciho drzitele koncese oproti 1 tisici
korun ¢eskych v ptipadé vydani koncese podle zakona o spravnich poplatcich).

Na druhou stranu, v ptipad¢, Ze by licenci k vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti
nadéle vydavalo jedno misto (pfislusny usek odboru nebo jiného dtvaru Ministerstva vnitra)
s cca 15 zaméstnanci, na rozdil od stovek Zivnostenskych dfadii, doslo by k dspoie nakladl
na stran¢ statu.

Co se tyc¢e kvalifikacnich piedpokladi osob, které piimo zajistuji vykon soukromé
bezpecnostni Cinnosti, musi tyto osoby jiZ dnes, tj. podle Zivnostenského zdkona, spliiovat
podminku bezihonnosti, kterd se prokazuje vypisem z evidence Rejstiiku trestu.

Na stejném principu je zaloZen i kvalifikac¢ni pfedpoklad odborné zptisobilosti — viz
zdkon o uzndvani vysledkti dal§tho vzdé€lavani, kdy osoba vykondvajici soukromou
bezpecnostni ¢innost musi spliiovat odborné predpoklady v ném stanovené.

Oba tyto principy jsou piejaty do navrhované nové pravni upravy a nebudou tedy
znamenat vyrazné zvySeni administrativni zatéze podnikateli — provozovateli soukromé
bezpecnostni Cinnosti, ani uchazecli o zaméstnini, nebot’ bude postupovdno stejnym
zpusobem a uchaze¢ o zaméstndni bude muset (stejn¢ jako dnes) prokdzat svému
zaméstnavateli, Ze je bezuhonny. Je béZnou praxi mezi zameéstnavateli, Ze od svého
potenciondlniho zaméstnance vyzaduji vypis z evidence Rejstiiku trestl, a¢ jim to Zadna
pravni norma nestanovi, ale ani nezakazuje.

Lze tedy uzavfit, Ze navrhovand pravni dprava nepfinese, s vyjimkou vyse uvedeného,
vyrazné vyssi administrativni zatéZ na stran¢ provozovateli (podnikatell) v piipade
soukromych bezpecnostnich ¢innosti. Administrativni zatéZz na stran¢ statu bude rovnéz
minimalni, nebot’ byla zvolena koncepce obdobn4 licencnimu fizeni a vyjadifovani se organt
statni spravy k zddosti o ud¢leni licence/povoleni podle zdkona ¢.38/1994 Sb., o

Vv s

zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem, ve znéni pozdé¢jsich predpisi.

Je tfeba zdiiraznit, Ze vétsina evropskych statli se vydala pravé touto cestou. Licence,
tak jak jsou predpokladany v navrhu zdkona, jsou souédsti pravnich fadt Recka, Velké
Britanie, Rumunska. Staty jako naptiklad Francie, Nizozemi, Belgie, Svédsko, Dénsko,
Spanélsko a Mad’arsko maji &innost podminénou (ve stejném poiadi): souhlasem prefekta,
svolenim ministra spravedlnosti, povolenim Ministerstva vnitra, autorizaci ministra
spravedlnosti, autorizaci vrchniho policejniho feditele, administrativnim povolenim
vyddvanym Ministerstvem vnitra a povolenim vydanym policii. DalSimi stéty, jejichz pravni
uprava soukromych bezpecnostnich sluzeb zvolila licencovéni, je Slovensko, Estonsko,
LotySsko a Litva.
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Casové obdobi, na které bude licence v Ceské republice vydavana, je stanovena na 10
let, coZz je doba relativné dlouhd, oproti upravé v Dansku, Mad’arsku, kde bylo zvoleno
obdobi 5 let. Irsko zvolilo jeSté kratSi platnost, pouze 2 roky. Rumunsko, Litva v tomto
piipadé€ zvolilo stiedni cestu a vydava své licence prostiednictvim policie na 3 roky.

a) pozitiva

- ,stitni monopol*“ regulace soukromych bezpecnostnich sluzeb, ktery spolu
s poskytovani technickych sluZeb k ochrané majetku a osob v gesci Zivnostenskych
uradd,

z

-, vycisténi” znacéné Casti trhu od nezpiisobilych subjektd,

- pfislusna regulace v rdmci zdkonem stanovenych mantinel bude provadéna z jednoho
mista,

- zamezeni vzniku vySe popsanych negativnich jevi,

- opakované vydani spravniho rozhodnuti o udéleni licence, resp. obnoveni opravnéni
provozovatele k vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti bude pozitivni vizitkou
podnikatele na ¢eském i zahrani¢nich trzich (zndmka kvality), coz v fadé piipada
umozni ziskani lukrativnich zakazek, na které (zatim) nékteré ¢eské firmy nemohly
dosahnout,

- pokud zadatel o vydani licence podle navrhu zdkona splni zdkonem stanovené
pozadavky, neni divodu, pro¢ by takové rozhodnuti nemélo byt vyddno (jednd se
v podstaté o narokovou zdleZitost),

- soukromé bezpecCnostni sluzby podle navrhované nové pravni tpravy se konecné
stanou respektovanym oficidlnim partnerem stitu pfi tvorbé a prosazovani
bezpecnostni politiky,

- odbfemenéni Zivnostenskych tfadii v oblasti licencovanych soukromych
bezpecnostnich €innosti v souvislosti s pfevedenim této agendy na jedno pracovisté
Ministerstva vnitra; miru odbfemenéni Zivnostenskych ufadd nelze v soucasné dobé
kvantifikovat, coZz bude mozné az po uplynuti dvouletého prechodného obdobi.

- Ceska republika se vtéto oblasti konecné, alespon castecné vymani z pozice
,outsidera®, nebot’ je jednou z poslednich zemi v Evropé, kterd pfedmétnou pravni
upravou nedisponuje.

b) negativa
- navrhovand nova pravni Gprava pfinese vicendklady na strané provozovateld, které ale

budou zejména v dlouhodobém horizontu kompenzovany vyhodami na strané celé
spolecnosti, uvedenymi v pism. a) - Cast pozitiva,
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- na strané stitu vznikne nutnost vytvorfit potfebné kapacity k naplnéni ucelu
sledovaného zdkonem a v prechodném obdobi ,,prelicencovat® vSechny subjekty, které
budou nadéle chtit podnikat v této oblasti,

-k dhradé ndkladl spojenych s ¢innosti Ministerstva vnitra vyrazné pfispéji spravni
poplatky spojené s vydanim spravniho rozhodnuti o udéleni licence; pokud o jeho
vydani pozad4 cca 6 900 aktudlné plsobicich subjekti, drZitelll koncesnich listin nebo
koncesi, ziskd stit za dvouleté ptechodné obdobi cca 20 - 30 mil K¢&. (a to pfi
akceptovani snizené sazby spravniho poplatku pro provozovatele, ktefi jiz podnikaji
v oblasti komer¢ni bezpecnosti podle stavajici pravni tpravy), coZ piedstavuje zhruba
1,5 nésobek primérnych ro¢nich ndkladi na provoz piislusného pracovisté
Ministerstva vnitra (viz nize); v dalSich obdobich bude ptredstavovat piijem stitu vynos
z pokut uloZenych v rdmci vykonu dozorové ¢innosti, jehoZ vysi ovSem nelze aktudlné
odhadnout.

Vybér navrhovaného reSeni
Z hlediska naplnéni zdkladnich funkci statu a s ptihlédnutim k celospolecenskému

Voev s

prospéchu navrzeného feseni se jevi jako nejvhodné&jsi varianta 2.

2.2.3 Regulace podminek vykonu bezpecnostni cinnosti spravnim
organem

Varianta nulovd - vykon soukromé bezpecnostni cinnosti na zdkladeé koncese

Podle § 27 odst. 3 Zivnostenského zdkona stanovi nebo zméni Zivnostensky urad
podnikateli podminky provozovani Zivnosti na zdkladé tohoto zdkona anebo na zédkladé
zvlastnich pravnich ptedpisi.

a) pozitiva
- zachovani soucasného stavu podle Zivnostenského zdkona, podnikatel db4d pokynt
uloZenych Zivnostenskym ufadem,

- nezménénd administrativni zatéz stavajicich podnikatelli v této oblasti.

b) negativa

- zivnostensky turad je decentralizovanym spravnim orgdnem (jejich pocet je v poctu
jednotek na tizemi byvalého okresu na obecnich dfadech obci s rozsitenou plisobnosti)
mimo jiné k vykonu Zivnostenskych kontrol a ke spravnim ¢innostem vétSiny Cinnosti,
k nimz bylo vydano podnikatelim nékteré z Zivnostenskych opravnéni; navic by m¢l
v gesci i vykon bezpecnostni ¢innosti, k némuz neni nijak specializovén,
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z 2N

- ke stejné ¢i obdobné problematice by dva rizné Zivnostenské tfady mohly ve svych
spravnich obvodech stanovit rozdilné ¢i zménit odliSn€ podminky k vykonu soukromé
bezpecnostni ¢innosti jako koncesované ¢innosti,

- je tém¢f nemoZzné, aby k sprdvnim a kontrolnim cinnostem k soukromych
bezpecnostnich sluZeb byli Skoleni tfednici na 205 Zivnostenskych ufadech tak, aby
pokryli ve svych spravnich obvodech i vysoce specializovanou problematiku
soukromych bezpecnostnich ¢innosti,

- podnikatel nemtiZze uplatnit k podminkdm stanovenym ¢i zménénym Zadny opravny
prostiedek.

Varianta 1 — udileni pokynii orgdnem dohledu pri vvkonu soukromé bezpecnostni cinnosti

na zdkladeé udélené licence

Ministerstvo vnitra je pii vykonu dozoru [§ 67 ndvrhu zdkona o soukromé bezpecnostni

¢innosti] v misté, kde je vykondvana soukromd bezpecnostni ¢innost, oprdvnéno udilet
pokyny odpovédné osob¢ provozovatele na misté ptitomné, v jejiZ pisobnosti je odstranéni
zjisténych nedostatkt. (Proti pokyniim mtiZze provozovatel podat do 5 dnti pisemné namitky,
které musi byt odivodnény. Namitky nemaji odkladny Gc¢inek a Ministerstvo vnitra o nich
rozhodne do 30 dnli ode dne jejich dorucenti).
Na zdklad¢ kontrolnich zjisténi pti vykonu dohledu nebo dozoru muize v piipadé poruseni
pravnich pifedpist pfi vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti vyddvat Ministerstvo vnitra
formou rozhodnuti zdvazny pokyn k odstranéni zjiSténych nedostatkli; v rozhodnuti pfitom
stanovi, jakd pravni povinnost byla poruSena a jakym zpusobem a v jaké lhuté maji byt
zjisténé nedostatky provozovatelem odstranény. Ministerstvo vnitra kontroluje odstranéni
téchto nedostatki.

a) pozitiva
- vsouladu se zdsadou dobré spravy lze ocekdvat, ze orgdn dozoru bude udé¢lovat
pokyny v souladu s pravnimi ptedpisy, s ohledem k technologickym moZnostem a
persondlnimu zajisténi soukromych bezpecnostnich sluzeb,

- ocekdvand vyssi uroven vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti na podkladé pokynt
udélenych (specializovanym) orgdnem dozoru,

- provozovatel je oprdvnén uplatnit své pravo k podani ndmitek (v piipadé
koncesovanych bezpecnostnich ¢innosti podle § 27 odst. 3 Zivnostenského zakona
takovy postup neni mozny),

b) negativa
- urcitd prechodné zvysSend administrativni zat€z provozovatele v piipadé uplatnéni
namitek
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Zivnostenské urady nemohou konkurovat centralizovanému tstfednimu spravnimu
ufadu s vyc€lenénym oddélenim soukromych bezpe€nostnich sluzeb specializovanému
ke spravnim &innostem v oblastech BC poskytované komeréné nebo vykondvajici
,.bezpe¢nostni ¢innost pro vlastni potfebu na mistech veiejné ptistupnych*!?,

Zivnostenské turady nemaji vytvofeny v Zivnostenském zdkonu hmotnépravni
predpoklady pro kontrolni ¢innost vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti, skutkové
podstaty ptfestupkti v Zivnostenském zdkonu se vztahuji na pachatele z fad vétSiny
drziteli Zivnostenskych opravnéni, piestupky vymezené v Zivnostenském zdkonu se
nevztahuji na vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti a okolnosti s nim souvisejici,

paklize byly realizovany néjaké Zivnostenské kontroly u soukromych bezpecnostnich
sluZzeb, mély nepochybné pouze formélni charakter

Podminky vstupu do odvétvi (kvalifika¢ni predpoklady) provozovatele
v rozsahu navrhované nové pravni apravy

2.3.1 Bezihonnost

Varianta nulovd - nestanovovat tento kvalifikacni predpoklad

Vyhodnoceni pfinosu, ndkladu a negativ varianty nulové

a) pozitiva

zachovani stivajici spole¢né pravni tpravy z hlediska bezproblémové aplikacni praxe
sveéd¢ici Sirokému spektru vSech vykonavanych zivnosti (ohlasované i koncesované),

vstup do podnikdni a do zaméstnidni v ramci soukromé bezpecnostni sluzby bude
umoznén v podstaté komukoliv,

b) negativa

bezthonnost definovand v § 6 Zzivnostenského zdkona se vztahuje pouze na
zamestnance provozovatele vykondvajici pro néj konkrétni soukromou bezpecnostni
¢innost a tykd se pouze vybranych trestnych ¢intl (trestny ¢in spachany umysIné a v
souvislosti s podnikdnim, anebo s ptedmétem podnikéni, o ktery dand osoba Zada nebo
ktery ohlasuje, pokud se na ni nehledi, jako by nebyla odsouzena), tedy jeji zabér je
velmi omezeny,

bezihonnost Zadatele o vydani licence (koncese) a dalSich osob plisobicich v organech
obchodni korporace ve smyslu trestnépravnim neni pozadovana viibec.

17 Podrobnéji kapitola ,,Porovnani soudasného vykonu kontrol Zivnostenskymi tfady a vykonu kontrol

orgdnem dozoru dle pfedmétného ndvrhu zdkona*.
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Varianta 1 - stanovit specifické podminky bezithonnosti pro iicel nového zdkona

Vyvhodnoceni pifinosu, nidkladu a negativ varianty 1

a) pozitiva

- moznost stanoveni efektivnéjSitho vstupniho filtru do tohoto specifického druhu
podnikéni,

- vylouceni Sir§tho okruhu osob s kriminédlni minulosti (pravomocné odsouzenych za
vybrané trestné ¢iny) z podnikani (v¢etn¢ piisobeni na urcitych postech v rdmci firmy
nebo v jejim pozadi) v tomto ,,citlivém* oboru, jakoZ i ze zamé&stnini u podnikatele
(napt. odpovedny zastupce), coz je kvalitativni piinos v této oblasti podnikani zvySujici
mimo jiné i divéryhodnost firem a zaméstnancti provozovatela.

b) Negativa

- vet$i administrativni a Casova zatéZ Ministerstva vnitra, kdy namisto predloZeni tzv.
lustracniho osvédcCeni, podle stavajici pravni tpravy (Zivnostensky zakon), si bude
Ministerstvo vnitra vyZadovat vypis z evidence Rejstiiku trestu.

Vybér navrhovaného reSeni
Z hlediska dosaZeni cile navrhované nové pravni upravy se varianta 1 jevi jako

vhodnéjsi, nebot’ pozitiva této varianty pievazuji nad jejimi negativy a tato varianta navic
celkové pfekondvd navrh obsaZzeny ve varianté nulové.

2.3.2  Spolehlivost'®

Varianta nulovd - nestanovovat tento kvalifikacni predpoklad

Vyhodnoceni pfinosu, ndkladu a negativ varianty nulové

a) pozitiva

13 Jednalo by se o spolehlivost (zejména piestupkovou zachovalost) osob nikoliv v reZimu stavajiciho zdkona
€. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalsi predpoklady pro vykon nékterych funkci ve stitnich
orgdnech a organizacich Ceské a Slovenské Federativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské
republiky, ve znéni pozd¢jsich predpisi (tzv. lustracni zdkon). Podle Zivnostenského zakona se
spolehlivost, ve smyslu lustraéniho zdkona, vztahuje pouze na podnikatele, statutdrni organ nebo Eleny
statutarniho organu u pfedmétu podnikdni ,,Ostraha majetku a osob* a ,,Sluzby soukromych detektiva‘.
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- zachovani aktudlniho stavu, tj. bez jakékoliv pravni Upravy, coz je z hlediska aplikacni
praxe bezproblémové a svédcici Sirokému spektru vSech vykondvanych Zivnosti
(ohlaSované i koncesované),

- vstup do podnikédni a do zaméstnani na urcité pozici v rdmci soukromé bezpecnostni
sluzby bude umoZznén $irsi skupiné osob,

- ndklady zistanou na soucasné drovni.

b) negativa
- tento néstroj regulace podnikani v oblasti soukromych bezpecnostnich sluzeb nebude
existovat, coZ by u nékterych konkrétnich piipadli mohlo vést k neodpovidajici

persondlni vybavenosti jednotlivych firem.

Varianta 1 - stanovit specifické podminky spolehlivosti pro ivicel nového zdkona

Vyvhodnoceni pifinosu, ndkladu a negativ varianty 1

a) pozitiva

- moznost stanoveni dal$tho vstupniho filtru do tohoto druhu specifického podniként,

Vv

- vylouceni osob s nevhodnym (opakovanym) protipravnim jedndnim nizZ$i intenzity
,»spolecenské nebezpecnosti* z podnikani (véetne pusobeni na urcitych postech v ramci
firmy) v tomto ,,citlivém* oboru, jakoZ i ze zaméstnani u podnikatele (odpovédny
zéastupce), coz je kvalitativni piinos v této oblasti podnikdni zvySujici mimo jiné
i diivéryhodnost firem a vybranych zaméstnancli provozovatele,

b) negativa

- problemati¢nost stanoveni okruhu skutkovych podstat prestupkli s ohledem na predmeét
podnikani (vykon vybrané soukromé bezpecnostni Cinnosti), které by byly skutecné
zéavaznou prekazkou pro vykon této ¢innosti,

- nemoZznost ovéfeni spachani nékterych skutkovych podstat, resp. vydani
pravomocnych rozhodnuti Ministerstvem vnitra v evidenci prestupkt (zde jsou vedeny
pouze vybrané skutkové podstaty prestupki),

- napiiklad pfestupky ,proti verejnému porddku, proti obcanskému souZiti ¢i proti

majetku® (ale i dalsi) jsou, z pohledu ptipadné zahrani¢ni pravni Upravy (u Zadatelt
o vydani licence — zahrani¢nich obchodnich korporaci) bez konkrétniho vymezeni
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neurcité pojmy; jak subjekt poddvajici napiiklad Cestné prohldSeni o své spolehlivosti,
tak Ministerstvo vnitra jako spravni orgdn by musel subsumovat skutkové podstaty
vymezenych piestupkti do cizich pradvnich fadi, coZz by pfedstavovalo na strané
Ministerstva vnitra nutnost netimérného spravniho uvdZeni a na strané¢ subjektu
podévajiciho Cestné prohldseni nepfiméfenou pravni nejistotu; tento stav by byl dél
prohlouben faktem, Ze jednéni, které je u nés klasifikovano jako piestupek, nemusi byt
v zahranic¢i jako pfestupek pojiméano, a naopak,

- Mozny rozpor s rozsudkem Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 5 As 62/2015 — 15, kdy
1 spravni trestani je ,,vdzdno zdsadou zdkazu trestu bez zdkona vyjddirenou v ¢l. 7
Umluvy o ochrané lidskych prdv a zdkladnich svobod. Tato zdsada p¥itom dopadd i
na stihdni za prestupky a vétsinou i na jiné sprdavni delikty (viz ndlez Ustavniho soudu
ze dne 27. 6. 2001, sp. zn. PL. US 16/99, publ. pod ¢. 276/2001 Sb. , a té% vySe zminéné
usneseni rozsireného sendtu Nejvyssiho sprdavniho soudu ze dne 15. 1. 2008, ¢. j. 2 As
34/2006 - 73), nebot'i Fizeni o nich je mozno podiadit tzv. trestni vétvi cldnku 6 Umluvy
o0 ochrané lidskych prdv a zdkladnich svobod, a tedy i jejimu clanku 7, nebot’ v obou
pripadech jde o Fizeni o ,trestnim obvineni* ve smyslu tzv. Engelovych kritérii (viz
rozsudek ESLP Engel proti Nizozemi ze dne 8. 6. 1976, stiZnosti ¢. 5100/71; 5101/71;
5102/71; 5354/72 a 5370/72); mezi soucdsti zdsady zdkazu trestu bez zdkona piitom
patii i poZadavek jasnosti a jednoznacnosti trestniho zdkonoddrstvi ve smyslu
latinské maximy nullum crimen sine lege stricta (viz napriklad rozsudek ESLP
Kokkinakis proti Recku ze dne 25. 5. 1993, stiznost ¢. 14307/88).

- vetSi administrativni a ¢asova zatéZz Ministerstva vnitra v ptipad¢ Zadatelli o vydani
licence/provozovatelil (v ptipad¢ vydani nové licence po uplynuti doby jeji platnosti)
a vybranych zaméstnanct provozovatelil (zejména odpoveédnych zastupctt).

Vybér navrhovaného reSeni

Z hlediska dosazeni cile nové pravni Upravy se varianta nulova jevi jako vhodnéjsi,
nebot’ pozitiva této varianty pfevazuji nad jejimi negativy a tato varianta navic celkové
pfekonava navrh obsaZzeny ve varianté 1.

2.3.3 Prokazovani bezahonnosti

Varianta nulovd — neopatrovat/nevyiadovat Zddny doklad

Vyhodnoceni pfinosu, nidkladu a negativ varianty nulové

a) pozitiva
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- zachovani stavajici pravni dpravy v rdmci Zivnostenského zakona, tedy bez jakékoliv
zmeény; bezproblémovd aplikacni praxe svédcéici Sirokému spektru vSech
vykondvanych Zivnosti (ohlaSované i koncesované),

- vstup do podnikani v rdimci soukromé bezpecnostni sluzby bude umoznén v podstaté
komukoliv,

b) negativa

- bezdhonnost Zadatele o vydani licence/provozovatele resp. bezihonnost c¢lena
statutdrniho orgdnu obchodni korporace, piipadné dalSich osob pro vykon/zajistovani
vykonu soukromé bezpec€nostni ¢innosti, kterd miZe mit vliv na vnitini bezpecnost
Ceské republiky, nebude nadile vyZzadovana, ¢fm? se tento institut stane zbyte¢nym a
neni tfeba jej vilbec upravovat v ndvrhu zakona,

- stavajici pravni uprava neumoZzni vylouceni z ¢asti podnikdni v oblasti komer¢ni
bezpecnosti a z podilu na podnikani osoby, které se zde pohybuji a budou chtit i nadéle
pohybovat a pfitom nejsou piinosem ani pro firmy, ani pro spolecnost.

Varianta 1 - a) prokazovat bezithonnost Zadatele o vyddni licence/provozovatele
prostrednictvim opisu z evidence Rejstriku trestil,

b) v nékterych pripadech prokazovat bezithonnost prostiednictvim
Cestného prohlaseni

Vyhodnoceni pifinosu, nakladu a negativ varianty 1

a) pozitiva

- prostfednictvim opisu z evidence Rejstiiku trestil bude ptehled o veskeré protipravni
¢innosti Zadatele o vydani licence/provozovatele, které se v priibé¢hu svého profesniho
a soukromého Zivota dopustil, bez ohledu na nasledna zahlazeni,

- Zzadatel o vydani licence/provozovatel neponesou ndklady na opatfovani opisu
z evidence Rejstiiku trestl, nebot’ jej bude zajisStovat Ministerstva vnitra,

- vnékterych piipadech prokazovani bezihonnosti (Cestné prohldaSeni) budou mit
vSechny povinné osoby stanoveny rovné podminky,

b) negativa
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- ndklady spojené s opatfenim opisu z evidence Rejstitku trestli Zadatele o vydani
licence/provozovatele ponese vyhradné Ministerstvo vnitra, coZ bude znamenat
navySeni jeho rozpoctu a vyraznou administrativni z4t¢z,

- Ministerstvo vnitra bude muset proskolit odpovédné osoby, aby spravné posuzovaly
piipady, kdy dochdzi k zahlazeni odsouzeni a situace odpovidajici ukonceni trestniho
fizeni ve form¢ tzv. ,,odklonti* podle trestniho zédkoniku,

- opis z evidence Rejstifku trestil 1ze ziskat pouze u osob majicich trvaly pobyt v Ceské
republice; u osob zdrzujicich se nebo trvale Zijicich v zahrani¢i nelze opis z evidence
Rejstiiku trestl nebo obdobny doklad ziskat viibec nebo jen s velkymi obtiZemi,

-z toho plyne nerovny piistup k ob&aniim Ceské republiky a zahraniénim osobam,

- administrativni a Casova zitéZ na strané¢ Zadatele o vydani licence/provozovatele
souvisejici s vyhotoveni Cestného prohldSeni v nékterych piipadech spadajicich pod
institut bezahonnosti,

- nemoZnost ziskani opisu ze zahranic¢i ve vztahu k osobdm, u nichZ by navrh zdkona
jeho dolozeni vyzadoval,

- v piipadé Cestného prohlaseni nebyla, s vyjimkou urcité administrativni narocnosti
spojené s jeho zpracovanim, identifikovdna vyznamn4 negativa.

Varianta 2 - a) prokazovat bezithonnost Zadatele o vydani licence/provozovatele a osob
., Stojicich na jeho strane* prostrednictvim vypisu z evidence Rejstiiku
trestii,

b) v nékterych pripadech prokazovat bezithonnost prostiednictvim cestného
prohldseni

Vyvhodnoceni pifinosu, nidkladu a negativ varianty 2

a) pozitiva
- bude zajistén rovny pfistup ke vSem osobdm (zahranicnim i domécim), nebot
prostiednictvim Rejstiiku tresti 1ze vypis ziskat i z ciziho stétu,

- uspora na strané Ministerstva vnitra, protoZe nebude tieba zaskolovat pracovniky, aby
spravn¢ posuzovali ptipadnd zahlazeni odsouzeni, nebot’ jiz zahlazend odsouzeni se ve
vypisu neobjevi,

- vstupni podminky podnikdni v oblasti komercni bezpecnosti tykajici se beztthonnosti
se nebudou principidlné vymykat podminkdm v ostatnich druzich podnikéni,

- vnékterych pifipadech (zdkaz cinnosti vysloveny sprdvnim organem, neexistence
pravomocného rozhodnuti o Upadku na strané¢ Zadatele o vydani licence resp.
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stavajicitho provozovatele pti vydani nové licence) prokazovéni bezihonnosti budou
mit vSechny povinné osoby (véetné Ceskych i zahrani¢nich) stanoveny rovné podminky
- Cestné prohlaSent,

s z

- na stran¢ povinnych osob nevzniknou se zpracovidnim cestného prohldSeni Zadné
vicendklady, ani se nejednd o Casoveé nadrocnou ¢innost.

b) negativa

- prostfednictvim vypisu zevidence Rejstitku tresti nebude prehled o veskeré
protipravni ¢innosti povinnych osob, které se v prubchu svého profesnitho a
soukromého Zivota dopustily, budou vyznaCena pouze odsouzeni, kterd nebyla
zahlazena,

- Ministerstvo vnitra ponese ndklady na opatfovani vypisu z evidence Rejstiiku tresti,

- administrativni a Casovd zatéZz na stran¢ Zadatele o vydani licence/provozovatele
souvisejici s vyhotoveni cestného prohlaSeni v nékterych piipadech tykajicich se
institutu bezthonnosti.

Vybér navrhovaného reSeni
Z hlediska dosazeni cile nové pravni Upravy se varianta 2 jevi jako vhodnéjsi, nebot’

pozitiva této varianty pievazuji nad jejimi negativy a tato varianta je navic v zdsad¢
dostatecnd pro dosazeni ticelu navrhované regulace.

2.3.4 ,Lustracni osvédéeni*

Varianta nulovd — nepoZadovat predloZeni lustracniho osvédceni

Vyhodnoceni pfinosu, ndkladu a negativ varianty nulové

a) pozitiva

- sniZzeni administrativni zatéze Zadatelll o vydani licence/provozovatelti (opravnéni
pozadovat takovy doklad obsahuje § 1 odst. 5 lustratniho zdkona ve vztahu
k vybranym koncesovanym zivnostem podle jiného zdkona - viz Zivnostensky zdkon
v ptipadé koncesované Zivnosti ,,Ostraha majetku a osob* a ,,Sluzby soukromych
detektivu®),
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b) negativa

- absence moznosti vylouceni politicky nevhodnych osob z tohoto druhu podnikédni
(pokud z minulosti politicky problematické osoby chtéji proniknout do firem
pusobicich v oblasti komercni bezpecnosti, bezpochyby tak ucinily, ¢ini a budou ¢init
prostiednictvim konkrétnich manazerskych pozic, které budou zastavat a u kterych
zékon tuto kvalifikacni podminku nestanovi nebo stanovit ani nemiZze); lustracni
osveédceni tomuto jevu objektivné nemiiZe zabranit.

Varianta 1- poZadovat predloZeni lustracniho osvédceni

Vyvhodnoceni pifinosu, ndkladu a negativ varianty 1

a) pozitiva

- odkryti moznych historickych souvislosti spojenych s konkrétnimi osobami
pusobicimi v oboru soukromych bezpec¢nostnich ¢innosti,

b) negativa

- diskriminac¢ni opatieni ve vztahu k ob¢antim Ceské republiky (neexistence obdobného
systému provétovani v piipad¢ zahrani¢nich osob),

- problemati¢nost samotného lustra¢niho zdkona (pokud napi. soud vylouci pozitivni
ndlez lustratniho osvédceni, pfedmétnd osoba ma pravo se vratit na inkriminovany post
ve firm¢ resp. napadnout rozhodnuti Ministerstva vnitra o zamitnuti Zadosti apod.).

Vybér navrhovaného reSeni

Z hlediska dosaZeni cile nové pravni Upravy se varianta nulova jevi jako vhodnéjsi,
nebot’ pozitiva této varianty pfevazuji nad jejimi negativy a tato varianta navic z pravniho i
faktického hlediska piekondva piipadny nadvrh obsaZeny ve varianté 1.

2.3.5 Zdravotni zpisobilost a fyzicka zdatnost

Varianta nulovd — nevyZadovat prokazovdni zdravotni zpusobilosti a fyzické zdatnosti

u Zadatele o vyddni licence k vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti,

resp. u osob stojicich na ,,jeho strané

Vyvhodnoceni pfinosu, nakladu a negativ varianty nulové

a) pozitiva
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- zavedenad praxe,

- neexistence administrativni zatéZe na stran¢ budouciho provozovatele a dalSich osob
podilejicich se na podnikani v oboru komercni bezpecnosti,

b) negativa

- nebude zndm zdravotni stav a fyzickd zdatnost budouciho provozovatele k vykonu
soukromé bezpecnostni ¢innosti,

Varianta 1 - vvZadovat pri poddni Zddosti o vyddni licence k vykonu soukromé bezpecnostni

Cinnosti_prokdzdni zdravotni zpusobilosti a fyzické zdatnosti provozovatele
a osob stojicich ,,na jeho strané*

Vyvhodnoceni pifinosu, nidkladu a negativ varianty 1

a) pozitiva

- znalost zdravotniho stavu osob, které budou chtit podnikat nebo se podilet na podnikéani
v oblasti komer¢ni bezpecnosti podle ndvrhu zdkona,

b) negativa

- administrativni zaté¢Z budouciho provozovatele a osob stojicich ,,na jeho strané®, a to
bez ohledu na fakt, zda tyto osoby budou zajistovat vykon soukromé bezpecnostni
éinnosti ¢i nikoliv,

- nezbytnost novelizace zdkona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach
jejich poskytovani (zdkon o zdravotnich sluzbéch), ve znéni pozdéjsich predpisu, resp.
zékona €. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbédch, ve znéni pozdéjSich
predpist z divodu vytvofeni mechanismu svéd¢icimu navrzené varianté fesent,

- tfada budoucich provozovateld nebude, v tomto ohledu, zptisobild k vykonu soukromé
bezpecnostni Cinnosti a Zddost o vydani licence bude muset byt Ministerstvem vnitra
zamitnuta,

- popfeni prava budouciho provozovatele byt zastupovan pii podnikani (vykonu
soukromé bezpecnostni ¢innosti) jinou osobou,

- diskriminac¢ni ustanoveni z pohledu podnikani v jinych oborech.

Varianta 2 — nevyvZadovat prokdzdni zdravotni zpusobilosti a fyzické zdatnosti u Zadatele

o vyddni licence a osob stojicich ,,na jeho strané* za ticelem vykonu soukromé
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bezpecnostni cinnosti; zdravotni zpusobilost a pripadné i fvzickou zdatnost
bude prokazovat provozovatel a osoby , stojici na jeho strané‘ pouze tehdy,
pokud po vvddni licence budou samy primo zajistovat vykon soukromé

bezpecnostni cinnosti/provozovatele; ovérovat tento kvalifikacni predpoklad

bude k tomu oprdvnénd osoba.

Vyhodnoceni pfinosu, ndkladu a negativ varianty 2

a) pozitiva

vylouceni moZnych budoucich zdravotnich selhdni osob, které zajistuji vykon
soukromé bezpecnostni ¢innosti podle ndvrhu zdkona; jde tedy o ochranu jak téchto
osob, tak i adresatl sluzeb komercni bezpecnosti, které z n¢jakého diivodu pfijdou ,,do
styku* s témito osobami,

charakter kvalifika¢nich pfedpokladii provozovatela a dalSich osob ,,stojicich na jejich
stran¢* v zddném piipad¢ nevylou¢i z podnikdni osoby se zdravotnim postizenim
avfadé pripadi ani zajiStovani vykonu soukromych bezpecnostnich cinnosti
handicapovanym Zadatelem o vydani licence/provozovatelem/odpovédnym
zastupcem, piipadné jinou osobou (napft. bezpecnostni poradenstvi, technicka sluzba —
projektovani, sprdva, servis, obsluha zabezpefovaciho systému, dohledového,
poplachového a piijimaciho centra atd.),

ovéfeni zdravotni zplisobilosti zlistane i naddle v rovin€ pracovné l1ékafskych predpist,
piipadn¢ jej bude mozno ziskat nepifimo, napf. vrezimu zdkona o zbranich
(predpoklady pro ziskani zbrojniho prikazu skupiny ,,D%),

pokryti specialit zajiSténi vykonu jednotlivych soukromych bezpecnostnich Cinnosti
podle ndavrhu zdkona formou provadéci vyhlasky, kdy v fadé ptipadi musi byt
vyZzadovana nadstandardni fyzickd a psychickd (zdravotni) zplsobilost a piipadné
i fyzicka zdatnost provozovatele a osob ,,stojicich na jeho strané* zajistujicich vykon
soukromé bezpecnostni ¢innosti,

v Ceské republice doposud nejsou viibec nastaveny pozadavky na fyzickou zdatnost
u osob, které zajistuji/budou zajisStovat vykon vybrané soukromé bezpecnostni
¢innosti ve smyslu navrhu zékona,

b) negativa

ndriist ndklada pro dotcené subjekty,

omezeni pristupu k zajiSténi vykonu nékterych soukromych bezpecnostnich ¢innosti
piimo Zadatelem o vydani licence/provozovatelem (coz vSak neznamend, ZzZe
provozovatel nebude opravnén zajiStovat jejich vykon napf. prostfednictvim
odpovédného zastupce nebo zdravotné zptsobilého a fyzicky zdatného zaméstnance),
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- pfi nenaplnéni této varianty hrozi nezvladnuti ndro¢nych tukolli ze strany osob
zajistujicich vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti (véetné provozovatele, ktery saim
zajist'uje tento vykon) nebo miiZe dojit i k ohroZeni Zivota a zdravi osob plnicich tkoly
v ramci tohoto oboru podnikani, jakoZ i Zivota, zdravi osob, vic¢i kterym jsou
realizovana opatfeni osob zajist'ujicich vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti.

Vybér navrhovaného reSeni

Z hlediska dosazZeni cile nové pravni Upravy se varianta 2 jevi jako vhodnéjsi, nebot’
pozitiva této varianty pievazuji nad jejimi negativy a tato varianta navic celkové prekonava
navrh obsazeny ve varianté nulové a ve varianté 1.

2.3.6 Odborna zpusobilost

Varianta nulovd - podminky odborné zpiisobilosti stanovit s odkazem na stdvajici prdvni

,

upravu

Vyvhodnoceni pfinosu, nakladu a negativ varianty nulové

a) pozitiva

stavajici podminky poskytuji dostateCnou zdruku, Ze tyto specifické sluzby jsou
vykondvény na pottebné odborné urovni,

- pozadavek na urcity druh odborného vzdélani, kombinovany s pozadavkem urcité
(v zavislosti na dosazeném stupni vzdelani) doby odborné praxe, plné odpovida
podminkam pro vstup do tohoto specifického druhu podnikéni i z pohledu zahrani¢nich
pravnich dprav obdobné oblasti,

- zachovani stavajiciho stavu bez nutnosti dalSich odbornych skoleni a zkousek,

- uzavfeni tohoto segmentu podnikdni osobdm bez potifebnych odbornych znalosti nebo
zkuSenosti s ptisobenim v této oblasti podniként,

Vv

- zptisnéni odbornych piedpokladi s sebou ptinese vyssi kvalitu poskytovanych sluzeb
ariziko moZnych neadekvatnich zdsahi nebo poruseni piedpisti, nebot’ soukromé
bezpecnostni ¢innosti budou vykondvany osobami odborné vzdélanymi,

- zptisnéni odbornych pfedpokladi rovné€z zvysi pravni jistotu osob vykondvajicich
soukromé bezpecnostni ¢innosti, jakoZ i objednatelt této sluzby,

b) negativa
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- pro vstup do podnikdni bude nutné splnit ur¢ité podminky odborného charakteru,

- vstup do podnikdni bude umozZnén pouze urcitym zpisobem vymezené skupiné osob.

Varianta 1- nepoZadovat odbornou zpusobilost vybranych kategorii osob

Vyvhodnoceni pifinosu, ndkladu a negativ varianty 1

a) pozitiva

- umoZnéni vstupu do podnikdni bez dosazeni jakékoliv odborné zpusobilosti, coZ by
vedlo k masivnimu nértstu konkurence v této oblasti poskytovanych sluzeb,

- sniZeni ceny poskytovanych sluzeb,

- moznost Zivelného/nekontrolovatelného rozvoje této oblasti sluzeb,
b) negativa

- realizace tohoto druhu sluZeb osobami bez pottebné odborné zptlisobilosti by bylo na
ukor kvality poskytované sluzby,

- zmirnéni podminek oproti stdvajicimu pravnimu stavu,
- nebezpeci zneuzZivani poslani soukromé bezpec¢nostni sluzby,
- zvySené riziko nepfiméfenych zdsahi a zdkrok,

- mozné naruSeni vnitini bezpecnosti statu.

Vybér navrhovaného reSeni

Z hlediska dosazeni cile nové pravni upravy se varianta nulové jevi jako vhodné;jsi,
nebot’ pozitiva této varianty prevazuji nad jejimi negativy a tato varianta navic celkové
pfekondavd ndvrh obsazeny ve varianté 1, kterd znamend zmeénu oproti soucasnému
osvédcenému stavu.

2.3.7 Transparentnost vlastnické struktury

Varianta nulovd — nezajimat se o vlastnickou (osobnostni) strukturu Zadatele o vyddni
licence/provozovatele vcetne zjisteni fyvzickych osob, které jsou
skutecnymi majiteli budouciho provozovatele (zdkaz clenstvi pravnické
osoby ve statutdrnim orgdnu ceské obchodni korporace, totoZnost
spolecnikii_nebo clenu, ovlddajici osoby/osob ovlddané obchodni

korporace)
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Vyhodnoceni pfinosu, ndkladu a negativ varianty nulové

a) pozitiva

umoznéni vstupu do podnikéni v této pomérné velmi rizikové podnikatelské oblasti
bez jakéhokoliv omezeni v§em osobdam bez ohledu na jejich minulost, soucasnost,
bezpecnostni ,,nespolehlivost®, problematické majetkové poméry, skute¢né vlastnické
vztahy, majetkové, zahrani¢né politické, osobni a dalsi vazby,

moznost dalSiho kvantitativniho rozvoje této oblasti sluzeb,

b) negativa

s

nemoZznost zabranéni Ucasti na podnikdni osobdm s krimindlni nebo jinak zdvadnou
minulosti,

nemoZznost eliminace negativnich jevl jako napf. ,,prani Spinavych penéz* a s tim
souvisejici vylouceni existence tzv. ,,stinovych firem®,

nebude ziejmé, jaké osoby se podileji na podnikani v tomto rizikovém sektoru,

redlné ohroZeni zahrani¢né politickych, ekonomickych, bezpecnostnich a dalSich
zajmt Ceské republiky.

Varianta 1 — poZadovat tuto specifickou podminku pro vicel ndvrhu zdkona

Vyvhodnoceni pifinosu, nidkladu a negativ varianty 1

a) pozitiva

ochrana opravnénych zajmu Ceské republiky doma i v zahranici,

vylouceni pifimé ucasti osob s kriminalni nebo jinak zavadnou minulosti na podnikan{
podle navrhované nové pravni Upravy,

transparentnost vlastnickych vztahti v piipad¢ subjekti, které budou podnikat v oblasti
komer¢ni bezpecnosti podle navrhu zékona,

jednoznac¢na identifikace fyzickych osob podilejicich se piimo, ale i nepfimo na
podnikani v této oblasti,

ze strany statu moznost omezit ,,osobam stojicim ve stinu* uskutec¢néni svych nekalych
z4jmu prostiednictvim zaloZeni ,,Cisté* firmy ve znacné Casti komercni bezpecCnosti,

naplnéni cili Smérnice evropského parlamentu a rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna
2015 o predchazeni vyuZivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani
terorismu, o zmén¢ nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 648/2012 a o
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zruSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise
2006/70/ES, promitnuté do pravniho fadu Ceské republiky zejména zikonem
¢. 253/2008 Sb., o nékterych opattenich proti legalizaci vynost z trestné Cinnosti
a financovani terorismu, ve znéni pozd¢jSich predpist,

- lepsi ochrana potencidlnich zédkazniki (klientl) a vylouceni moznosti, aby zloCinecké
skupiny vyuZivaly informace o zdkaznicich k pachdni protipradvniho jednéni
a obohacovani se na ukor ,,chranénych subjekti®,

- splnéni této podminky je pro objednatele signdlem, Ze provozovatel, se kterym hodla
uzaviit smlouvu o vykonu soukromé bezpe€nostni ¢innosti podle ndvrhu zakona, bude
skute¢né hgjit jeho zdjmy, nezneuZije vykon soukromé bezpecnostni Cinnosti proti
objednateli a samotny vykon soukromé bezpecnostni Cinnosti bude probihat na
poZadované urovni,

b) negativa

- nemoZznost dalSiho Zivelného a nekontrolovatelného rozvoje této oblasti sluzeb
a prosazovani spornych z4jmu nékterych subjektli na ikor objednatelil a spolecnosti.

Vybér navrhovaného reSeni
Z hlediska dosazeni cile nové pravni Upravy se varianta 1 jevi jako vhodnéjsi, nebot’

pozitiva této varianty zcela jasné prevazuji nad jejimi negativy a tato varianta navic celkové
pfekonava navrh obsaZeny ve varianté nulové.

2.3.8 Bezdluznost

Varianta nulovd - nezabyvat se touto otdzkou

Vyvhodnoceni pfinosu, nakladu a negativ varianty nulové

a) pozitiva

- vrozsahu navrhované nové pravni dpravy moznost vstupu do podnikdni v této
pomérné velmi rizikové podnikatelské oblasti bez jakéhokoliv omezeni v§em osobdm
bez ohledu na jejich hospodarsko-pravni minulost,

- moznost dalSiho kvantitativniho rozvoje této oblasti sluzeb,

- moznost podnikatele splatit své dluhy prostfednictvim podnikéni v oblasti soukromych
bezpecnostnich sluzeb podle ndvrhu zakona,

b) negativa
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- moZnost tcasti na podnikdni osobam, jejichz podnikéni skoncilo dluhy a insolvencnim
fizenim, a to 1 v pfipadé, kdy se tak stalo jejich vlastni vinou (neschopnosti),

- absence ucinného ndstroje ochrany potencidlnich zdkaznikd (klientd) pfed zneuZitim
soukromé bezpecnostni sluzby v jejich neprospéch.

Varianta 1 - vyloucit z oblasti soukromych bezpecnostnich sluZeb osoby podle ndvrhu
zdkona, které neobstdly v predchozim podnikdni

Vyvhodnoceni pifinosu, nidkladu a negativ varianty 1

a) pozitiva

- omezeni moZznosti Ucasti na podnikdni podle ndvrhu zdkona casto problematickym
osobam, jejichZz podnikdni skonc¢ilo dluhy a pfipadnym naslednym insolvenénim
fizenim,

- ochrana potencidlnich zdkaznik (klientll) pfed moZnymi negativnimi zdsahy
provozovatele do jejich prav a svobod (vykon soukromé bezpecnostnich ¢innosti ,,za
kazdou cenu®, a to i k neprospéchu klienta),

b) negativa

prekazka podnikani v této poméerné velmi rizikové podnikatelské oblasti,

potencidlni sniZzeni dal$iho kvantitativniho rozvoje této oblasti sluZzeb.

Vybér navrhovaného reSeni
Z hlediska dosazZeni cile nové pravni Upravy se varianta 1 jevi jako vhodnéjsi, nebot’

pozitiva této varianty pievazuji nad jejimi negativy a tato varianta navic celkové piekondva
navrh obsazeny ve varianté nulové. Pokud by ptedkladatel navrhu zdkona akceptoval, ze
osob¢, kterd proSla insolvencénim fizenim a mé dluhy, by bylo umoZnéno jejich ,,umofeni*
v ramci povolené podnikatelské ¢innosti, mohlo by dojit k situaci, Ze takovy provozovatel
by si nezdkonn¢ mohl obstardvat prosttedky nebo ziskat nekontrolovany a neevidovany
majetkovy prospéch (napt. pii spojeni s krimindln€¢ zavadovymi osobami by jim
provozovatel umoznil za uplatu pachat protipravni jednani, napt. kradeze v jim stfeZeném
objektu). Zaroven neni Zddouci, aby osoba majici dluhy podnikala v rdmci komeréni
bezpecnosti, nebot’ je nachylnéjsi k tomu, aby se sama stala pfedmétem zajmu jinych
zéavadovych osob, jejichz cilem je ziskat prospéch z tiZivé ekonomické situace
provozovatele.
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2.3.9 Vyjadifeni Policie Ceské republiky a preddni informaci
zpravodajskych sluzeb k zadosti o vydani licence

Varianta nulovd — (opakované) neprovéreni bezpecnostni zachovalosti  konkrétnich

fyzickych osob - Zadatele o vyddni licence/provozovatele, jeho

statutdrnich __orgdnii, vedouciho zdvodu _zahranicni _obchodni

korporace, odpovédného zdstupce, vedouciho odstépného zdvodu (v

pripadé pokracovdni ve vvkonu soukromé bezpecnostni ¢innosti po

uplynuti doby platnosti vydané licence) z hlediska mozZného ohroZeni

zdjmii Ceské republiky

Vyhodnoceni pfinosu, ndkladu a negativ varianty nulové

a) pozitiva

- umoZnéni vstupu do podnikdni v predmétné oblasti bez jakéhokoliv omezeni vSem
osobam bez ohledu na jejich pfipadnou problematickou osobni, trestni, majetkovou,
profesni a dalSi minulost, pfitomnost, ale i budoucnost,

- niZ8i administrativni a ekonomicka z4t¢z stétu,
b) negativa
- absence ochrany dulezitych zajmt stitu jiz ve stadiu spravniho fizeni o

vydani/nevydani spravniho rozhodnuti o udéleni licence podle navrhu zédkona,

- rezignace stiatu na kvalitu poskytované sluzby provozovateli a na mozné ohrozeni
bezpecnostni situace v zemi,

- zvySeni poctu osob, které se budou moci ti¢astnit na podnikédni v oblasti soukromych
bezpecnostnich sluZeb podle ndvrhu zdkona,

- nemoZnost statu citlivé zasahovat do tohoto specifického podnikatelského prostredi,
majiciho uzkou vazbu na zdjem chranény statem.

Varianta 1 - provérit bezpecnostni zachovalost fyzickych osob ,, stojicich na strané*
Zadatele o vyddni licence/provozovatele (viz fyzické osoby uvedené

u varianty nulové)

Vyvhodnoceni pifinosu, ndkladu a negativ varianty 1

a) pozitiva

- vylouceni osob s krimindlni nebo jinak zdvadnou minulosti, s kontakty na zahrani¢ni
krimindlni prostiedi, zpravodajské sluzby a zajmové skupiny a téch subjektt, které jsou
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predmétem zdjmu Policie Ceské republiky pifpadné zpravodajskych sluZeb z jinych
divodi,

- ochrana politickych, ekonomickych a bezpe¢nostnich zajma Ceské republiky pied
redlné nebo potencidlné nebezpecnymi subjekty,

- lepsi ochrana prav a svobod zdkaznikli (objednatelit vykonu soukromé bezpecnostni
¢innosti) soukromych bezpecnostnich sluZeb podle navrhu zdkona,

b) negativa

- dalsi prvek omezujici vstup osob do podnikani v oblasti soukromé bezpecnosti podle
navrhu zdkona,

- potencidlni sniZeni kvantitativniho rozvoje této oblasti sluzeb,

- ndklady spojené s provadénym Setfenim ze strany Policie Ceské republiky
a zpravodajskych sluzeb; vzhledem k tomu, Ze se obdobny institut jiz vyuZzZiva ve
spravnim fizeni napf. pii udélovani licence a vydavani povoleni k zahranicnimu
obchodu s vojenskym materidlem, nepocituje Policie Ceské republiky ani
zpravodajské sluzby plnéni téchto tikoli za zdsadni finan¢ni zatéz, kterd by vyzadovala
zésadni dpravu jednotlivych kapitol rozpoctu, nicméné v zavislosti na vyvoji agendy
nelze vyloucit nartist ndkladu.,

- pfipadné financni dopady plynouci z navrhu zdkona na Ministerstvo vnitra, Narodni
bezpecnostni ufad a Bezpecnostni informacni sluzbu budou na zdkladé¢ dohody
Ministerstva financi a vySe zminénych turadl ze dne 21. listopadu 2018 projednany
v procesu piipravy ndvrhu stitniho rozpoctu na piislusny kalendaini rok
a sttednédobého vyhledu; navySeni tabulkovych mist a na né¢ urCenych finan¢nich
prostiedkll je podminéno piejetim ndvrhu zdkona v fddném legislativnim procesu.

Vybér navrhovaného reSeni

Z hlediska dosazeni cile nové pravni upravy se varianta 1 jevi jako vhodnéjsi, nebot’
pozitiva této varianty pievazuji nad jejimi negativy a tato varianta navic celkové piekondva
navrh obsazeny ve variant¢ nulové, a to vcetn¢ urcitych ekonomickych ndkladt, ktera
jednoznacéné vyvazi neekonomické piinosy.

2.3.10 Doba platnosti licence

Varianta nulovd

V ptipadé tohoto opatieni nelze konstruovat nulovou variantu.

Varianta 1 - licenci k vykonu soukromé bezpecnostni cinnosti vyddvat na dobu neurcitou
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Vyhodnoceni pfinosu, nakladu a negativ varianty 1

a) pozitiva

- podanim Zz4dosti o vydani licence a splnénim podminek pro udéleni licence ziska
subjekt moZnost podnikdni na neomezen¢ dlouhou dobu,

- moznost dalSiho kvantitativniho rozvoje této oblasti sluzeb,

- zachovani obdobného pravniho stavu jako je tomu u koncesi podle Zivnostenského
zakona,

- niz8i (jednorazové) ekonomické ndklady na stran¢ zadateld o vydani licence k vykonu
soukromé bezpecnostni ¢innosti i statu,

b) negativa

- nemoznost periodického provéfeni splnéni podminek/pfedpokladii pro podnikani na
stran¢ provozovatele, zejména zda se na podnikdni nedcastni osoby s krimindlni nebo
jinak zdvadnou minulosti/pfitomnosti, s kontakty na zahrani¢ni zpravodajské sluzby
a dal3f problematické osoby nebo které jsou jinak pfedmétem zdjmu Policie Ceské
republiky piipadné zpravodajskych sluzeb,

- sniZzeni spektra ndstroji (vedle odnéti licence nebo pozastaveni pravnich ucinkl
spravniho rozhodnuti o udéleni licence) stitu ucinné regulovat (omezit ¢i vyloucit)
z podnikdni v oblasti soukromych bezpecnostnich sluZzeb osoby, které predstavuji
skute¢né nebo potencionalni bezpe¢nostni riziko pro Ceskou republiku,

- neexistence neustidle obnovovaného ,certifikdtu kvality” na stran¢ provozovatele,
kterym prokazuje svym klientim (objednatelim) schopnost kvalitné poskytovat
pozadované sluzby a své ,,dobré jméno*‘.

Varianta 2 - sprdavni rozhodnuti o udéleni licence k vvkonu soukromé bezpecnostni éinnosti

vyddvat na dobu urcitou (doba platnosti licence 10 let)

Vyhodnoceni pfinosu, ndkladu a negativ varianty 2

a) pozitiva

- moznost opakovaného provéfovani orgdny stitu, zda subjekt podnikajici v tomto
rizikovém segmentu sluzeb spliiuje podminky pro podnikani, zejména zda se na
podnikani neucastnily/nehodlaji dcastnit osoby s krimindlni nebo jinak zdvadnou
minulosti/pfitomnosti, s kontakty na zahrani¢ni zpravodajské sluzby nebo které jsou
jinak pfedmétem z4jmu Policie Ceské republiky piipadné zpravodajskych sluZeb,

- dalsi t¢inny néstroj statu k ochran¢ svych opravnénych zajmu pied jejich naruSenim,
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ochrana podnikatelského prosttedi pred problematickymi subjekty,

lepsi ochrana potencidlnich zdkaznikl (objednatelt vykonu soukromé bezpecnostni
¢innosti) pfed neopravnénymi zdsahy do jejich prav a opravnénych zdjmd,

osvédceni kvality provozovatele pro potencionalni zdkazniky,

b) negativa

podanim zadosti a splnénim podminek pro udéleni licence (vydani spravniho
rozhodnuti) neziska subjekt moznost podnikani v této rizikové oblasti na neomezené
dlouhou dobu, ale po dobu stanovenou ve spravnim rozhodnuti o udéleni licence;
nasledné¢ bude nucen opét pozadat o vydani nového spravniho rozhodnuti — ¢imz dojde
k op&tovnému provéfeni ze strany Policie Ceské republiky a zpravodajskych sluZeb; to
s sebou piinese mensi miru jistoty podnikatelskych subjektli, nebot’ jejich zpiisobilost
k podnikéni v daném segmentu trhu bude zdvisld na periodickém ovéteni ze strany
bezpecnostnich slozek,

sniZeni dynamiky kvantitativniho rozvoje této oblasti sluzeb,

uréité ndklady spojené s provadénym Setfenim ze strany Policie Ceské republiky
a zpravodajskych sluzeb,

ndklady spojené s Zadosti o vydani spradvniho rozhodnuti o udéleni licence a spravni
poplatek za jeho vydani [v této souvislosti bylo rovnéZ zvaZovéano na jak dlouhou dobu
udélovat licenci — dospé€lo se k zavéru, Ze ma-li stavajici podnikatel (drzitel koncese)
zaplatit ¢astku 5.000,- K¢ za udéleni licence, je tfeba k ndvratnosti této castky stanovit
piiméfenou dobu, kterd je navrzena na 10 let; tato doba je ale dostate¢na pro to, aby se
podnikateli umoznilo pokryti ndkladt vzniklych timto spravnim poplatkem - jedna se
o ¢astku 500,- K¢ rocné€; zaroven je tato doba obdobnd jako v dalSich vyspélych
statech].

Vybér navrhovaného reSeni

Vv s

Z hlediska dosazeni cile nové pravni Upravy se varianta 2 jevi jako vhodné&jsi, nebot

pozitiva této varianty pievazuji nad jejimi negativy a tato varianta navic celkové prekonava
navrh obsaZeny ve varianté¢ 1 (nehovotfic o varianté nulové), a to vcetné urcitych
ekonomickych ndkladi, kterd jednoznacné vyvazi neekonomické piinosy.

2.3.11 Odpovédny zastupce

Varianta nulovd - zdkaz vykondvat soukromou bezpecnostni cinnost prostrednictvim

odpovédného zdstupce

Vyhodnoceni pfinosu, ndkladu a negativ varianty nulové
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a) pozitiva

- odpovédnost za zjiSténé nedostatky ponese piimo provozovatel, ktery bude mit za
povinnost zajistit odstranéni zjiSténé zavady,

- vykon soukromé bezpecCnostni cinnosti podle ndvrhu zdkona bez odpovédného
zéastupce muze byt ekonomicky vyhodnéjsi pro provozovatele,

b) negativa

- ztiZi se ptistup do oblasti podnikdni, kterd je predmétem tpravy podle ndvrhu zdkona,
nebot’ nékteré subjekty nebudou bez odpovédného zdstupce spliovat stanovené
kvalifika¢ni pfedpoklady,

- pfi vykonu dozoru, piipadné dohledu bude ne vzidy moZno zastihnout pfi zjiSténi
zévady pfimo provozovatele a v takovém piipad¢ by nemusela vzdy byt k dispozici
odpovédna osoba, kterd by zajistila ndpravu zjisténych nedostatkd,

- zahrani¢ni podnikajici osoby se budou muset, v daném piipad¢, pohybovat piimo
v rezimu pravniho fadu Ceské republiky, coZ s sebou bude potencidlné nést vyssi
naklady za ucelem ziskdni odpovidajicich pravnich sluzeb,

- diskriminace podnikatel v oblasti soukromych bezpecnostnich sluzeb oproti jinym
podnikateltim ptisobicim mimo tuto oblast.

Varianta 1 - stanovit povinnost ziidit odpovédného zdstupce pro vSechny (ceské i zahranicni)
provozovatele

Vyvhodnoceni pifinosu, ndkladu a negativ varianty 1

a) pozitiva

- k této varianté nebyla zjisténa,

b) negativa

- ztizi se pfistup do podnikdni, nebot’ subjekty nebudou moci pro nedostatek
odpovédnych zdstupct plisobit na trhu,

- povinnym ustanovenim odpovédnych zastupct se vyrazné prodraZi podnikani [subjekt
podnikani, ktery spliiuje podminky odborné zpusobilosti bez ohledu na to, zda jde o
fyzickou osobu nebo obchodni korporaci) bude muset investovat nemalé finan¢ni
prostiedky (cca 50.000,- az 80.000,- K& mésicné — coZz €ini cca 600.000,- az 960.000
ro¢n€] diky nutnym nédkladiim spojenym s ustanovenim odpovédného zastupce, ac by
mohl s ohledem na vzdélani a odbornou zpusobilost podnikat sdm,

122



- omezeny pocet odpoveédnych zastupct (viz vyse).

Varianta 2 - stanovit moznost ustanovit odpovédného zdstupce pro vsechny (ceské i
zahranicni) provozovatele a v nékterych pripadech i povinnost ustanovit

odpovédného zdstupce

Vyvhodnoceni pifinosu, nidkladu a negativ varianty 2

a) pozitiva

- podle navrhu zédkona bude ponechdno na vili podnikatelského subjektu, zda v rdmci
svého podnikani bude potiebovat pro svoji Cinnost zastoupeni prostfednictvim
odpovédného zastupce ¢i nikoliv, a to i za podminek, Ze sdm spliiuje podminky
pfedepsané pro tento druh podnikénd,

- pokud ovSem podnikajici fyzickd osoba nebude odborn¢ zpiisobild, bude muset
odpovédného zastupce ziidit, ¢imz se ji umozni vstoupit do tohoto druhu podnikénd,

- zjednoduSeni podnikdni pro provozovatele, ktery napt. nespliiuje zdkonem piesné
definovany kvalifika¢ni pfedpoklad (odbornou zpiisobilost),

- potfeba mensiho poctu osob pusobicich jako odpovédny zdstupce, coZ umoZni
stanoveni zdkladni podminky, aby odpovédny zdstupce mohl pracovat pouze u
jednoho podnikatelského subjektu (vyjimky budou tvofit koncerny), coz zabrani stietu
z4jmu jednotlivych podnikatelskych subjekt,

- uspora finan¢nich prostiedkt (cca 50.000,- az 80.000,- K¢ mésicné — coZ ¢ini cca
600.000,- azZ 960.000 ro¢né&) pro toho provozovatele, ktery nebude ke svému podnikani
potiebovat odpovédného zéstupce,

b) negativa

- vys$si finan¢ni ndklady u podnikajici fyzické osoby, kterd neni odborné zplsobild
k vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti a musi odpovédného zastupce ustanovit.

Vybér navrhovaného reSeni
Z hlediska dosazeni cile nové pravni Upravy se varianta 2 jevi jako nejvhodnéjsi, nebot’

pozitiva této varianty pifevazuji nad jejimi negativy a tato varianta navic celkové prekonava
navrh obsaZeny ve variant¢ nulové a varianté 1.

2.3.12 Povinné pojisténi odpovédnosti provozovatele vykonavajiciho
vybrané druhy soukromé bezpe¢nostni c¢innosti podle navrhu
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zakona za djmu zpusobenou vykonem soukromé bezpecnostni
¢innosti

Varianta nulovd - nestanovovat povinnost provozovatele byt pojistén

Vyvhodnoceni pfinosu, nakladu a negativ varianty nulové

a) pozitiva
- umoznéni vstupu do podnikani v této pomé&rné velmi rizikové podnikatelské oblasti
bez jakéhokoliv omezeni v§em osobdm,
- moznost dal$iho Zivelného rozvoje této oblasti sluzeb,

- absence ekonomickych ndkladii a administrativnich ikont na strané provozovatele,

b) negativa

- nemoZnost realizovat n¢které vybrané soukromé bezpecnostni Cinnosti (zdkaznici
nebudou ochotni uzavfit pfisluSnou smlouvu se subjektem, ktery neni pojistén),

- tlak na bezpecnostni slozky statu, aby vykondvaly tuto ¢innost,

- nedostate¢nd ochrana potencidlnich zdkaznikl (klientl) nebo osob poskozenych pfi
vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti provozovatelem,

- slozity, ne-li nemoZny zptisob vymahdani Skody (ijmy) na osobé&, kterd Skodu zptsobi
(zpravidla soudni cestou),

- moznost maieni ndroku poskozeného na nahradu Skody.

Varianta 1 - stanovit povinnost nékterych provozovateli byt pojistén

Vyvhodnoceni pifinosu, nidkladu a negativ varianty 1

a) pozitiva

- vetsi pravni jistota klient (objednateli vykonu vybrané soukromé bezpecnostni
¢innosti podle ndvrhu zdkona), pojistitelli, pojistnikii, pfipadné pojisténct, jakoz i
tietich osob, kterym bude pii vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti zplisobena Skoda
v tom, Ze zpisobend §koda bude prostfednictvim pojiStovaciho tistavu uhrazena,

- odpadne nutnost vyméhat Skodu poskozenym zpravidla soudni cestou,
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- poskozeny bude jednat s pojistovnou Sktidce, nikoli s osobou, kterd Skodu zpusobila,
- vétsi rychlost odSkodnéni poSkozeného,

- absence tlaku na vykon nékterych ,,soukromych bezpecnostnich cinnosti‘
bezpecnostnimi sloZkami statu,

b) negativa

urcité finan¢ni ndklady provozovatele spojené se sjednanim a dhradou povinného
pojisSténi odpovédnosti provozovatele za Skodu a nemajetkovou djmu.

Vybér navrhovaného reSeni

Z hlediska dosazeni cile nové pravni upravy se varianta 1 jevi jako vhodné&jsi, nebot’
pozitiva této varianty pievazuji nad jejimi negativy a tato varianta navic celkové prekonava
ndvrh obsaZeny ve variant¢ nulové, a to vcetné urCitych ekonomickych ndkladt, kterad

P

jednoznacéné vyvazi neekonomické piinosy.

2.4 Regulace ¢innosti soukromych bezpec¢nostnich sluzeb

24.1 Kbvalifika¢ni predpoklady zaméstnance provozovatele

2.4.1.1 Bezuhonnost

Varianta nulovd - stanovit podminky bezithonnosti zaméstnanciu provozovateli obdobné,
jako je tomu v Zivnostenském zdkonu

Vyvhodnoceni pfinosu, nakladu a negativ varianty nulové

a) pozitiva

- zachovani stdvajici spolecné pravni tUpravy svédcéici Sirokému spektru vSech
vykondvanych Zivnosti (ohlaSované i koncesované),

- vstup do zaméstnani v rdmci soukromé bezpecnostni sluzby podle ndvrhu zdkona bude
umoznén v podstaté komukoliv,

- ndklady na strané zaméstnancu zlistanou na soucasné drovni,

b) negativa

- bezihonnost definovand v § 6 Zivnostenského zdkona se tyka pouze uzkého okruhu
vybranych trestnych ¢ind, tedy jeji zabér je velmi omezeny,
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moznost zaméstndvat osoby, které maji pestrou kriminalni minulost.

Varianta 1 — nepoZadovat podminku bezithonnosti u zaméstnancii provozovatelu

Vyvhodnoceni pifinosu, nidkladu a negativ varianty 1

a) pozitiva

moznost urCitych (ale spiSe margindlnich) pozitivnich efekti v oblasti zaméstnanosti,

osoby s krimindlni minulosti nebudou apriorné vylouceny z moznosti resocializace
formou zaméstnani v tomto segmentu sluzeb,

odpadnou ndklady na strané¢ zaméstnance provozovatele s opatfovanim vypisu
z evidence Rejstiiku trestd,

b) negativa

za predpokladu nestanoveni podminky bezihonnosti bude dochédzet k proristani
krimindlnich struktur do soukromych bezpec¢nostnich sluzeb,

zaméstnavatelé (provozovatelé) nebudou mit ptehled o trestni minulosti svych
zamé&stnancl, coZ muiZe vést k mnoZeni piipadi ,Prochdzka ¢i Sarkis®, kdy
zameéstnanec okrade svého zaméstnavatele, resp. jeho klienta, ptipadné pfitom né€koho
zavrazdi,

potencidlni ohroZenf klientii — objednatelti vykonu soukromé bezpecnostnich ¢innosti.

Varianta 2 - pro ucely navrhované nové prdvni upravy stanovit specifické podminky

bezithonnosti u zaméstnancu provozovatelil

Vyhodnoceni pfinosu, ndkladu a negativ varianty 2

a) pozitiva

moznost stanoveni vstupniho filtru do tohoto specifického druhu lidské ¢innosti —
zajiStovani vykonu soukromé bezpecnostni Cinnosti piedev§im v rdmci
pracovnépravniho vztahu zaméstnance provozovatele,

vylouceni osob s krimindlni minulosti (pravomocné odsouzenych za spachani urcitych
kategorii trestnych ¢ind) zudcasti na podnikdni provozovatele formou
pracovnépravniho nebo jemu na roven postaveného pravniho vztahu (véetné ptisobeni
na urcitych postech v rdmci obchodni korporace — viz napt. odpovédny zastupce); jde
o kvalitativni pfinos v této oblasti podnikani, coZ rovnéz zvysuje mj. i diveéryhodnost
firem a jejich zaméstnancd,
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- bezthonnost musi prokazovat zaméstnanec provozovatele jiz dnes, jeji prokazovani
toliko v SirSim rozsahu nepfinese zvySeni ndkladu (stale ptijde o jeden vypis z evidence
Rejstiiku trestl),

- vyS$8$i mira ochrany zdkaznikli pfed krimindln€é zdvadovymi osobami (napi. bude
vylouceno, aby pozici osobniho strdZce zaujala osoba opakovan¢é odsouzend pro
nésilné trestné ¢iny nebo aby ochranu majetku zajistoval diive odsouzeny lupic),

b) negativa

- vetsi administrativni zatéZ provozovatele,

- ztizeni zaméstnavani osob, které nejsou bezihonné, coz, sohledem na aktudlni
persondlni stavy v predmétném oboru podnikdni, miiZe vyvolat problémy na strané
zaméstnavatelu.

Vybér navrhovaného reSeni
Z hlediska dosazeni cile nové pravni dpravy se varianta 2 jevi jako nejvhodnéjsi, nebot’

pozitiva této varianty pievazuji nad jejimi negativy a tato varianta navic celkové piekondva
navrh obsazeny ve variant€¢ nulové nebo variant€ 1, a to vcetné urcitych ekonomickych
ndkladt, které jednoznacné vyvazi neekonomické piinosy.

2.4.2 Spolehlivost?

Varianta nulovd - nestanovovat podminku spolehlivosti pro zaméstnance provozovatele

Vyhodnoceni pfinosu, ndkladu a negativ varianty nulové

a) pozitiva
- zachovani stdvajici pravni Upravy, kterd u zaméstnanci provozovatele tuto podminku
nepozaduje — viz Zivnostensky zdkon (Zivnosti ohlaSované i koncesované),

- vstup do zaméstnani v rdmci soukromé bezpec¢nostni sluzby podle ndvrhu zdkona bude
umoznén Sir§Simu okruhu osob,

- provozovatel sim posoudi, jakou osobu zamé&stnd a nebude limitovan jeji spolehlivosti,

nedojde ke zvysSeni ndkladl v predmétné oblasti,

b) negativa
- tento ndastroj regulace ucCasti na podnikdni ve prospéch provozovatele v oblasti

soukromych bezpecnostnich sluZeb nebude pftisluset stitu a bude zdleZet pouze na
zameéstnavateli, koho zaméstna,
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- moZzné margindlni ohroZeni legitimnich zdjma provozovatell zaméstndvat pouze

<13

,,vZorné* zamestnance.

Varianta 1 - stanovit specifické podminky spolehlivosti pro vicel ndvrhu zdkona

Vyvhodnoceni pifinosu, ndkladu a negativ varianty 1

a) pozitiva

- moznost stanoveni dal$tho vstupniho filtru pro zaméstnance provozovatele,

- moznost vylouceni osob s nevhodnym (opakovanym) protiprdvnim jedndnim nizsi
spolecenské nebezpecnosti (uchazecii o zaméstnani) z pisobeni u provozovatele,

- spolehlivost budou uchazeci o zaméstnani prokazovat formou ¢estného prohlaseni, coz
pro tyto osoby pfindsi urcité dal$i ndklady (zejména minimdlni dobu na vyhotoveni
¢estného prohlédseni),

b) negativa

- nepiiméfeny zdsah stiatu do podnikani,
- nadstandardni zdsah statu do pracovnépravnich vztaht,

- vetsi administrativni a casova zatéZ provozovateli pfi vyhodnoceni cestného
prohlaseni.

Vybér navrhovaného reSeni

Z hlediska dosazeni cile nové pravni upravy se varianta nulové jevi jako vhodné;jsi,
nebot’ pozitiva této varianty pfevazuji nad jejimi negativy a tato varianta navic celkové
pirekonava navrh obsazeny ve varianté nulové.

2.4.2.1 Prokazovani bezuhonnosti

Varianta nulovd — neprokazovat bezithonnost zaméstnancii provozovateli

V ptipadé€ této problematiky nepfichazi konstrukce nulové varianty v tvahu.

Varianta 1 — prokazovat bezithonnost zaméstnancit provozovatelii prostiednictvim opisu
z evidence Rejstriku trestu

Vyvhodnoceni pifinosu, nidkladu a negativ varianty 1

a) pozitiva
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- prostfednictvim opisu z evidence Rejstiiku trestii bude ptehled o veskeré protipravni
¢innosti uchazece o zaméstnani nebo zaméstnance provozovatele, kterych se v prubehu
svého Zivota dopustili, bez ohledu na nésledna zahlazeni odsouzenti,

b) negativa

- pfistup do evidence Rejstiiku trestti bude muset byt zfizen vSem provozovateltim,

- nédklady spojené s opatfenim opisu zevidence Rejstifku trestii zaméstnancu
provozovatelll ponese zameéstnavatel nebo zaméstnanec,

- vznik redlnych bezpecnostnich rizik v souvislosti s realizaci pfedchoziho bodu,

- provozovatelé budou muset proskolit odpovédné osoby, aby sprdvné posuzovaly
piipady, kdy dochézi k zahlazeni odsouzeni a situace odpovidajici ukonceni trestniho
fizeni ve formé tzv. ,,odklonti* podle trestn¢ pravnich ptedpisii,

- opis z evidence Rejstiiku trestil 1ze ziskat pouze u osob, majicich trvaly pobyt v Ceské
republice; u osob zdrzujicich se nebo trvale Zijicich v zahranici nelze opis z evidence
Rejstiiku trestli nebo obdobny doklad ziskat viibec nebo jen s velkymi obtizemi,

- nerovny piistup k obcaniim Ceské republiky a zahrani¢nim osobdm.

Varianta 2 — prokazovat bezithonnost zaméstnancii provozovatelii prostrednictvim vypisu
z evidence Rejstriku trestu

Vyhodnoceni pfinosu, ndkladu a negativ varianty 2

a) pozitiva

- prostfednictvim vypisu zevidence Rejstitku tresti nebude prehled o veskeré
protipravni ¢innosti uchazece o zaméstnani provozovatele, kterych se v prubéhu svého
Zivota dopustil; budou vyznacena pouze odsouzeni, kterd nebyla zahlazena,

- bude zajistén rovny pfistup ke vSem osobdm (zahranicnim i domécim), nebot
prostiednictvim vypisu z evidence Rejstiiku tresti 1ze vypis ziskat i z ciziho stétu,

- nebude tfeba zaskolovat pracovniky, aby spravné posuzovali pfipadnd zahlazeni
odsouzeni, nebot’ jiz zahlazend odsouzeni se ve vypisu neprojevi,

- Uspora na strané¢ Ministerstva vnitra, nebot’ ndklady spojené s opatfenim vypisu
z evidence Rejstiiku trestli ponese uchaze¢ o zaméstnani (coZ je v podstaté zachovani
stavajiciho stavu).

b) negativa
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prostfednictvim vypisu zevidence Rejstitku trestii nebude prehled o veskeré
protipravni ¢innosti uchazece o zaméstnani provozovatele, které se v pribéhu svého
Zivota dopustil, budou vyznacena pouze odsouzeni, kterd nebyla zahlazena,

zaméstnanec provozovatele, uchaze¢ o zaméstndni nebo zaméstnavatel ponesou
ndklady na opatfovani vypisu z evidence Rejstiiku tresta (100,- K¢ za jeden vypis pro
jednu osobu).

Vybér navrhovaného reSeni

Vv s

Z hlediska dosazeni cile nové pravni Upravy se varianta 2 jevi jako vhodnéjsi, nebot’

pozitiva této varianty pievazuji nad jejimi negativy a tato varianta je navic v zdsade
dostatecnd pro dosazeni ticelu navrhované regulace.

2.4.2.2 Zdravotni zpusobilost a fyzicka zdatnost

Varianta nulovd - nestanovit podminku zdravomni zpusobilosti a fvzické zdatnosti pro

zaméstnance Dl’OVOZOVCltEle

Vyhodnoceni pfinosu, ndkladu a negativ varianty nulové

a) pozitiva

ovéfeni zdravotni zpusobilosti ponechat vreZimu zdkoniku priace a
pracovnélékaiskych predpisii, piipadné nepiimo, zprostfedkované u urcitého okruhu
zameéstnancl provozovateld prostfednictvim reZimu zdkona o zbranich (povinnosti
drZzitele zbrojniho priikazu skupiny ,,D*),

moznost zameéstnat jakoukoliv osobu, bez ohledu na jeji pfipadné fyzické nebo
psychické indispozice,
absence administrativni zatéze subjektu, ktery bude ovéiovat fyzickou zdatnost obou

typt zaméstnanct,

zavedend praxe,

b) negativa

stavajici systém ovétovani zdravotni zplisobilosti vychdzi z predpist, které postihuji
vykon vétSiny povolani; pfitom nejsou do znané miry (vyjimku tvoii drzitelé
zbrojnich priukazi skupiny ,,D*) pokryta specifika vykonu jednotlivych soukromych
bezpecnostnich Cinnosti, kdy v fad¢ pifipadi musi byt vyzadovidna nadstandardni
fyzickd a psychicka zpusobilost, ptipadné fyzicka zdatnost, aby stanovené ikoly mohly
byt viibec plnény,

redlnd hrozba nezvlddnuti ndro¢nych ukold ze strany osob zajistujicich vykon
soukromé bezpeCnostni Cinnosti (provozovatel, ale pfedev§im zaméstnanec
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provozovatele) miiZze zpusobit i ohroZeni Zivota a zdravi osob plnicich dkoly v rdmci
tohoto druhu ¢innosti, jakoZ i Zivot, zdravi osob, vii¢i kterym jsou realizovdna opatieni
podle navrhu zdkona.

Varianta 1 - stanovit podminku zdravoini zpusobilosti a fyzické zdatnosti pro zaméstnance
provozovatele, tam, kde je to nezbytné pro zajistovdni vykonu soukromé
bezpecnostni cinnosti formou provddeci vyhldsky zpracované Ministerstvem
vnitra

Vyhodnoceni pfinosu, nakladu a negativ varianty 1

a) pozitiva

- vylouceni moZnych budoucich zdravotnich selhani osob, které pifimo
vykondvaji/zajistuji vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti, ochrana téchto i ttetich
osob,

- nastaveni podminek zdravotni zpisobilosti bude zvoleno s ohledem na charakter
konkrétnich soukromych bezpecnostnich ¢innosti resp. s pfihlédnutim k obsahové
naplni jednotlivych druhii soukromé bezpecnostni Cinnosti podle navrhu zédkona;
v zadném piipad¢ vSak navrh zdkona nesméiuje k pausalnimu vylouceni pisobeni osob
se zdravotnim postiZzenim (napf. obsluha zabezpeCovaciho systému, dohledového,
poplachového a piijimaciho centra) v oblasti komer¢ni bezpecnosti,

- ekonomicky stimul pro provozovatele zaméstndvat zdravotné postizené osoby
(piispévek statu),

b) negativa

- nartst nakladt pro dotcené subjekty vetné¢ administrativni zatéze subjektu, ktery bude
ovetovat fyzickou zdatnost obou typii zaméstnanct,

- omezeni piistupu k né€kterym specifickym pracovnim pozicim pro nékteré skupiny
zdravotné postiZzenych (napft. osobni ochrédnce).

Vybér navrhovaného reSeni

Z hlediska dosazeni cile nové pravni Upravy se varianta 1 jevi jako vhodnéjsi, nebot’
pozitiva této varianty pievazuji nad jejimi negativy a tato varianta navic celkové piekondva
navrh obsazeny ve varianté¢ nulové.

2.4.2.3 Odborna zpisobilost

Varianta nulovd - stanovit podminku odborné zpusobilosti pro zaméstnance provozovatele
za vyuZiti stdvajici prdvni upravy predmétné oblasti

131



Vyvhodnoceni pfinosu, nakladu a negativ varianty nulové

a) pozitiva

stavajici podminky vzdélavaci soustavy Ceské republiky véetné profesnich kvalifikaci
nastavenych Ndérodni soustavou kvalifikaci pfedstavuji do budoucna dostate¢nou
zéruku v tom, Ze tyto specifické sluzby/Cinnosti budou poskytovdny na pottebné
odborné drovni,

zachovani stavajiciho pravniho stavu bez nutnosti ziizeni nového systému ovétovani
odborné zpusobilosti véetné zavedeni dalSich odbornych skoleni a zkousek,

uzavteni tohoto pracovniho odvétvi osobdm bez potfebnych odbornych znalosti nebo
zkuSenosti s puasobenim v této oblasti podnikéni,

mensi riziko moZnych neadekvétnich zdsahl, poruseni zdkona a ohroZeni prav a
pravem chranénych z4jmul osob, nebot’ vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti podle
ndvrhu zdkona budou zajistovat osoby odborné vzdélané,

v

vy$si kvalita poskytovanych sluzeb,

b) negativa

pro moznost byt zaméstndn u provozovatelii bude nezbytné splnit urcité podminky
odborného charakteru ze strany budoucich zamé&stnanct a s tim souviseji i mozné vyssi
ndklady na jejich strang.

Varianta 1 - nestanovit podminku odborné zpiisobilosti pro zaméstnance provozovatele

Vyvhodnoceni pifinosu, ndkladu a negativ varianty 1

a) pozitiva

umoznéni vykonu zaméstnani bez odborné zpusobilosti, coz by vedlo k Sirsi
zamestnatelnosti 1 nekvalifikovanych pracovnikd,

sniZeni ceny poskytovanych sluzeb,

moznost dalS§iho persondlniho rozvoje této oblasti sluzeb a s tim souvisejici moznd
vyS$S$i mira zaméstnanosti v urcitych tizemich,

b) negativa

poskytovani tohoto druhu sluzeb/¢innosti osobami bez pottebné odborné zpusobilosti
na ukor kvality poskytované sluzby,
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zmirnéni podminek vzniku, zmény a skonceni pracovniho poméru oproti stdvajicimu
pradvnimu stavu,

nebezpeci zneuzivani poslani soukromé bezpecnostni sluzby,

zvysené riziko nepfiméfenych zdsahi ze strany zaméstnancl provozovatele do prav
a svobod osob,

poskytovani tohoto druhu sluZzeb osobami bez potfebné odborné zpiisobilosti by
piineslo celkové sniZzeni kvality poskytované sluzby.

Vybér navrhovaného reSeni

Z hlediska dosazeni cile nové pravni Upravy se varianta nulova jevi jako vhodnéjsi,

nebot’ pozitiva této varianty pfevazuji nad jejimi negativy a tato varianta navic celkové
pfekonava navrh obsaZzeny ve varianté 1.

24.3 Opravnéni organi verejné moci pro osoby zajisSt'ujicich vykon
soukromé bezpecnostni ¢innosti

Varianta nulovd - osobdm v oblasti vécné pusobnosti ndvrhu zdkona nesvérit Zddnd

verejnoprdvni oprdvnéni; ponechat ,,oprdvnéni‘‘ v rozsahu svédcicim
kaZdému obcanovi

Vyvhodnoceni pfinosu, nakladu a negativ varianty nulové

a) pozitiva

osoby zajistujici vykon soukromé bezpeénostni &innosti v Ceské republice se
rozsahem svych povinnosti a oprdvnéni ve vztahu k ostatnim osobam nebudou liSit od
ostatnich obcanii; posouzeni jakéhokoliv neadekvétniho zdkroku soukromé
bezpec¢nostni sluzby bude vzdy v piisobnosti organli Cinnych v trestnim fizent,
piipadné spravnich organii,

v Ceské republice bude existovat pravni tprava zajistovdni vykonu soukromé
bezpecnostni Cinnosti totoZnd s pravni dpravou v zahrani¢i (zem¢ EU), nebot
v naprosté vétSing€ evropskych statl (viz zejména Velkd Britanie, Dansko, Mad’arsko,
Irsko, Francie, Belgie a Svédsko) lze nalézt dpravu kompetenci soukromych
bezpec¢nostnich sluZzeb vici tfetim osobdm nastavenou tak, Ze v podstaté Zadné
specidlni vefejnoprdvni oprdvnéni nemaji; dprava téchto kompetenci je vétSinou
zaloZena na neexistenci dalSich rozSifujicich oprdvnéni, kterd by umoZziovala
zasahovat do prav tietich osob nad rdmec opravnéni, kterd maji ostatni obcané v ramci
podobnych institutli jako je krajni nouze, nutnd obrana, svépomoc, zadrzeni osoby (§
76 odst. 2 trestniho fddu),

aby byly zachovany pravni jistoty, Zivot a zdravi a dal$i prava vSech osob zajistujicich
vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti, tak i osob, které ptijdou do styku se soukromou
bezpecnostni sluzbou (objednatelé vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti, pachatelé
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protipravniho jednédni a vSechny ostatni dotéené osoby), jevi se vSak jako vhodné
stanovit pravidla chovani osob na stran€ provozovatele (samoziejm¢ v mezich krajni
nouze, nutné obrany, svépomoci, omezeni osobni svobody osoby pfistizené pii
trestném cCinu nebo bezprostiedné poté podle § 76 odst. 2 trestniho fddu a obecné
respektovanych norem slusného chovani); redln€ jde o vykon prava ,,pdna domu*, tak
jak jej zname jiz ze soucasného pravniho prostiedi, tedy o pravidla, kterd sveéd¢i
kazdému, kdo sdm nebo zprosttedkované chrani sva prava; vzhledem k tomu, zZe Zadny
pravni piedpis se takovymi pravidly chovani podrobnéji nezabyva, povazuje
pfedkladatel ndvrhu zdkona za vhodné upravit je v tomto ptredpise,

nemoznost sdileni informaci obsazenych v policejnich, popfipad¢ jinych evidencich
soukromymi bezpe€nostnimi sluzbami podle ndvrhu zdkona zcela koresponduje
s pravni tipravou obsaZenou v pravnich normach evropskych stitii (zejména Recko,
Mad’arsko, Irsko, Francie, Nizozemi, Rakousko a Belgie), ¢imz se sniZi riziko jejich
zneuziti a nebude tak naruSena jejich ochrana,

zapojeni soukromych bezpecnostnich sluzeb jakoZto zdkladnich sloZzek do
integrovaného zachranného systému (IZS) je zcela nemyslitelné v naprosté vétSing
evropskych stati; v nékterych z nich dokonce ani neexistuje IZS, jak ho zndme
vnasem priavnim fddu; na druhé strané¢ nic nebrdni tomu, aby se soukromé
bezpecnostni sluzby resp. jejich zaméstnanci podileli, v reZimu stavajici platné pravni
Upravy, na stejnych ¢innostech jako je tomu u ,,béZnych* pravnickych a fyzickych osob
poskytujicich pomoc, soucinnost a spolupraci v rdmci opatieni realizovanych podle
tzv. krizovych zdkonu [zdkon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a
o zméné nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisti — zejména § 21 — Planovana
pomoc na vyzadani, zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych
zékont (krizovy zdkon), ve znéni pozd¢jsich predpist] a podle zédkona ¢. 320/2015 Sb.,
o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakont (zdkon
0 hasi¢ském zachranném sboru), ve znéni zdkona ¢. 183/2017 Sb. (zejména § 19 —
Spoluprice a § 21 — Zadost o pomoc),

na druhou stranu je vSak tfeba vytvorit mechanismus (technické podminky) postupu
zaméstnancli soukromych bezpecnostnich sluzeb na mist¢ mimotadné udalosti (ve
smyslu zdkona o Integrovaném zichranném systému) nebo pii ochrané kritické
infrastruktury, nebot’ z praktického hlediska je vysoka pravdépodobnost, Ze tito
zaméstnanci se vyskytnou na mist¢ udalosti spojenych s chranénymi objekty a misty
jako prvni; smyslem takového ndvrhu je zajiSténi bezpecnosti pfitomnych osob,
zamezeni ohroZeni piipadnych dalSich osob, které by se na inkriminovaném misté
mohly nésledné vyskytovat a rovnéz tak i ochrana majetkovych hodnot; vySe zminéné
praktické postupy zaméstnancti jsou pln¢ v souladu s jiZ zminénymi pravnimi instituty
krajni nouze, nutné obrany a svépomoci,

b) negativa
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- neroz§ifeni poc¢tu organt vetejné moci,

- neposileni represivnich ndstroji slouZicich k vymahani prava nad stavajici ramec.

Varianta 1 - provozovatelum a jejich zaméstnancum_svérit specifickd oprdvnéni pri
zajistovdani vykonu soukromé bezpecnostni Cinnosti z pohledu moZnosti
zasahovat do prdv a svobod obcanii (véetné napr. prdva mit pristup do
neverejnych informacnich systémi verejné sprdavy nebo bezpecnostnich

sborii)

Vyvhodnoceni pifinosu, nidkladu a negativ varianty 1

a) pozitiva

- persondlni rozSiteni subjektii plnicich dkoly v soucasnosti svéiené bezpecnostnim
sbortim Ceské republiky a orgdntim vefejné moci,

- moznd vyssi drovenl vymahatelnosti prava v Ceské republice, zejména formou zvySeni
represe,

b) negativa

- vznik nového typu ,,soukromoprdvniho bezpe¢nostnitho sboru® s pisobnosti orgdnu
vefejné moci, jehoZ povinnosti a opravnéni by zasahovaly nad miru obvyklou do
osobnostnich prav a svobod,

- nutnost zdsadniho pfehodnoceni stavajiciho systému vnitini bezpecnosti (delegace
statni moci - nékterych ¢innosti obsahové spadajicich do vnitinich funkci statu - na
soukromy sektor),

- zésadni zména pojeti Ceského pravniho fddu a jeho ¢lenéni na pravo soukromé a
vefejné,
- nutnost zdsadni zmény kvalifikacnich predpokladli osob zajistujicich vykon soukromé

bezpe¢nostni Cinnosti, vcetn¢ kvalifikacnich predpokladii vSech zaméstnanci
pusobicich v oblasti komer¢ni bezpecnosti,

- moznost uplatnéni neadekvatnich pozadavku dalSich subjektt volajicich po legalizaci
vlastni dosavadni pochybné c¢innosti (rizné ,,domobrany*, neziskové nestatni
organizace, ob¢anskd sdruzeni, spolky, rddoby plisobici v oblasti ,,ochrany vefejného
poradku®), jejichz zékaz Cinnosti by byl pravné i fakticky problematicky,

- privatizace vykonu vefejné moci, zaklddajici mimo jiné na ekonomické urovni nerovné
postaveni osob v Ceské republice z hlediska pfistupu k ochrané bezpecnosti osob
a majetku plivodn¢ garantovanych statem,
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- vytvofeni pravniho prostfedi pro skrytou mozZnost osob vykonavajicich (nejenom)
detektivni sluZzbu formou pétréni potfizovat bez omezeni zvukové, obrazové nebo jiné
zaznamy, a tak prolomit zdkonny limit stanoveny (nejenom) trestnim pravem,

- redlné ohroZeni osobnich a dalSich udajii obsaZenych v nevefejnych informacnich
systémech vefejné spravy, piipadné bezpecnostnich sbort v piipadé, Ze by soukromé
bezpecnostni sluzby mély pfistup k informacim obsazenym v téchto informacnich
systémech,

- poruseni dosavadni zdsady, Ze ,,nadstandardni opravnéni jsou zdsadné vysadou statni
moci®“ (jedinou vyjimku, odivodnénou povahou uzemni samospravy, predstavuji
povinnosti a nékterd opravnéni strdZnikli obecni policie),

- poruseni zdsady ,,nikdo nemlZe na nikoho pievést vice prdv neZ ma sam*; vzhledem
k tomu, Ze vykon soukromé bezpe€nostni Cinnosti se d¢éje na smluvnim zaklad¢,
nemuze nikdo v rdmci soukromoprdavniho vztahu pozadovat po druhé stran¢ vykon
vefejné moci a tato jej nemuze realizovat.

Vybér navrhovaného reSeni
Z hlediska dosazeni cile nové pravni upravy se varianta nulové jevi jako vhodné;jsi,

nebot’ pozitiva této varianty pievazuji nad jejimi negativy, tato varianta odpovida dstavnimu
potadku Ceské republiky a tedy z pravniho i faktického hlediska prekonava piipadny ndvrh
obsaZeny ve varianté 1.

2.4.4 Dalsi regulace ¢innosti soukromych bezpecnostnich sluzeb

2.44.1 Regulace docasného, prilezitostného nebo ojedinélého vykonu
soukromé bezpecnostni cCinnosti zahrani¢nim podnikatelskym
subjektem na Gzemi Ceské republiky

Varianta nulovd — neupravovat v ndvrhu zdkona podminky pro docasné pusobeni
zahraniéniho podnikatele na iizemi Ceské republiky v oblasti
komercéni bezpecnosti

a) pozitiva

YV s 2

- jednoduSsi pravni dprava,

- niz8i administrativni zatéZ Ministerstva vnitra,

b) negativa

136



- absence prehledu stitu o tom, Ze na jeho tzemi plsobi pfileZitostné, ojedinéle nebo

E413

docasné ,,cizi* soukromé bezpecnostni sluzba,
- moZnd bezpenostni rizika,

- mozny stiet zjmul s tuzemskymi orgdny vetejné moci a provozovateli.

Varianta 1 — docasny vykon soukromé bezpecnostni cinnosti podridit licencnimu rizeni,

stejné, jako je tomu u téch provozovatelu, kteri vvkondvaji soukromou
bezpecnostni cinnost soustavné a nepretrité

a) pozitiva

- piehled Ministerstva vnitra a dotenych subjektii (napt. Policie Ceské republiky,
zpravodajskych sluZeb) o zahrani¢nich osobéch, které na tzemi Ceské republiky
soustavn¢ a nepfetrzit¢ vykonavaji soukromou bezpecnostni ¢innost,

b) negativa

- podfazeni docasného vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti fizeni o vydani licence
podle ndvrhu zdkona neodpovidd, v ptipadé obCana Clenského statu EU nebo stétu,
ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském hospodarském prostoru anebo obchodni
korporace, kterd ma sidlo v jiném Clenském staté, ¢l. 56 a ndsl. Smlouvy o fungovani
EU a je v rozporu i s pozadavky zdkona ¢. 222/2009 Sb., o volném pohybu sluzeb, ve
znéni pozdéjsich predpist.

Varianta 2 — docasny vykon soukromé bezpecnostni cinnosti podridit oznamovaci povinnosti

ve prospéch Ministerstva vnitra

a) pozitiva

- prehled Ministerstva vnitra a dotéenych subjektdl (napt. Policie Ceské republiky,
zpravodajskych sluZeb) o zahraninich osobéch, které na tzemi Ceské republiky
docCasné¢ vykondvaji soukromou bezpecCnostni ¢innost v rozsahu navrhované nové
pravni upravy,

b) negativa
- vys$i administrativni z4téZ na stran¢ Ministerstva vnitra a povinnych subjektt.
Vybér navrhovaného reSeni
Z hlediska dosazZeni cile nové pravni Upravy se varianta 2 jevi jako vhodnéjsi, nebot’

pozitiva této varianty prevazuji nad jejimi negativy a tato varianta navic po strance pravni i
faktické prekondva navrhy obsaZené ve varianté nulové a varianté 1.
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24.4.2 Vylouteni mozZného konfliktu zajmi pii vykonu soukromé
bezpecnostni ¢innosti

Zamgéstnanec provozovatele pti vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti a obdobné¢ i
provozovatel pfi jeho zajistovani u konkrétniho objednatele ptfichdzi do styku s celou fadou
informaci. Soukromy detektiv k nim miiZze dokonce pfijit v souvislosti se zajiStovanim
vykonu soukromé bezpecCnostni Cinnosti ,,sluzba soukromého detektiva®“. Po ukonceni
smluvniho vztahu nelze vyloucit, Ze tyto informace mohou mit uvedené osoby i naddle
k dispozici a v nékterych pro né vyhodnych situacich je mohou pouZit, coz nastavajici klient
uvitd, nicméné ptivodni klient to miiZze vnimat jako djmu. Typicky se jednd o informace ke
konkrétni osobé (skupiné osob) pii zjisStovani ndrodnostniho, rasového nebo etnického
puvodu, sexudlni orientace, sexudlniho Zivota, genetickych nebo biometrickych udajd,
politickych postoju, Clenstvi v odborovych organizacich nebo o nabozenském nebo
filozofickém presvédceni. Smlouva o vykonu soukromé bezpecnostni Cinnosti zamétend na
informace zminéné v piedchozi vété by tedy neméla byt uzaviena.

Obdobné je tifeba zakdzat uzavieni smluv v rdmci soubéZného anebo ndsledného
vykonu pii vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti sluzba soukromého detektiva, v nichz
by vykon této ¢innosti sméfoval vici osob€, s nimZz mél anebo dokonce ma provozovatel
uzavienu smlouvu o vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti.

Varianta nulovd - nevyloucit moznost konfliktu zdjmu pri vykonu soukromé bezpecnostni
cinnosti podle ndvrhu zdkona

Vyhodnoceni pfinosu, ndkladu a negativ varianty nulové

a) pozitiva

- provozovatel by mohl uzavirat s kymkoliv jakékoliv smlouvy o vykonu soukromé
bezpecnostni Cinnosti podle navrhu zdkona, bez ohledu na to, zda v nékterych
piipadech miiZe poskodit svého klienta (objednatele) ¢i nikoliv,

- prosazeni zdsady absolutni smluvni volnosti v oblasti vykonu soukromé bezpecnostni
¢innosti,

- vy$si finan¢ni nebo jiné ohodnoceni provozovatele za poskytované sluzby,

b) negativa

moznost vzniku chaotického systému, ktery by nikdo, tedy ani dozorovy organ nad
¢innosti soukromych bezpecnostnich sluzeb, nebyl schopen posoudit a vyhodnotit,
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vylouceni moZnosti poSkozené osoby domadhat se napravy vzniklého stavu formou
podani k soudu v disledku uplatnéné zasady absolutni smluvni volnosti,

nikdo by si nemohl byt jisty tim, Ze provozovatel, ktery pracuje ve prospéch
objednatele, zdroven nepracuje proti zajmim tohoto subjektu (nejistota objednatele, Ze
provozovatel, se kterym byla uzaviena napt. smlouva o ochran¢ nemovitého majetku,
nebyl najat jinym subjektem, napt. za ucelem zjiStovani majetkovych nebo osobnich
pomért objednatele),

absolutni nedtvéra klientt ve vztahu k soukromym bezpecnostnim sluzbam,

minimalizace zakdzek pro pfedmétnou oblast a z toho plynouci negativni ekonomické
a socialni dopady.

Varianta 1 - vyloucit moZnost konfliktu zdjmu pri vvkonu soukromé bezpecnostni cinnosti

podle ndvrhu zdkona

Vyhodnoceni pifinosu, nakladu a negativ varianty 1

a) pozitiva

splnéni zakladniho poZadavku na adekvatni fungovani trhu soukromé bezpecnosti
v demokratické spolecnosti, tak aby klient, s nimz md anebo mél provozovatel
uzavienu smlouvu o vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti, nebyl ndsledné ohrozen
jednanim téhoz provozovatele ve prospech jiného klienta,

pravni jistota objednateli vykonu soukromé bezpecnostni Cinnosti v tom, Ze
provozovatel pracuje vyhradné ve prospéch smluvni strany,

pravni jistota ptvodnich (soub&znych) objednatelli vykonu soukromé bezpec¢nostni
¢innosti v tom, Ze je provozovatel neposkodi ve prospéch jiného objednatele,

zajem na plnéni povinnosti ze strany provozovatele vénovat zvySenou pozornost tomu,
skym a za jakych podminek uzavie konkrétni smlouvu o vykonu soukromé
bezpecnostni ¢innosti,

vylouceni negativnich situaci a stavii popsanych ve varianté nulové,

266 N 2

eventudlné ,,vycisténi Casti trhu soukromych bezpecnostnich sluzeb od neseriéznich
podnikatelt, v pfipadech zjisténi a prokazani predmétného piestupku,

b) negativa

povinnost provozovatele vénovat zvySenou pozornost tomu, s kym a za jakych
podminek uzavie konkrétni smlouvu o vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti,

nutnost fyzického uchovani a uloZeni smluv o vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti
u provozovatele po stanovenou dobu,
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- vyS8i administrativni zat€Z a persondlni naroky na ¢innost dozorového orgénu.

Vybér navrhovaného reSeni

Z hlediska dosazeni cile nové pravni Upravy se varianta 1 jevi jako vhodnéjsi, nebot’
pozitiva této varianty pievazuji nad jejimi negativy a tato varianta navic celkové piekondva
navrh obsazeny ve varianté¢ nulové.

2.4.4.3 Zpracovani osobnich udaji

Varianta nulovd - ndvrhem zdkona neresit tuto oblast a odkdzat na prdvni dpravu na daném
useku

Vyvhodnoceni pfinosu, nakladu a negativ varianty nulové

a) pozitiva

- aplikace GDPR a nové pravni tipravy zpracovani osobnich udajii na oblast soukromych
bezpecnostnich sluZeb bez odchylek a specialit,

- vyuziti potencidlu ustfednich organt statni spravy, véetné Utadu pro ochranu osobnich
udajt pfi koncipovani pravidel v pfedmétné oblasti, jakoz i kontrolnich mechanismt
jejich dodrzovani,

- dozorovy organ (Ministerstvo vnitra) nad ¢innosti soukromych bezpecnostnich sluzeb

nebude muset vykondvat specializovanou, ¢asove, materidln€ a persondlné naro¢nou
kontrolni agendu v pfedmétné oblasti,

b) negativa

ochrana osobnich udaji zpracovavanych soukromymi bezpecnostnimi sluzbami bude
na stejné urovni, jako je tomu u jinych subjektl, nebude potencidlné reflektovat
specifika dané oblasti.

Varianta 1 - zavést specidlni prdvni upravu ochrany osobnich udaji

Vyhodnoceni pifinosu, nakladu a negativ varianty 1

a) pozitiva

- zavedeni pfisn¢jStho rezimu ochrany osobnich 1daji v oblasti soukromych
bezpecnostnich sluzeb, nez je tomu v jinych oborech, kterd by reflektovala specifika
dané oblasti,
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- navySeni pravni jistoty osob dotéenych ¢innosti soukromych bezpecnostnich sluzeb
podle navrhu zdkona na historické maximum.

b) negativa

nutnost promitnuti navrhovanych zmén do navrhu zdkona,

- nezbytnost souvisejictho zdsadniho piehodnoceni stavajictho systému ochrany
osobnich ddajt i v jinych oblastech, kde dochdzi k jejich specifickému zpracovavani
(s naslednym promitnutim piisnéjSich pravidel 1 do jinych sfér Zivota spolecnosti),

- moZzné ohroZeni demokratickych principt statu (napt. absolutni zdkaz pro vSechny
zpracovavat urcité osobni udaje),

- nutnost zdsadniho materidlniho a personalniho posileni dozorového pracovisté (Utadu
pro ochranu osobnich udaji).

Vybér navrhovaného reSeni

Z hlediska dosazeni cile nové pravni Upravy se varianta nulova jevi jako vhodnéjsi,
nebot’ pozitiva této varianty pfevazuji nad jejimi negativy a tato varianta navic z pravniho i
faktického hlediska pifekonava piipadny ndvrh obsaZeny ve varianté 1.

Vzhledem k obsahu nového zdkona o zpracovani osobnich udaji, ktery zavadi obecné
vyjimky z obecného nafizeni o ochrané osobnich ddajii, nebylo pfistoupeno ke specifické
sektorové uprave zpracovani osobnich idaju v oblasti bezpecnostnich ¢innosti podle ndvrhu
zakona, nebot’:

- Nebyla identifikovdna potieba sektorovych vyjimek, protoZe citované natizeni 2016/679
pamatuje i na opravnéné zajmy spravce osobnich udajii a tfetich osob, vetné zajmu
bezpecnostnich, a v oblasti (soukromé) bezpecnostni ¢innosti nejsou dalSi specifické
davody pro zvlastni vyjimky.

- Potfeba specifické tpravy nebyla identifikovdna ani na stran¢ podnikatelskych subjekti.

- Jednotnd uprava podle predmétného natfizeni 2016/679 wusnadni provozovani
bezpecnostnich ¢innosti 1 v dalSich statech EU.

2.4.4.4 Nahrada ajmy

Varianta nulovd - v novém zdkoné neupravovat ndhradu ijmy a odkdzat na obcansky
zdkonik

Vyhodnoceni pfinosu, nidkladu a negativ varianty nulové

a) pozitiva

- sjednoceni predmétné pravni Upravy pro vSechny oblasti Zivota spolecnosti véetné
soukromych bezpecnostnich sluzeb,
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- vyuziti mechanismi, které budou spole¢né aplikovatelné v soudni praxi i na oblast
soukromych bezpecnostnich sluzeb,

b) negativa
- Zadna negativa nebyla identifikovana.

Varianta 1 — zavést specidlni vpravu ndhrady Skody a nemajetkové djmy odchylnou od

obecnych norem

Vyvhodnoceni pifinosu, nidkladu a negativ varianty 1

a) pozitiva
- zdanlivé posileni pravni jistoty osob vyuZivajicich sluzby soukromopravnich subjekta
v oblasti komer¢ni bezpecnosti podle navrhované nové pravni dpravy,

- moznost domdhat se ndhrady Ujmy ze strany objednatele vykonu soukromé
bezpecnostni ¢innosti oddélené od piipadi, které spadaji do rezimu aktudlné platné
pravni upravy,

b) negativa
- vytvoreni koncep¢né zcela nové pravni ipravy v oblasti ndhrady Gjmy pro tzky okruh
osob,
- tf$téni jednotné koncepce ndhrady djmy podle pravniho fadu Ceské republiky,
- nesystémové opatfeni z hlediska ptiblizeni pravniho fddu ob¢antim,

- nezbytnost vytvofeni soustavy piislusnych organii rozhodujicich v riznych stupnich
o ndhrad¢ 4jmy (specidlni senity obecnych soudt, rozhodci apod.),

- nutnost persondlniho a materidlniho posileni dotcenych rozhodovacich organd.

Vybér navrhovaného reSeni

Z hlediska dosazeni cile nové pravni upravy se varianta nulové jevi jako vhodné;jsi,
nebot’ pozitiva této varianty pievazuji nad jejimi negativy a tato varianta navic z pravniho i
faktického hlediska piekondva piipadny nadvrh obsazeny ve varianté 1.

142



2.4.4.5 Vyrocni zpravy

Varianta nulovd - nestanovovat povinnost provozovatelii predklddat Ministerstvu vnitra
Zprdvy o cinnosti

Vyvhodnoceni pfinosu, nakladu a negativ varianty nulové

a) pozitiva

- sniZeni administrativni zatéZe provozovateld,

- odstranéni byrokratickych ndstrojii statu ve vztahu k subjektim ptisobicim v oblasti
soukromych bezpecnostnich sluzeb,

- fadu udaji bude mit Ministerstvo vnitra k dispozici pfi podéani Zadosti osoby o vydani
licenci podle ndvrhu zdkona, pifipadné v procesu jejich zmén, pozastaveni platnosti,
odnéti ¢i vydani nové licence,

b) negativa

- moZny komplikovan¢;jsi ptistup Ministerstva vnitra k tidajim statistického charakteru.

Varianta 1 - stanovit povinnost provozovatelum pravidelné predklddat Ministerstvu vnitra
Zprdvy o cinnosti (vyrocéni zprdvy)

Vyhodnoceni pifinosu, nakladu a negativ varianty 1

a) pozitiva
- snadny pfistup Ministerstva vnitra k tdajim potfebnym napt. pro zpracovani zprav o
stavu vnitini bezpecnosti pro potebu vlady ¢i jinych organt,

- moznost stanovit provozovatelim povinnost piedklddat poZadované udaje
Ministerstvu vnitra zakonem,

b) negativa

- byrokratickd a administrativni zatéz provozovateli,

- problemati¢nost stanoveni adekvatnich kategorif tidajli pro potfebu vyhodnoceni stavu
v resortu soukromych bezpec¢nostnich sluzeb,

- nepfiméfend ingerence statu do podnikatelské sféry,

- problematickd otdzka zpracovani ucelného vyuziti dostupnych tdajt.
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Vybér navrhovaného reSeni

Z hlediska dosazeni cile nové pravni Upravy se varianta nulova jevi jako vhodnéjsi,

nebot’ pozitiva této varianty pievazuji nad jejimi negativy a tato varianta navic z pravniho i
faktického hlediska pfekondva piipadny navrh obsazeny ve varianté 1. Varianta 1 by vedla
vzhledem k problematickym ocekdvatelnym piinosim k zdsadnimu neproporciondlnimu
ndriistu ndkladi jak na stran€ statu, tak i na strané provozovatelil.

2.4.4.6 Vedeni evidenci Ministerstvem vnitra

Varianta nulovd - Ministerstvo vnitra nepovede Zddné evidence v predmétné oblasti

Vyhodnoceni pfinosu, ndkladu a negativ varianty nulové

a) pozitiva

mensi administrativni zatéZ Ministerstva vnitra,

sniZzeni (v fadu jednotek) poctu administrativnich mist na Ministerstvu vnitra,

b) negativa
neexistence piehledu o subjektech skute¢né vykondvajicich soukromé bezpecnostni
¢innosti na komerénim zakladé,
nemoznost efektivné vést spravni fizeni v pfedmétné oblasti,
ohroZeni plnéni ikolt statu pii vyjimecnych situacich,
nemoZznost budouciho rozvoje spoluprice statu a ¢asti soukromého sektoru v oblasti
vnitini bezpecnosti (neznalost partnerd, se kterymi Ize spolupracovat),

neexistence vefejné¢ pristupnych informacnich systémi pro potiebu zdkaznikd,
provozovatelil a organii vefejné moci.

Varianta 1 - uloZit Ministerstvu vnitra povinnost vést prislusné evidence

Vyvhodnoceni pifinosu, ndkladu a negativ varianty 1

a) pozitiva

ziskéni vstupnich informaci o oblasti soukromych bezpecnostnich sluzeb pouZzitelnych
pro tvorbu statni politiky v pfedmétné oblasti a pro prezentaci uvedeného sektoru
v oficidlnich materialech,

moznost ziskani potfebnych dat z vlastni ¢innosti Ministerstva vnitra (fizeni o vydani
licence),

nulova zatéz podnikatelského sektoru ze strany Ministerstva vnitra,

zdroj informaci pro vefejnost, provozovatele, organy vefejné moci ad.,
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b) negativa

- nutnost vytvofeni pfisluSného informacniho systému a zajisSténi jeho bezproblémového
fungovani Ministerstvem vnitra.

Vybér navrhovaného reSeni

Z hlediska dosazeni cile nové pravni upravy se varianta 1 jevi jako vhodnéjsi, nebot
pozitiva této varianty pievazuji nad jejimi negativy a tato varianta navic celkové piekondva
navrh obsazeny ve variant¢ nulové.

2.5 Prizpusobeni variant regulaci a jeji vynucovani

Ze vSech variant popsanych v pfedchozich subkapitolach kapitoly ,,Navrh variant

E413

feSeni* byla vybrdna feSeni sméfujici ke stanovenym cilim v kapitole 1.5.

3 Vyhodnoceni nakladi a prinosu

3.1 Identifikace finan¢nich naklada a piinosu

Varianta nulovd (ponechdni stdvajici prdvni vipravy)

Dodatec¢né finan¢ni ndklady této varianty jsou nulové, nebot’ se vychazi ze stavajici
konstrukce Zivnostenského zdkona, tedy se i nadédle pocitd s udélenim koncese pro stdvajici
tfi kategorie soukromych bezpecnostnich Cinnosti (v€etné zachovéni stdvajicich spravnich
poplatkid za udé€leni koncese, pfipadné jeji zménu, ponechani stavajictho poctu pracovnikil
Zivnostenskych uradu atd.).

Varianta 1 — dil¢i novelizace Zivnostenského zdkona a predpisit souvisejicich

Na strang Zivnostenskych ufadl by muselo dojit k persondlnimu posileni agendy
soukromych bezpecnostnich sluzeb z titulu nové zavedenych kontrolnich pravomoci
zivnostenského ufadu ve vztahu k tomuto druhu podnikéni (nejednalo by se o klasickou
Zivnostenskou kontrolu, ale o dozor nad vykonem jednotlivych soukromych bezpecnostnich
¢innosti nové definovanych v zivnostenském zdakong¢).

Dalsi persondlni nérGst by byl spojen s ud€lovanim novych koncesi pro vykon
,hovych® soukromych bezpec¢nostnich cinnosti (pfevoz véci mimoiddné hodnoty,
bezpecnostni poradenstvi), ptipadné s odnimanim téchto dokladi.
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Pti celkovém poctu 236 Zivnostenskych tfadi (véetné ptislusnych odbori piislusnych
obecnich nebo méstskych uradll) by muselo dojit k minimdlnimu posileni téchto pracovist’
o jedno pracovni misto v primérné platové tfid¢ 8. aZ 9. coz predstavuje, s ohledem na
zakladni tarifni plat (bez jakékoliv zapocitatelné praxe), minimdlni rocni zat€Z statniho
rozpoctu v rozpéti 3 776 000 az 4 097 000 K¢.

Na stran¢ podnikatell v oblasti komercni bezpecnosti by doslo k navyseni ndkladt
spojenych s vydanim novych koncesi pro vykon soukromych bezpecnostnich c¢innosti
pievoz véci mimotadné hodnoty a bezpecnostni poradenstvi v soucasné vysi 1000 K¢ na
jednu koncesi.

Na stran¢ osob, které budou piimo zajistovat vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti,
pak dojde knavySeni ndkladi spojenych se ziskdnim/prokazovanim kvalifika¢nich
predpokladii nezbytnych pro moZnost piisobeni v piedmétném oboru.

Varianta 2 - zpracovdni nového zdkona o soukromé bezpecnostni cinnosti

Varianta vydani nové pravni upravy, kterd naplni cile uvedené v bod¢ 1.5. predpoklada
navySeni ndkladl u podnikatelskych subjektii v oblasti komer¢ni/soukromé bezpecnosti. Na
druhé stran¢ jsou vsak jiz v souc¢asné dob¢ z jejich strany vynakladany prostiedky napiiklad
na poplatky za udéleni koncese podle Zivnostenského zakona, naklady na zvySovani odborné
zpusobilosti zaméstnanctli, materidln¢ technické zabezpeceni apod. Navrhovand nova pravni
Uprava piindsi zakotveni a potvrzeni (licence) odborné zpusobilosti dotéenych fyzickych
osob, které piimo zajiStuji vykon soukromé bezpecnostni Cinnosti. Tyto osoby mohou
v piipad¢ nutnosti vykonat zkousku k ziskani profesni kvalifikace (ziskdni osvédceni o
odborné zpiisobilosti), coz je spojeno s jistym ndrGstem ndkladd, zejména v disledku
zpoplatnéni zkousky.

Ekonomicky dopad navrhované nové pravni dipravy je odvozen jednak z pfiblizného
predpokladaného poctu Zadatell o vydani licence k vykonu soukromé bezpe¢nostni ¢innosti,
Zadatell o registraci k vykonu bezpec¢nostni ¢innosti pro vlastni potfebu na mistech vetejné
piistupnych, jednak z pfedpokladaného poctu fyzickych osob podléhajicich rezimu nutnosti
ziskani profesni kvalifikace a z pfedpoklddanych ndkladli na zabezpeceni téchto tkolt.
V dané souvislosti dojde 1 ke zvySeni administrativni z4téZe Ministerstva vnitra, Policie
Ceské republiky, zpravodajskych sluZeb a Ndrodniho bezpeénostniho tifadu.

3.2 Personalni a finan¢ni zajisténi organu dozoru, organu dohledu,
zpravodajskych sluzeb a Narodniho bezpecnostniho Gi‘adu v souvislosti
s vytvoi‘enim novych agend

Navrh zakona pfinési vyrazné zpiisnéni podminek pro vykon soukromé bezpecnostni
¢innosti. Lze redln¢ predpokladat, Ze ne vSechny doposud pilisobici subjekty a osoby v oblasti
soukromych bezpe€nostnich sluzeb budou schopny nebo ochotny v této Cinnosti dale
pokracovat po nabyti ucinnosti nového zakona. Navic je stanoveno dostatecné dlouhé
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prechodné obdobi, béhem kterého se jevi splnéni v§ech novych povinnosti na strané orgdna
statu jako zvladnutelné, a to jak persondlné€, tak ekonomicky.

Pfi koncipovani navrhu zdkona bylo pfihlédnuto k nutnému persondlnimu zajisténi
nove vytvofené agendy v resortu Ministerstva vnitra a jejimu technickému vybaveni, a to
v rozsahu, ktery nedmérné nezatizi statni rozpocet, nebot’ znacnou ¢4ast ndkladti spojenou

s vykonem nové pusobnosti ponese Ministerstvo vnitra pii vyuZiti svych persondlnich a
materidlnich prostiedki. Pfi vybudovani nezbytné organizaéni sloZky se nepoditd s narustem
finanénich prostfedki ani persondlniho obsazeni Policie Ceské republiky. RovnéZ dohledovi
Cinnost Policie Ceské republiky s sebou nepfinese navySeni poéti piislusnikd tohoto
bezpecnostniho sboru.

V souvislosti s ochranou kritické infrastruktury se predpoklddd vydavani dokladd
spojenych s vykonem citlivé cCinnosti v fddu celkové maximalné nckolika set osob
provétenych Narodnim bezpecnostnim ufadem. S ohledem na kvalifikované odhady se bude
vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti k ochrané kritické infrastruktury vénovat asi 100
subjekti, z velké vétSiny obchodnich korporaci. Drzitelem dokladu musi byt vSichni clenové
statutarniho orgdnu a dalsi, ndvrhem zdkona stanovené osoby, tudiZ lze pocitat primérné se
3 osobami na kazdou soukromou bezpecnostni sluzbu. Na zdklad¢ vySe uvedeného lze
konstatovat, Ze pocet osob, ke kterym bude muset Narodni bezpe¢nostni titad nové provést
bezpecnostni fizeni podle zdkona ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o
bezpecnostni zplsobilosti, ve znéni pozd¢jsich predpisi, po nabyti ucinnosti navrhované
pravni dpravy je cca 300 (v dalSich letech by se pak pocty provéteni mohly rocné pohybovat
nejvyse v rozmezi 50-60 osob — obména osob v fidicich pozicich, osoby z novych subjektl).

Jak je uvedeno, existuje redlny predpoklad, Zze vydavani predmétnych doklada bude
,habihat*“ postupné, po celou dobu ucinnosti ndvrhu zdkona a s piihlédnutim k dobé
platnosti licence (obvykle 10 let). To znamend, Ze neptijde o ndrazovou zélezitost. Stanoveni
pfiblizného poctu vydanych dokladi vychéazi dile z faktu, ze tyto doklady budou
vyZadoviny pouze pro osoby, které budou muset byt pro potfebu vykonu soukromé
bezpecnostni Cinnosti sezndmeny s celkovou strukturou a fungovianim systéma/prvki
kritické infrastruktury, jejichZ zneuZitim by mohlo dojit k ohroZeni z4jmu Ceské republiky.
Nepujde tedy o osoby, vykondvajici profesni dkony v rdmci zajiStovani vykonu soukromé
bezpecnostni ¢innosti (,,fadovi* zaméstnanci provozovatele atd.), resp. vykonu bezpe¢nostni
¢innosti pro vlastni potiebu na mistech vefejné ptistupnych.

Provéteni tohoto poctu osob znamend pro Narodni bezpecnostni trad urcitou zatéz,
kterou neni schopen zvlddnout v souCasném persondlnim sloZeni, a tudiZ se jevi jako
nezbytné navySeni pocCtu systematizovanych funkcnich (tabulkovych) mist Narodniho
bezpecnostniho tfadu pro vySe uvedenou novou ¢innost v celkovém poctu 3, s dopadem na
navySeni finan¢nich prostiedki kapitoly ,,308 - Narodni bezpecnostni tfad“ ze statniho
rozpoctu. PoZadavek na navyseni systemizovanych funk¢nich mist v uvedeném rozsahu je
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vV s

stanoven na nejniZ$i mozné urovni pro zajiSténi vySe uvedenych Cinnosti. Zaroven dojde k
ndrlstu provoznich a materidlovych vydaji, které by vSak Utad m¢l byt schopen pokryt, pti

Vv,

nejvySs$i mozné optimalizaci prostredkil, bez poZadavku navyseni stavajicich zdroji.

V piipadé Bezpecnostni informacni sluzby ptjde o rovnéz o navyseni 3 sluzebnich
mist.

Predpokladané ndklady, vzniklé zabezpeCovanim zcela novych agend na Ministerstvu
vnitra, by mély Cinit v prvém roce cca 35 mil. K¢, v dalSich letech ptiblizné 23 mil. K¢ ro¢né¢.
O cast téchto finan¢nich prosttedkl (6 mil. K¢) bude tieba, s ptihlédnutim k vyvoji inflace,
kazdoro¢né navysit rozpoCet Ministerstva vnitra, resp. nalézt prostiedky z vlastnich zdroji
Ministerstva vnitra. Z celkovych ndkladt uvaZzovanych pro prvni rok se ptedpokladd, Ze na
zajisténi mzdovych prostiedkl pfipadne castka 16 356 480 K¢ bez zahrnuti povinnych
odvodi (tedy pouze mzdové ndklady), v ptipad¢ zahrnuti i veSkerych zdkonnych odvodi se
jednd o ¢astku 22 244 813 K¢ (v tom na povinné pojistné 5 561 203 K¢ a na FKSP 327 130
K¢) ro¢né, na materidln¢ technické vybaveni, véetné vypocetni techniky a softwarovych
produktii pro 35 zaméstnancti Ministerstva vnitra 12 mil. K¢. V této ¢astce jsou zahrnuty i
ndklady spojené se zfizenim piisluSnych informacnich systémi vedenych Ministerstvem
vnitra (naptiklad jednotlivé evidence).

Népln ¢innosti téchto zaméstnanct bude spocivat predevsim ve vedeni spravniho fizeni
pii vydavani licenci, jejich pozastavovani a odniméni, pii registraci Zadatelii o vykon
bezpecnostni Cinnosti pro vlastni potfebu na mistech vefejné pfistupnych, evidenci
zahraniénich osob, které vykondvaji bezpeénostni &innost na tzemi Ceské republiky
docasné¢, ukladani sankci podle ndvrhu zdkona a pfi odvolani proti nim, vedeni evidenci a
vykonu dozoru. S vykonem uvedené agendy souvisi rovnéz vyfizovani ptipadnych stiznosti
na Cinnost soukromych bezpecnostnich sluZzeb nebo osob vykondvajicich bezpecnostni
¢innosti pro vlastni potfebu na mistech vefejné pfistupnych resp. na ¢innost zaméstnancii
téchto subjektdl, vyfizovani podnéti Policie Ceské republiky z dohledové &innosti, jakoZ i
podnétil a dotazi obCant. Pokud se jednd o samotné kvalifikacni pfedpoklady zaméstnancii
Ministerstva vnitra, pfedpoklddd se okolo 32 vysokosSkolsky vzd€lanych zaméstnanct
zpravidla prdvniho sméru, kteti budou zatazeni v 11. az 15. platové tiid¢, dale se
predpokladaji cca 3 pracovni mista administrativniho charakteru, zafazena do 7. az 9. platové
tfidy. Neptedpokldda se, Ze ncktery ze zaméstnancti bude ve sluZebnim poméru k Policii
Ceské republiky.

Organizacni strukturu tohoto pracovisté by mélo tvofit vedeni, oddéleni licenci a
registraci a oddéleni dozoru.

Uvedené néklady a naroky na statni rozpocet budou (po nabyti i¢innosti zdkona) z&4sti
kompenzovany ptijmy ze spravnich poplatkii. Vzhledem k poc¢tu provozovatela (viz vyse),
Ize totiz v pribéhu kazdych 10 let predpokladat pifjem cca 20 - 25 mil. K¢ ze spravnich
poplatkl za udéleni licenci k provozovani uvedenych ¢innosti, a to i v pfipad¢ vySe zminéné
mozné redukce poctu podnikatelskych subjektl ptisobicich v dané oblasti. Tato skute¢nost
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vyrazné prispéje ke sniZzeni piimych ndkladii stdtu na zajiSténi agendy soukromych
bezpecnostnich sluzeb. V soucasné dobé vSak nelze specifikovat piipadné dalsi piijmy za
mozné sankce (spravni tresty), udélené v ramci provadeéni dozoru nad provozovanim té€chto
sluzeb.

Kalkulace mzdovych ndkladii je provddéna ze stanoveného primérného platu ze
sttednédobého vyhledu na rok 2020, tedy je velmi pravdépodobné, Ze ndklady se budou lisit
v ndvaznosti na schvalenou systemizaci sluZebnich mist a rozpocet v piislusném roce.

S ohledem na vySe uvedené je proto tfeba pfiméfené navysit financni prostredky
kapitoly ,,314 — Ministerstvo vnitra®“. Pozadavek na stanoveni novych 25 systemizovanych
sluZzebnich mist (10 systemizovanych sluZebnich mist bylo Ministerstvu vnitra pfidéleno
v roce 2016) je stanoven na nejnizsi mozné trovni pro zajisténi nize uvedenych ¢innosti.

Ptipadné finan¢ni dopady plynouci z ndvrhu zdkona na Ministerstvo vnitra, Narodni
bezpecnostni tfad a Bezpecnostni informacni sluzbu budou na zédklad¢ dohody Ministerstva
financi a vySe zminénych ufadl ze dne 21. listopadu 2018 projednany v procesu piipravy
navrhu statniho rozpoctu na ptislusny kalendédini rok a sttednédobého vyhledu. NavysSeni
tabulkovych mist a na né¢ uréenych finan¢nich prostfedkli je podminéno pfijetim ndvrhu
zékona v fadném legislativnim procesu.

3.3 Vycet pravnich piedpisi k provedeni zmén v disledku pfijeti specialni
pravni dipravy vykonu sluzeb komercni bezpecnosti

Nova pravni tprava provozovani soukromych bezpecnostnich Cinnosti vyzaduje dilci
zménu zejména:

e zdkona C. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni
pozdéjsich predpist,

e zdkona €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozd¢jsich predpist,

e zikona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisi,

e zdkona €. 222/2009 Sb., o volném pohybu sluzeb, ve znéni pozdé&jsich ptedpisi,

3.4 Identifikace dopadi vSech variant

Varianta nulovd (ponechdni stdvajici prdvni iipravy)

- nedostate¢nd regulace soukromych bezpecnostnich sluzeb,

- pravni vakuum poskytovani urcitych specifickych a ,,citlivych* ¢innosti spadajicich do
Siroké oblasti soukromych bezpecnostnich sluzeb,
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moznost zneuZziti soukromych bezpecnostnich sluzeb knekalym udcelim
(ekonomickym, politickym, krimindlnim nebo osobnim),

mo7né ohroZeni bezpe&nostnich, ekonomickych a zahraniénépolitickych zdjmt Ceské
republiky zptisobené plisobenim nedostatecné provérenymi podnikatelskymi subjekty,

rezignace stitu na feSeni aktudlnich problémil spojenych s pfedmétnou oblasti
podnikani (viz bod 1.2.),

problematické nesystémové zapojovani soukromych bezpecnostnich sluzeb do
ochrany vetejného potadku,

problematické zapojeni neprovérenych subjektti do ochrany prvka a systému kritické
infrastruktury,

74dné finan¢ni dopady na vetejny a soukromy sektor,

nesplnéni kol vyplyvajicich z Programového prohldseni vlady a z Planu
legislativnich praci vlady na rok 2018,

absence specidlni pravni dpravy v Ceské republice upravujici komeréni bezpeénost (na
rozdil od vétSiny vyspélych demokratickych zemi).

Varianta 1 — diléi novelizace Zivnostenského zdkona a predpisii souvisejicich

neodstranéni problémt, které se v oblasti nékterych soukromych bezpecnostnich
sluZzeb dlouhodob¢ vyskytuji,

nepokryti aktudlniho stavu trhu, ale zejména nejblizs§iho budouciho vyvoje predmétné
oblasti,

vlozeni specidlnich ustanoveni navrhované nové pravni tpravy tykajicich se soukromé
bezpecnostni sluzby nesystémové do zivnostenského zdkona zpilisobi znacnou
neprehlednost a komplikovanost tohoto pravniho ptedpisu,

vloZeni specidlnich ustanoveni tykajicich se soukromé bezpecnostni sluzby zplisobi
nutnost zavedeni dvou, zcela odliSnych systémua dpravy Zivnostenského podnikéni,
minimdln¢ v ¢astech tykajicich se kvalifika¢nich ptedpokladl pro vstup do podnikani,
stanoveni dal$ich povinnosti podnikateli/provozovatelii, kontrolnich mechanismu atd.,
sniZeni konformity aplikace préva,

vyse popsané vicendklady na stran¢ veiejného a soukromého sektoru.

Varianta 2 - zpracovdni nového zdkona o soukromé bezpecnostni cinnosti

- spInéni cilii nové pravni dpravy podle bodu 1.5.,

- néklady na strané vefejného 1 soukromého sektoru (viz vyse).
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Vyhodnoceni

Predkladatel zvazoval celkem tii varianty pravni dpravy problematiky soukromych
bezpecnostnich sluZzeb. Po vyhodnoceni vSech variant dospél k zdvéru, Ze optimdlni
variantou vyhovujici v maximélni mozné mife pravnim, bezpecnostnim, socidlnim a
ekonomickym pozadavkiim kladenym na soucasné soukromé bezpecnostni sluzby pfi
vykonu jejich ¢innosti, jakoZ i cilim dlouhodobé¢ identifikovanym pied samotnou ptipravou
pravni upravy, je ta varianta, kterd predpoklada zpracovini nového zakona o soukromé
bezpecnostni ¢innosti.

Vzhledem ktomu, Ze dosavadni regulace a jeji vynucovani vcetné
samoregula¢nich mechanismi trhu soukromych bezpecnostnich sluzeb dlouhodobé
neprinasi kyzeny efekt, je jedinym moZnym reSenim prijeti nové pravni tpravy
predmétné problematiky. Jediné nova pravni uprava ssebou prinese odstranéni

4

znacné ¢asti aktualnich nedostatki a zejména pak bezpecnostnich rizik.

Z hlediska naplnéni cile nové pravni apravy, tj. zejména dosazeni optimalniho
stavu v oblasti zajiStovani vnitfniho poradku v soukromopravni roviné, po vsSech
strankach zpisobilymi subjekty, je variantou nejvhodnéjsi, nebot’ z celospolecenského
hlediska klady prevazuji nad jejimi negativy.

Tato zvolena varianta s sebou ponese nejvyssi celkové naklady na strané statu
i podnikatelid v oboru bezpe¢nostni ¢innosti (budoucich provozovateli) a vyssi
administrativni zatéz provozovateli a zaméstnanci provozovateli zejména pii
prechodu na novy systém regulace pravnich vztahi. Vyssi administrativni zatéz vsak
bude kompenzovana servisem, poskytovanym Ministerstvem vnitra mj. v ramci vedeni
veirejnych informacnich systémii a idaji zde spravovanych. Po strance administrativni
zatéze jediny rozdil bude v tom, Ze provozovatel bude muset kazdych 10 let pozadat
o vydani nového spravniho rozhodnuti o udéleni licence, a tim padem o obnoveni
opravnéni k vykonu soukromé bezpecnostni cinnosti. Zbyvajici administrativni
¢innosti se v zasadé nebudou liSit od soucasného stavu. Nova pravni tprava navrhuje,
v souladu s aktualnim Programovym prohlasenim vlady, novy model dozoru a dohledu
nad ¢innosti soukromych bezpecnostnich sluzeb podle navrhu zakona, ktery by vsak
nemél Fadné fungujiciho a bezproblémového provozovatele (podnikatele) zadnym
zpusobem omezit nebo zatizit.

Sledovanych cilii nelze dosahnout ani diislednéjSim vynucovanim stavajici pravni
upravy ani dil¢i zménou stavajicich pravnich piedpisi.

4 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho feSeni

1) Varianta 2 - zpracovdni nového zdkona o soukromé bezpecnostni cinnosti
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Vyhodnoceni pfinosu, ndkladu a negativ varianty 2

a) pozitiva

naplnéni cilti nové pravni tpravy,

- stanoveni Sesti druhii soukromych bezpecnostnich ¢innosti, které odpovidaji potiebam
objednatelil téchto sluzeb a spolecnosti v této soukromopravni oblasti,

- moZnost stanoveni kvalifika¢nich pfedpokladii pro vykon soukromé bezpecnostni
¢innosti odlisné od obecné upravenych kvalifikacnich ptedpokladi spole¢nych pro
vSechny Zivnosti podle Zivnostenského zdkona,

- nastaveni odpovidajicich kritérii pro vstup a ptisobeni v oboru jak na stran€ podnikatele
(provozovatele), tak i jeho zaméstnanct (zejména bezihonnost, odborné zpiisobilost,
piipadné zdravotni zpiisobilost a fyzickd zdatnost),

- zcela nové vymezeni plisobnosti a pravomoci statu (vykon stitni spravy) v oblasti
komer¢ni bezpecnosti podle nadvrhu zdkona, véetné zlepSeni kontroly na daném useku,

- ve srovndni se Zivnostenskym zdkonem moZnost provéieni podnikatelskych subjekt
v oblasti soukromé bezpecnosti pied vstupem do podnikéni (licencni fizeni a predchozi
ndlezité provéieni subjektu a persondlniho substratu subjektu); jednd se o piispevek
k ,,0¢isté” trhu soukromych bezpecnostnich sluZzeb od nedivéryhodnych subjekti,
zvySeni ochrany zdkaznika (stat, fyzické a pravnické osoby) pfed neopravnénymi
(dmyslnymi i nedmyslnymi) zasahy do citlivych oblasti,

- opakované a pravidelné proveéfovani zpusobilosti drzitele licence k vykonu soukromé
bezpecnostni ¢innosti (licence na dobu urcitou) — zdruka kvality provozovatele,

- zésadni zvySeni pravni jistoty Casti provozovatelll (podnikateld v oblasti soukromé
bezpecnostni sluzby) a adresati jejich ¢innosti véetné Siroké vetejnosti,

- splnéni dkola vyplyvajicich z Programového prohlaSeni vlady a Planu legislativnich
praci vlady na rok 2018,

- zatazeni Ceské republiky mezi vyspélé evropské demokracie i v oblasti komer¢ni
bezpecnosti,

b) negativa

- vyS8i néklady na strané statu (Ministerstvo vnitra, Bezpecnostni informacni sluzba,
Nérodni bezpecnostni ufad) a podnikatelt - budoucich provozovateli (viz body 2.2. a
3. Zaveérecné zpravy z hodnoceni dopadi regulace).

2) Varianta 1 - novelizace Zivnostenského zdkona a predpisi souvisejicich s cilem
vyresit problematické oblasti vykonu soukromé bezpecnostni cinnosti
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Vyvhodnoceni pifinosu, ndkladu a negativ varianty 1

a) pozitiva

- ,,pouhd novelizace Zivnostenského zdkona a ptedpist souvisejicich by mohla byt, na

prvni pohled, ponékud jednodussi na rozdil od zpracovéni zcela nové pravni Upravy
oblasti soukromych bezpecnostnich sluzeb,

- néklady na zavedeni nové pravni Upravy (na stran¢ statu i podnikatelské komunity) by
byly cca polovicni, ve srovndni s variantou 2 (Zivnostenské trady by musely byt
persondlné posileny — zpfisnény a slozit&j$i rezim vydavani/odniméni koncese,
dozorové ¢innost, podnikatelé by platili vyssi spravni poplatek za vydéani koncese),

b) negativa

- novelizace stavajiciho Zivnostenského zdkona vzniklého za podminek rodiciho se
demokratického systému v 90. letech minulého stoleti (i pfes jeho cetné novelizace)
nemtiZze pokryt aktudlni stav a pfedpoklddany vyvoj specifik poskytovanych sluzeb
komer¢ni bezpec€nosti zejména v jejich nejrizikovejSich oblastech,

- vlozeni specidlnich ustanoveni tykajicich se soukromé bezpeCnostni sluzby do
zivnostenského zdkona by zplisobilo zna¢nou nepiehlednost a komplikovanost tohoto
pravniho piedpisu,

- vlozeni specidlnich ustanoveni tykajicich se soukromé bezpecCnostni sluzby by
zpusobilo nutnost zavedeni dvou zcela odliSnych systémua dpravy Zivnostenského
podnikani minimélné v ¢astech tykajicich se kvalifikacnich ptedpokladl pro vstup do
podnikani, stanoveni dal$ich povinnosti podnikateld, kontrolnich mechanismu atd.

3) Varianta nulovd - zachovdni stdvajiciho stavu a ponechdni soucasné prdvni upravy
vyvkonu soukromé bezpecnostni ¢innosti

Vyvhodnoceni pfinosu, nakladu a negativ varianty nulové

a) pozitiva

- Zadné nové ndklady (oproti souCasnému stavu) na strané stitu a podnikatelské
komunity,

- dlouhodobé vyuziti 1éta zavedeného (nikoliv vSak zcela optimdlniho) systému
zivnostenského podnikédni v oblasti vykonu soukromych bezpecnostnich Cinnosti,

b) negativa
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nedostatecnd regulace oblasti v§ech soukromych bezpecnostnich sluzeb (Zivnostensky
ufad neni vzdy tim nejvhodnéjSim reguldtorem, reZim Zivnostenského zakona
neumoziuje nevydat Zivnostensky list z diivodu ,,ohroZeni bezpec€nosti statu®, atd.),

rezignace stitu na feSeni aktudlnich problémli spojenych s pfedmétnou oblasti
podnikani (viz bod 1.2.),

nemoZznost systémového zapojeni soukromych bezpecnostnich sluzeb do problematiky
ochrany vefejného potfddku (v mezich nekolidujicich s pojetim role stitu a dzemni
samospravy pii zabezpecovani vetejného poradku, resp. mistnich zélezitosti vefejného
potddku) napt. pfi ochran¢ objektii a mist, kde Ize predpokladat zvySené nebezpeci
ohroZeni Zivota, zdravi osob nebo majetku (tzv. mékké cile”) a dalSich dileZitych
objekttl, véetn¢ systémi a prvki kritické infrastruktury,

nesplnéni tkold vyplyvajicich z Programového prohldseni vlady a z Planu
legislativnich praci vlady na rok 2018,

v oblasti soukromych bezpec¢nostnich sluzeb zistane Ceskd republika zemi
s absentujici pravni dpravou piedmétné oblasti.

Vybér navrhovaného reSeni

I pfes nejvyssi celkové ndklady, z hlediska dosazeni cile nové pravni upravy, se

varianta 2 jevi jako nejvhodnéjsi, nebot’ pozitiva této varianty pievazuji nad jejimi negativy
a tato varianta navic celkové¢ prekondva navrhy obsazené ve varianté nulové a variant¢ 1.

K poctu posuzovanych variant feSeni v ¢astech 2. a 3. Zavérecné zpravy z hodnoceni

dopadli regulace predkladatel uvddi, Ze tento vychdzi z konzultaci provedenych
Ministerstvem vnitra pted piipravou ndvrhu zdkona. Z vlastnich poznatki Ministerstva
vnitra a ze zaveéri konzultaci vyplyva, Ze efektivni regulaci odvétvi soukromé bezpecnosti
nelze provést duslednéjSim vynucovanim stdvajici pravni Upravy nebo jeji pouhou
novelizaci.

5 Implementace a vynucovani navrzenych ieSeni

5.1

Zpusob promitnuti navrhované nové pravni apravy do pravniho iadu
CR a institucionalni zmény

Vzhledem k tomu, Ze navrhovand novéa pravni Gprava byla pfipravovéana jak na zakladé

vladniho programového prohlaseni, iniciativy Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
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republiky v rdmci minulych 1 stdvajiciho volebniho obdobi, tak i z podnétu podnikatelskych
subjektll plsobicich v oblasti komer¢ni bezpe€nosti, které se na jeji vysledné podobé
podilely vyznamnou mérou, l1ze predpokladat, Ze s implementaci do praxe nebudou spojeny
vEtsi potiZe.

V ramci tohoto procesu bude bezprostfedn¢ tfeba implementovat navrzend ustanoveni
tykajici se prechodu vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti z reZimu koncesované Zivnosti
upravené zivnostenskym zdkonem do reZimu licenéniho upraveného navrhovanou novou
pravni dpravou, kterd bude v plisobnosti Ministerstva vnitra.

V praxi to bude znamenat, Ze primarné¢ bude muset byt zajiSténo ziizeni pracovisté
Citajictho cca 35 zaméstnanci zatazenych k vykonu stitni sluzby/priace na Ministerstvu
vnitra, ktefi budou vykondvat spravni a dalsi ¢innosti vyplyvajici z tohoto zdkona (tzn.
vedeni spravniho fizeni pfi vydavani licenci, pozastaveni a odnimdni licence, ukladani
sankci podle navrhu zdkona, jakoz i pii odvolani proti ulozeni sankci, vedeni evidenci, feSeni
stiznosti, vykon dozoru a vyhodnocovani vysledkti dohledu ze strany Policie ceské
republiky). Organizacni strukturu tohoto pracovisté by mélo tvofit vedeni, oddéleni licenci
a oddéleni dozoru.

Pro zajiSténi efektivniho chodu tohoto pracovisté¢ bude klicovym jeho vybaveni
kvalifikovanymi pracovniky, vhodnymi prostorami, materidlné¢ technickym vybavenim
(v€etné vypocetni techniky a softwarovych produktl), jakoZ i vytvofeni, provoz, udrzba
a aktualizace pfislusSnych informacnich systémti vedenych Ministerstvem vnitra (napiiklad
jednotlivé evidence).

Dalsim bodem implementacniho procesu je vydani téchto provadécich vyhlasek:

a) Vyhldska Ministerstva vnitra, kterou se stanovi bezpecnostni odolnost nebo klasifikace a
druhy jednotlivych bezpenostnich zafizeni, jejichZ projektovini, montdZ, kontrola,

adrzba, revize nebo oprava je technickou sluzbou podle navrhu zdkona a které je mozno
provadét pouze na zdkladé licence udélené Ministerstvem vnitra; vyhlaSka bude
obsahovat:

- popis a vlastnosti jednotlivych bezpecnostni zafizeni, prvkll a systémua spadajicich do
bezpecnostni c¢innosti technickd sluzba, vcetné jejich bezpecnostni odolnosti nebo
klasifikace, jejichz projektovani, montdz, kontrola, idrZba, revize nebo oprava je technickou
sluzbou podle tohoto zdkona.

Cilem této vyhlasky je jednozna¢né vymezit rozdil mezi ¢innostmi bézného zamecnika,
truhléfe, kovare a femeslnych Zivnosti vykondvanymi na zdklad€ Zivnostenského opravnéni
(Zivnost volnd ve smyslu nafizeni vlady ¢&. 278/2008 Sb., o obsahovych nédplnich
jednotlivych Zivnosti, ve znéni pozdéjsich predpisti) a ¢innostmi specialistli zhotovujicich
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sofistikované vyrobky vyhovujici pifisnym bezpec¢nostnim normam vyssich tfid a stupiii na
zékladé¢ licence podle navrhu zdkona.

Samoziejmé, pfedkladatel navrhované nové pravni upravy zcela respektuje fakt, Ze rezimu
Zivnostenského zdkona a ndvrhu zdkona nepodléhaji préace/Cinnosti které si napiiklad
vlastnik nemovitosti zajistuje svépomoci (napiiklad v rdmci rodiny, pratel apod.) pfi jeji
udrzbé nebo zvelebovani.

b) Vyhldska Ministerstva vnitra, kterou se stanovi piehled pracovnich ¢innosti pii zajiSténi
vykonu jednotlivych druhu soukromvych bezpecnostnich ¢innosti, rozdéleni téchto
pracovnich ¢éinnosti do prisluSnych kategorii a dobu praxe v jednotlivych kategoriich a
dale

- seznam nemoci, vad nebo stavli, které vyluCuji nebo omezuji zdravotni zpisobilost
osoby k zajisténi vykonu jednotlivych druhti soukromé bezpecnostni Cinnosti podle
navrhu zdkona,

- druhy, cCetnost a obsah lékatskych prohlidek, vcetné rozsahu odbornych vySetfeni,
postupy pii jejich zajiStovani a provadéni, piipady, kdy se nevyZaduje vypis ze
zdravotnické dokumentace registrujictho poskytovatele pro potieby posouzeni
zdravotni zptsobilosti, ndlezitosti Zadosti o provedeni 1ékatské prohlidky a naleZitosti
lékatského posudku,

- podminky fyzické zdatnosti, zplisob a Cetnost jejtho ovéfovani k zajiSténi vykonu
jednotlivych druhii soukromé bezpecnostni ¢innosti, pti kterych je fyzickd zdatnost
vyzadovéna, a

- vzor osvédcéeni o fyzické zdatnosti osoby k zajiSténi vykonu soukromé bezpecnostni
¢innosti.

Cilem této vyhlasky je jednoznacné stanovit kategorizaci pracovnich ¢innosti v oblasti
komer¢ni bezpecnosti podle ndvrhu zédkona, seznam nemoci vad a dal$ich negativnich
jevu, které neumoznuji ptimé fyzické zajisténi urcitych soukromych bezpecnostnich
¢innosti, a dale nastroje praktického ovéfeni zdravotni zplsobilosti a fyzické zdatnosti.

¢) Vyhlaska Ministerstva vnitra, kterou se stanovi

- zpusob ovéefovani zplsobilosti psa pouzivaného pfi zajiSténi vykonu soukromé
bezpecnostni ¢innosti ochrana osoby a majetku, sluzba soukromého detektiva a pievoz véci
mimotadné hodnoty,

- nalezitosti seznamu zameéstnancu, nalezitosti seznamu udalosti, naleZitosti seznamu

stteZzenych mist a nélezitosti seznamu smluv v rdmci jednotlivych druhli (soukromé)
bezpecnostni ¢innosti.

156



vV v

Cilem této vyhlasky je jednoznacné stanovit nejnizsi mozné standardy na vedeni prehledd
o ¢innosti provozovatelem, tak aby byla minimalizovadna jeho zat€z, aby vSak postihly
vSechny potiebné tidaje. Zaroven se stanovi, jaké predpoklady musi splitovat pes pouzivany
pti vykonu bezpecnostni ¢innosti a jakym zptisobem budou oveéfovany.

5.2 Vynucovani navrzené pravni apravy

Lze divodné predpoklddat, Ze s vynucovanim dodrZovani zdkona v praxi nebudou
zasadni komplikace, nebot’ specidlni zdkon - zdkon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni
fdd) a navrhovand nova pravni udprava stanovuji dostatecnym zptisobem kontrolni
mechanismy provadéné v ramci dozoru nad vykonem soukromé bezpecCnostni Cinnosti
Ministerstvem vnitra, tedy jednim centrdlnim pracovistém. K efektivnimu provadéni
dozorové (kontrolni) ¢innosti bude na Ministerstvu vnitra v rdmci piislusného pracovisté
zfizeno samostatné oddéleni dozoru (viz vySe). V piipadé€ potieby se do dozorové Cinnosti
mohou zapojit i dalSi pracovnici pfedmétného pracoviste.

Dohled nad zajistovanim vykonu soukromé bezpecnostni Cinnosti provadénym
zaméstnanci provozovatele nebo fyzickymi osobami, které jsou k provozovateli
v obdobném nebo jemu na rovefi postaveném pravnim vztahu, bude provadét Policie Ceské
republiky. Tim bude zaruceno, Ze samotny fyzicky vykon soukromych bezpecnostnich
¢innosti bude probihat v souladu s navrhovanou pravni dpravou a naopak, Ze nebude
dochdzet k riiznym excestim ze strany téchto zaméstnancti.

Povinnosti stanovené navrhovanou novou pravni upravou budou v piipadé jejich
nerespektovani vynucovdny projedndvanim piestupki definovanych ndvrhem zdkona
(pfestupky fyzickych osob, osob vykonavajicich soukromou bezpecnostni cinnost,
odpovédnych zdstupcl, zaméstnanci provozovatele, piislusnych Iékatti, podnikajicich
fyzickych osob, obchodnich korporaci nebo jinych pravnickych osob a provozovatell
a prestupky zahrani¢nich subjekti, které nesplnily oznamovaci povinnost o tom, zZe do¢asn¢
hodlaji vykondvat soukromou bezpe¢nostni &innost na tzemi Ceské republiky vici
Ministerstvu vnitra).

K tomuto projednavéani bude v prvnim stupni piislusné Ministerstvo vnitra. V ndvrhu
zékona uvedené prestupky postihuji na jedné strané pouze poruSeni zdsadnich povinnosti
v ném stanovenych, tedy takovych, které by mohly mit zdsadni negativni dopad na
predmétnou oblast spolecenskych vztahti (napf. vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti bez
licence nebo bez splnéni oznamovaci povinnosti v piipadé¢ docasného vykonu soukromé
bezpecnostni Cinnosti zahrani¢nim subjektem, ztiZeni vySetiovani v souvislosti s vykonem
soukromé bezpecnostni ¢innosti na miste, kde byl spachén trestny ¢in apod.), na druhé strané
pak ndvrh zdkona zohlednuje, Ze skutkové podstaty dalSich protipravnich jednédni a jim
odpovidajici systém sprdavnich trestii jsou jiZ upraveny jinym zdkonem (napt. zdkon o
ochrané osobnich udajii, resp. novy zdkon o zpracovani osobnich udaji), a v souladu
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s imanentni zdsadou pravniho stitu ,ne bis in idem* takovato protiprdvni jednani
nepostihuje.

Na vynucovéni se budou rovnéZ podilet inspektoraty bezpecnosti prace v rozsahu své
pusobnosti.

Otazka vynucovani navrhované pravni upravy je v neposledni fadé také feSena
podiizenim vSech institutl ochrany a zpracovani osobnich tdaji pfimo zdkonu o zpracovani
osobnich udaji s tim, Ze veskerou kontrolu nad dodrZovanim tohoto reZimu bude mit Utad
pro ochranu osobnich udaji. Nezavddénim odchylek od tohoto zdkona a standardni
pasobnost Utadu pro ochranu osobnich ddaji budou dostateénym mechanismem (ve spojeni
s dalSimi vySe uvedenymi) jimiZ bude vynucovani pravni tpravy dostate¢né¢ zajisténo.

5.3 Piedpokladany dopad nové dpravy na miru kriminality pachané
zaméstnanci soukromych bezpeé¢nostnich sluzeb

Jak vyplyva z dostupnych statistickych ddajti pro roky 2010 — 2017 (viz tabulka niZe),
je mira trestnych ¢inQ, pro které byli stihdni a vySetfovani zaméstnanci bezpecnostnich
a detektivnich agentur v poméru k celkovému poctu trestnych cCinil, respektive poctu vSech
stthanych a vySetfovanych osob v Ceské republice, v poslednich tfech letech viceméné
konstantni, bez evidentnich vzestupnych ¢i sestupnych tendenci.

Celkovy pocet Pocet stihanych a
stihanych vySetifovanych zaméstnanci Procentualni
a Vyéetf'ovavm)’fch bezpec¢nostnich a vyjadieni
osob v CR detektivnich agentur
2010 112 477 226 0,201 %
2011 114 975 174 0,151 %
2012 113 026 188 0,166 %
2013 117 682 187 0,159 %
2014 114 611 180 0,157 %
2015 101 833 131 0,129 %
2016 93379 137 0,147 %
2017 87 168 153 0,175 %
Celkem 855 201 1454 ¢ 0,170 %

Tabulka 9. Statistické udaje tykajici se stthanych a vySetfovanych osob, zdroj Policie
Ceské republiky
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V letech 2010 az 2017 bylo stihano a vySetfovano celkem 855 201 osob. Za toto obdobi
bylo stthdno ,,pouze® 1454 zaméstnanci bezpecnostnich a detektivnich agentur, coZ je
primérné 0,170 %.

Podle stdvajici pravni tdpravy obsaZené v Zivnostenském zdkon¢ je podminka
bezthonnosti (spolu s dosazenim véku 18 let a plnou svépravnosti) v§eobecnou podminkou
provozovani Zivnosti. Rdmec bezihonnosti je proto v soucasnosti stanoven pomérné volné
a stejnou mérou a bez jakéhokoli rozliSovani se vztahuje jak napiiklad na pekaie ¢i drezéra
zvitat, tak na osobu zajiStujici ptevoz né¢kolikamilionovych finan¢nich obnosi.

Jak ndzorn€ ukazuje nasledujici tabulka, navrhovand nova prdvni Uprava stanovi
specifické podminky bezihonnosti pro tcely vykonu soukromych bezpecnostnich ¢innosti
s pfihlédnutim k citlivému charakteru tohoto oboru s cilem vylouceni osob s nevhodnou
predispozici spocivajici v jejich protipravnim jednani v minulosti. Oproti stavajici Gpravé
v zivnostenském zdkon¢ zde dochdzi k mnohem vétsi diferenciaci tohoto, z pohledu vykonu
téchto soukromych bezpecnostnich ¢innosti, nezddouciho protiprdvniho jednani, nebot’
navrh zdkona vyzaduje splnéni podminek bezihonnosti provozovatele a zaméstnance
provozovatele (vztahujici se k trestnym ¢intim a ¢astené k zakazu €innosti a insolvenci).

Podle stavajici upravy

v PR Podle navrhované dpravy
v zivnostenském zakoné

Za bezthonného se nepovazuje ten,

a) kdo byl pravomocné odsouzen pro

e pravomocné

odsouzeni
pro trestny ¢in spachany

predmétem podnikani, o
ktery Zzadd nebo ktery
ohlasuje, pokud se na ni
nehledi, jako by nebyla
odsouzena

umyslny trestny ¢in, pokud se na n¢j
nehledi, jako by nebyl odsouzen, nebo

b) jehoz trestni stthani pro imyslny trestny

¢in bylo pravomocné podminéné
zastaveno nebo bylo pravomocné
rozhodnuto o podminéném odloZeni

imyslng, jevs.tliie byl poddni ndvrhu na potrestini  pro

) tento trestny Cin spichdn Gmyslny trestny ¢in, a dosud nebylo
BEZUHONNOST | VvV souvislosti $ pravomocné rozhodnuto, Ze se osvedcil,
podnikdnim, anebo s ani se nem4 za to, ze se osvédéil nebo

ohledn¢ kterého bylo ve zkriaceném
pfipravném fizeni vedeném pro umyslny
trestny ¢in pravomocné rozhodnuto o
podminéném odloZeni podani ndvrhu na
potrestani.

Za bezihonného se dile nepovazuje

a) ten komu soud nebo spravni orgén ulozil

zékaz Cinnosti, kterd souvisi s vykonem
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soukromé bezpecnostni ¢innosti, a to do
doby skonceni zdkazu ¢innosti, nebo

b) fyzickd osoba, kterd je Zadatelem o
vydani licence nebo provozovatelem,
nebo odpovédny zdstupce, o jejichz
upadku bylo v uplynulych 2 letech prede
dnem podani Zadosti pravomocné
rozhodnuto; je-li Zadatelem o vydani
licence nebo provozovatelem obchodni
korporace, vztahuje se podminka
bezuhonnosti na fyzickou osobu, kterd je
Clenem statutarniho organu, vedoucim
odstépného zdvodu nebo odpovédnym
zastupcem.

Tabulka 10. Porovnani podminek beziihonnosti

Vzhledem k vySe uvedenému, tedy predevsSim ke zpiisnéni podminek bezihonnosti
dojde k zizeni okruhu osob, které mohou vykonavat soukromé bezpecnostni ¢innosti a tim
padem ke zvyseni ,,profesni kvality* téchto osob. Nelze proto predpokladat, ze by doslo
k navySeni kriminality (ve smyslu trestnépravnim) pachané osobami vykondvajicimi
soukromé bezpecnostni ¢innosti (zajiStujicimi vykon soukromé bezpecnostni Cinnosti),
naopak l1ze ocekévat jeji klesajici trend.

Piilohy
Ptiloha ¢.: Nézev prilohy:
1 Prestupky podle ndvrhu zdkona o soukromé bezpecnostni ¢innosti
2 Prestupky podle Zivnostenského zdkona a jejich vyuZitelnost pro soukromou
bezpecnostni ¢innost
3 Podminky pro udéleni licence fyzickym osobdm podle ndvrhu zdkona o

soukromé bezpecnostni ¢innosti

4 Podminky pro ud€leni licence obchodni korporaci podle navrhu zdkona o
soukromé bezpecnostni ¢innosti

5 Zaverecna zprava RIA k ndvrhu zdkona o soukromé bezpecnostni ¢innosti a
o zmén¢ souvisejicich zdkona (Zpracovana podle obecnych zdsad pro
hodnoceni dopadu regulace G¢innych od 3. inora 2016)
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