Piiloha ¢. 5

Zavérecna zprava RIA
k navrhu ziakona o soukromé bezpec¢nostni ¢innosti a
o zméné souvisejicich zakonii

(Zpracovana podle obecnych zdsad pro hodnoceni dopadl regulace
ucinnych od 3. unora 2016)



1. Duivod predlozeni a cile

1.1 Nazev

Navrh zakona o soukromé bezpec¢nostni ¢innosti a 0 zméné souvisejicich zakonu.

Névrh zdkona o soukromé bezpec¢nostni ¢innosti a 0 zmén¢ souvisejicich zakont je opakované
pfedkladan podle Planu legislativnich praci vlady na rok 2018 v souladu s ¢lankem 1 tstavniho
zdkona &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky, ve znéni tstavniho zakona &. 300/2000
Sb., Ministerstvem vnitra, jakoZto gestorem vnitini bezpe¢nosti®).

1.2 Definice problému

V rédmci piipravy ndvrhu zdkona bylo podrobné analyzovano prostfedi trhu soukromych
bezpecnostnich sluzeb a subjekti, které si vedle své hlavni podnikatelské (obchodni nebo
vyrobni) zajiStuji rezim bezpecnostni Cinnosti pro vlastni potiebu, tedy svymi vlastnimi
zaméstnanci. Na zdkladé provedenych analyz byly detekovdny zejména tyto zdkladni
problémy:

e Nizkd profesni kvalita zaméstnanct (a to jak na stran¢ soukromych bezpecnostnich
sluzeb, tak i u subjektii zajist'ujicich si ¢innost pro vlastni potiebu

¢ Protipravni jednidni zaméstnanci vykondvajicich bezpe¢nostni ¢innosti

e  Mzdové ohodnoceni zaméstnancli vykondvajicich bezpecnostni ¢innosti

® Vykon vefejné moci soukromymi bezpecnostnimi sluzbami

e Obchézeni zédkona o zbranich

e Chybi zajisténi ochrany soukromi a osobnosti sledovanych osob

¢ Nedostate¢na ochrana mékkych cilt

¢ Nedostate¢na pfipravenost na hrozbu mimotadné udalosti

e Zneuziti ziskanych informaci u jednoho klienta ve prospéch jiného klienta

e Nedostatecnd kontrolni ¢innost

e Nedostatek idaji o provozovani bezpecnostni ¢innosti

e Slozity vybér soukromych bezpecnostnich sluZeb objednateli (odbérateli sluzeb)

e Chybéjici uprava bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potfebu na misté vetejnosti
pristupném

® Absence samospravné komory provozovateli soukromé bezpecnostni ¢innosti

Popis definovanych problémii

Nizka profesni kvalita zaméstnanci, protipravni jednani zaméstnanci vykonavajicich
bezpecnostni ¢innosti, mzdové ohodnoceni zaméstnanci vykonavajicich bezpec¢nostni
¢innosti

D'§ 12 a § 24 zdkona &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych tstfednich organ statn{ spravy Ceské republiky
ve znéni pozdéjsich predpist (kompetencni zdkon).



Nizka profesni kvalita zaméstnanct se projevuje zejména nizkou spolehlivosti, nizkou
loajalitou, ¢astou fluktuaci a sklony k protiprdvnimu jednani (viz piiloha ¢. 4 divodové zpravy
— Prehled excest pifi vykonu SBC). Nizkd kvalita plyne zejména z nizkého mzdového
ohodnoceni v oboru soukromé bezpec¢nostni ¢innosti. Pfestoze stat svou piedstavu o mzdéach
vyjadiil v piislusnych ptfedpisech, neni tato minimdlni hranice zarucené mzdy dostateCnym
nastrojem k zajisténi kvalitnich zaméstnancti. Jednim z probléml souvisejictho s vyse
uvedenym je vykon bezpecnostni ¢innosti na zaklad¢€ smluv vzeSlych z vetejnych zakazek, kdy
jednim a hlavnim kritériem pro hodnoceni uchazeci je nejnizsi nabidnuté cena, kterda mnohdy
nekryje ani minimalni mzdu a povinné odvody na socidlni a zdravotni pojisténi.

Na vyse uvedené pak navazuje poruSovani pracovnépravnich predpistt ze strany
zameéstnavatelll v oboru soukromé bezpecnosti. Stat ptichdzi o nemalé ¢astky na odvodech na
socidlni a zdravotni pojisSténi a na danich.

Z nizké profesni kvality zaméstnanci v oblasti soukromé bezpecnosti plyne nizka
kvalita poskytovanych sluzeb soukromymi bezpecnostnimi agenturami, kterd pifedstavuje
problém jak pro odbératele sluZeb, tak pro vefejnost, vici které bezpecnostni ¢innost smétuje.
Tento problém se projevuje sklony k protipravnimu jednéani at’ uz vic¢i zaméstnavateli nebo
odbérateli sluzeb, zejména v oblasti majetkové trestné ¢innosti a ve vztahu k vefejnosti, vici
které bezpecnostni sluzby plisobi zejména ndsilnou trestnou ¢innosti (viz piiloha ¢. 4 dlivodové
zpravy — Prehled excest pii vykonu SBC).

V souvislosti s vySe uvedenymi fakty je nutno zminit dlouhodobé neutéSeny stav
v ohodnocovani zaméstnancli podnikateld, kdy jejich mésicni platy zdaleka nedosahuji vysSe
obvyklé v jinych oborech podnikani, a nejsou ojedin€lé ani situace, kdy mzda zaméstnancu
podnikatelti nedosahuje mzdy minimalni (9 200 K¢ mési¢né v roce 2015, 11 000 K¢ mésiéné
nebo 66 korun za hodinu v roce 2017, 12 200 K¢ mési¢né nebo 73,20 K¢ za hodinu
od 1. ledna 2018, 13 350 K¢ mési¢né nebo 79,80 K¢ za hodinu od 1. ledna 2019.). Podle
tidajt CSU préimérna hruba mési¢ni mzda v roce 2010 ¢inila 23 513 K&, v roce 2011 24 319
K¢, vroce 2013 25 884 K¢, v roce 2014 25 686 K¢, v roce 2016 27 220 K¢, v roce 2017
29 050 a ve tiretim ¢tvrtleti roku 2018 31 516 K¢&. Pro ilustraci, v odvétvi soukromé
bezpecnosti pak v roce 2010 priimérna hruba mési¢ni mzda ¢inila 11 735 K¢, v roce 2011
11 696 K¢ a v roce 2012 11 413 K¢. V letech 2016 az 2018 se tato mzda obvykle pohybovala
v intervalu od 12 000 do 15 000 K¢.

stiezeni

primysl naklad- diference

ového min.zar.m | min.mzd. | min.mzd.+15 | mzd.naklad- | reéalny
objektu | 1Q 2Q 3Q 4Q zda naklad % cena rozdil
2006 88,33 K¢

2007 89,31 K& |89,85Ke |89,94Ke |89, 73Ke |56,60Ke | 92,6 Ké 106,5 K& -2,8Ke - 16,7 K¢

2008 91,05 K¢ |92,25 K¢ |92,60Ke |92,28 Ke |56,60Ke | 92,6 Ke 106,5 K¢ -0,3 Ke - 142 Ke




2009 [9430Ke |9500KE |9450Ke |9450Ke |56,60KE |926KE | 1065 K& 1,9 K& 12,0 K&
2010 [9510KE |9550KE |9550KE [9550Ke |56,60KE |926KE | 1065 K& 29 K& 11,0 K&
2011 [9590KE |96,10KE |9640KE |9640Ke |56,60KE |926KE | 1065 K& 38 K& 10,1 K&
2012 [9570Ke |9540KE |9540Ke [9540Ke |56,60KE |926KE | 1065 K& 2,8 K& 11,1 K&
2013 [9670KE |9690KE |9700KE [9720Ke |59,60KE |975KE | 112,1 K& -03Ke 14,9 K&
2014 [9720K¢ |97,10KE |9730Ke |97.80Ke |59,60KE |975KE | 112,1 K& 0,3 K& 14,3 K&
2015 [9800KE |99,00KE |99,10KE [9940Ke |64,80KE |106,0Ke | 1219 K& -6,6 K¢ 22,5 K&
2016 | 103,00 K& | 104,50 K¢ 104,50 K& [69,10Ke | 1130 Ke | 130,0 K& -8,5Ke 25,5 K&

Tabulka 1. Diference mezi primérnymi cenami fyzické ostrahy majetku a osob a

mzdovymi a realnymi naklady v obdobi 2007 - 2. Q 2016.

’dé

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Diference ndkladu a statistickych cen fyzické ostrahy

Graf ¢. 1 - vyvoj cen u fyzické ostrahy.

e |\|zdovy ndklad

e priimérna cena dle CSU

redlny naklad(mzd.nak.+15%)

NeutéSenou situaci v oblasti mezd zaméstnanci soukromych bezpec¢nostnich sluzeb lze
ilustrovat i na prikladu nejnizSi zarucené mzdy na rok 2018, ktera u zaméstnance
soukromé bezpecnostni sluzby (strazny) ¢ini 13 500 K¢ mésicné, resp. 80,80 K¢ na hodinu
pri 40 hodinovém pracovnim tydnu (viz nafizeni vlady ¢. 567/2006 Sb. o minimalni mzdé,
o nejnizsich drovnich zarucené mzdy, o vymezeni ztizeného pracovniho prostiedi a o vysi
priplatku ke mzdé za praci ve ztiZzeném pracovnim prostiedi, ve znéni pozdéjSich




predpisii). Od 1. ledna 2019 se vyse uvedené ¢astky, pri stejné hodinové dotaci, zvySuji na
14 740 K¢ mési¢né, resp. na 88,10 K¢/hod.

Popsand situace persondlniho vybaveni stdvajicich podnikatelll je zptsobena i tlakem
trhu na né dlouhodob¢ vyvijenym s cilem snizit mzdové ndklady na minimum, nebot’ pokud
v ramci vybérovych fizeni na dodavky tohoto typu sluzeb je rozhodujici pouze cena zakazky,
je logické, Ze podnikatelé v oboru soukromych bezpe€nostnich sluzeb sniZuji mandatorni
vydaje na minimum s cilem ziskat konkrétni zakazku.

SniZzovani vydajii podnikatele — zaméstnavatele v oblasti soukromé bezpecnosti vede
k omezovani piipravy zaméstnanct k vykonu povolani, tedy k omezovani vycviku, Skoleni
a kurzli z ¢ehoZ plyne nedostate¢nd pripravenost zaméstnancii soukromych bezpec¢nostnich
sluzeb na hrozby mimofddnych udalosti zejména na mistech vefejnosti pristupnych s vySsi
koncentraci osob.

Vykon vefejné moci soukromymi bezpecnostnimi sluzbami

Mésta a obce si najimaji na udrzovani vefejného poradku stile Castéji soukromé
bezpecnostni sluzby (napft. Javornik, Velké Mezifici, Bukovany, Mlad4 Boleslav, Namést’ nad
Oslavou, Bé&ld pod Bezdézem) namisto zifzeni obecni policie nebo podpory Policie Ceské
republiky. Krom popsanych problémil v této kapitole tykajicich se soukromych bezpe¢nostnich
sluzeb je potieba uvést, Ze zaméstnanci soukromych bezpecnostnich sluZeb nedisponuji
Zadnymi vefejnopradvnimi opravnénimi nad ramec moZznosti, které ma bézny obcan (svépomoc,
nutnd obrana, krajni nouze, ob¢anské zadrZeni). Obecni policie je jednim z organti, ktery
je opravnén fesit protipravni jednani v ramci prestupkového prava. V mistech, kde je pro dohled
nad vefejnym pofddkem vyuZivand soukromd bezpeCnostni sluzba dochézi k neimérnému
zatizeni mistnich, respektive obvodnich oddéleni Policie Ceské republiky plynouci
ze skuteCnosti, Ze soukromd bezpecnostni sluzba nemd, na rozdil od obecni policie, Zddnou
pravomoc k feSeni protipravniho jednani.

Obchazeni zakona o zbranich

V posledni dobé se setkdvame s pracovniky soukromych bezpe€nostnich sluzeb, kteti
jsou pifi vykonu price ozbrojeni stfelnou zbrani, avSak jejich zaméstnavatel neni podle
Centrélniho registri zbrani drzitelem zbrojni licence ,,G* k zajiStovani ostrahy majetku a osob.
S védomim zaméstnavatele tak jeho zaméstnanec pii vykonu price pouZziva svoji soukromou
zbran. Tento fakt je naprosto v rozporu s platnou pravni dpravou v oblasti zbrani, nebot’ aby
bylo postupovano v souladu se zdkonem ¢. 119/2002 Sb., o zbranich, ve znéni pozdéjsich
predpist, bylo by nutné, aby:

1. Zaméstnavatel byl drzitelem zbrojni licence ,,G*;

2. Zaméstnavatel byl majitelem stielné zbrané a mél za timto ucelem ustanoveného
zbrojite;

3. Zameéstnanec byl drzitelem zbrojniho priikkazu skupiny ,,.D* pro vykon povoléani, coz

mimo jiné sebou nese vyrazn¢ kratSi periodu zdravotnich prohlidek a piisnéjsi
naroky pfi zkouskach k ziskani zbrojniho priikazu.



Chybi zajisténi ochrany soukromi a osobnosti sledovanych osob

Obcansky zdkonik v § 81 a nasledujicim zajistuje ochranu soukromi, kterou je vSak
mozno za tcelem legélnich licenci prolomit. V praxi se setkdvame se skute¢nostmi, Ze zdznamy
z kamer (napf. z hoteltl a restauraci) jsou zvetejiilovany v médiich nebo na internetu. Nad to ma
predkladatel za to, Ze existuji takové zdsahy do soukromi, které nelze bez dalsiho piejit pouze
v mezich obCanského prdva, ale na druhou stranu nedosahuji takové intenzity, aby byly
postizitelné v rdmci mezi prava trestniho. Ochrana soukromého, rodinného Zivota a obydli je
jednim ze zédkladnich prav kazdého jedince, které se stat zavazal chrénit.

Nedostate¢na ochrana mékkych cili a nedostate¢na pripravenost na hrozbu mimoradné
udalosti

Udalosti poslednich dni jak u nés tak ve svété ukazuji na zcela redlnou moznost utokl
Silenych sttelcii nebo na moznost jinych hrozeb. Pracovnici soukromych bezpec¢nostnich sluzeb
nebo i zaméstnanci, ktefi pro svého zaméstnavatele vykondvaji bezpecnostni ¢innost na misté
vetejnosti piistupném, tak jak je ndvrhem zakona definovano, jsou mnohdy prvni na mist¢, jesté
davno pted piijezdem organti policie, hasicli nebo zadchranné sluzby. Pfitom vSak jejich ¢innost
neni jakkoliv koordinovédna se slozkami integrovaného zachranného systému. CoZ ve svém
dtsledku muaze vést nezadoucim reakcim a zvySovat ptipadné riziko.

Zneuziti ziskanych informaci u jednoho klienta ve prospéch jiného klienta

Velice velké nebezpeci je vnimano pfi moZnosti zneuZiti informaci ziskanych u jednoho
klienta ve prospéch klienta druhého. Jinymi slovy bude-li pracovnik pro jednoho klienta
zajiStovat ostrahu osob a majetku prostrednictvim technické sluzby, nelze vyloucit, Ze zaznamy
z kamerovych systémi budou pfistupné i krimindlné¢ zdvadovym osobdm nebo piipadné
konkurenci. Soucasn¢ je naprosto nezddouci, aby pro jednoho objednatele vykondval
soukromou bezpecnostni sluzbu a nasledné uzaviel smlouvu o vykonu bezpecnostni ¢innosti
sluzba soukromého detektiva s jinym objednatelem, kterd vSak bude smétfovat proti osobé
prvniho objednatele. Tim by byla vytvofena nediivodné vyhoda pro druhého objednatele, nebot’
soukromy detektiv by mohl zneuZivat své diivéjsi znalosti a informace, které za doby ptisobeni
i prvniho objednatele ziskal. Druhy objednatel by pak mél nediivodnou hospodéiskou vyhodu.
Obdobné naopak je stejné¢ nezddouci, aby ten, kdo proti nékomu ziskdva informace jako
soukromy detektiv, nasledn¢ s nim uzaviel smlouvu o vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti.

Nedostate¢na kontrolni ¢innost

Zjevna absence ochrany statu a dalSich subjektl pfed neopravnénymi zdsahy ze strany
soukromé bezpecnostni sluzby do jejich prav, a proto je nezbytné€ nutné zajistit bezproblémové
vynucovani zdkona. Chybi odpovidajici pravidla kontroly a dozoru nad vykonem soukromé
bezpecnostni ¢innosti u provozovatelll (po udéleni licence). Tzn. optimdlné vymezit ¢innost
organti dohledu, organti dozoru a ndplné jejich Cinnosti (mistni Setieni, kontroly a sprdvni Fizeni
zmoci tredni) a nikoliv pouze kontrolou dodrzovani pravnich ptedpistt podnikani jako
takového.

Nedostatek tidaju o provozovani bezpecnostni ¢innosti

V soucasné dob¢ neni nikdo schopen urcit pfesnéjsi pocet osob podnikajicich v oblasti
komer¢ni bezpecnosti, tdaje Ceského statistického tfadu, Ministerstva vnitra, Ministerstva
pramyslu a obchodu a profesnich sdruzeni se rozchazeji takovym zplsobem, Ze lze pocet
podnikatelli a osob zaméstnanych v oblasti komer¢ni bezpec¢nosti jen velmi hrubé odhadovat.



Slozity vybér soukromych bezpecnostnich sluZeb objednateli (odbérateli sluzeb)

Objednavatelé soukromé bezpecnostni Cinnosti nemaji k dispozici nalezity piehled
o soukromych bezpecnostnich sluzbiach. Svépomoci si shdni k ochrané objektlii a mist
bezpecnostni agentury, ¢asto se setkdvaji s riznymi negativnimi jevy pii zajiStovani vykonu
soukromé bezpecnostni Cinnosti. To je nezbytné odstranit a nabidnout jim zplsobem
umoziujicim délkovy pfistup vybér soukromé bezpecnostni sluzby s udélenou konkrétni
licenci, coz poskytne dostateCnou zdruku k zajiSténi vykonu pozadovaného druhu sluzby
komer¢ni bezpecnosti.

Chybéjici dprava bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potiebu na misté verejnosti
pristupném

ZruSeni vyhlaSky Federdlniho ministerstva vnitra ¢. 135/1983 Sb., o ostraze majetku
v socialistickém spolecenském vlastnictvi, doslo fakticky ke zruseni v t€ dob¢ zcela béZnych
zavodnich strazi a jejich nahrazeni komerc¢nimi bezpecnostnimi agenturami, které pievzaly
jejich funkci. Tam, kde nedoSlo k nahrazeni zruSené zavodni strdZe soukromou bezpecnostni
sluzbou, byla ve velmi vyjimecnych piipadech provadéna ostraha majetku vlastnimi silami,
z fad zaméstnanct zaméstnavatele (mnohdy se jednalo o zaméstnance zrusené zdvodni straze),
avsak bez jakéhokoliv pravniho ukotveni a bez vazby na odbornou zpiisobilost jako tomu bylo
v pfipad¢ zaméstnancti soukromych bezpecnostnich sluzeb. Z ptilozeného prizkumu vSak
vyplyva, Ze pii vykonu zaméstnani na vefejnych mistech se dopoustéji protipradvnich jednani
tito zameéstnanci Uplné stejné jako pracovnici soukromych bezpecnostnich sluzeb (viz piiloha
&. divodové zpravy — Prehled excest pii vykonu SBC).

Bezpecnostni ¢innost pro vlastni potiebu vedle toho, Ze neni pradvné nikde ukotvena, neni ani
nikym evidovana. Proto bylo pro potieby Zavére¢né zpravy RIA zjistit kolika subjektti a kolika
zaméstnancl by se mohla navrhovana pravni regulace dotykat.

Pocet subjektii a zaméstnanci ,,pro vlastni potfebu® v CR — kvalifikovany odhad

K 30. ¢ervnu 2019 bylo zaméstnanct v oblasti podnikli ostrahy majetku a osob - 41 322
(zaméstndno u provozovatelll soukromych bezpecnostnich sluzeb).

K témuz datu nebyl evidovan pocet subjektli ani poCet zaméstnancli, u nichz by ptichéazel
v ivahu rezim bezpeCnostni c¢innosti pro vlastni potfebu, realizovany podle nédvrhu
pfedkladaného zdkona.

Zaucelem zjisténi poctu subjektl a zaméstnanct, u kterych by ptichdzel do dvahy rezim
bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potfebu podle navrhu zdkona, byla provedena konzultace
s Hospodéiskou komoru CR, Svazem primyslu a dopravy CR, Asociaci malych a stiednich
podnikti, Svazem obchodu a cestovniho ruchu, Asociaci ¢eského tradiéniho obchodu, ani jeden
z vySe uvedenych svazi vSak takové informace o svych ¢lenskych subjektech nemd a osloveni
nemohli zpracovateli relevantni idaje poskytnout.

Soucasné bylo jedndno s Mgr. Andreou Petrli, manazerkou pro obchod a vztahy s EU, ze Svazu
obchodu a cestovniho ruchu Ceské republiky, Z jejtho sd&leni vyplyva, Ze z &lenti Svazu
obchodu a cestovniho ruchu je v soucasné dobé do ostrahy ¢lenli zapojeno ptiblizn¢ 1000
pracovnikd. Tito ¢lenové maji v zaméstnaneckém pomeru 1-5 pracovnikd Security oddé€leni. Ti
se nepodileji pfimo na ostraze, ale zejména na:

- fizeni Cinnosti bezpeCnostnich agentur,



- starost o kédy k alarmtm, fizeni pfistupt ...,
- starost o chod bezpe¢nostnich zafizeni (alarmy, CCTV...),
- feSeni kradezi, vySetfovani, v€etné zamé&stnanecké kriminality, prevence...

Lze tedy s urcitosti konstatovat, Ze jednak na tyto pracovniky ndvrh zdkona vitbec nebude
dopadat, jednak se jednd o vysoce sofistikovanou a odbornou c¢innost, pii které budou
nepochybné vybaveni odpovidajicim vzdélanim.

Ve spoluprici s Unif bezpeénostnich sluzeb CR, kterou doporu¢ila jako moZny zdroj
relevantnich udajii generdlni feditelka Asociace malych a stfednich podnikti Eva Svobodov4,
MBA, byly odhadnuty ndsledujici udaje:

Dopad na provoz s piistupem vefejnosti:

a) Obchodni centra; (obchodni fetézce, showroomy)
b) Herny, kasina, no¢ni podniky, diskotéky

¢) Administrativni a eventudlné bytové aredly

d) Jednordzové podniky - srazy, koncerty, festivaly...

Ad a)
Pocet obchodnich center, v nichZ cca. 1-2 ndjemci disponuji svoji ,,vlastni ochranou*.

Lze odhadnout, Ze se jednd piiblizné¢ o 85 obchodnich center t. j. asi 100 az 130 rlznych
subjektl zajist'ujicich si vlastni ostrahu svymi prostiedky.

Pfi zajisténi sménnosti je nutno vyuzit nejméné¢ 2 osoby na jednu smeénu, to jsou pii
dvousménném provozu 4 osoby na jeden subjekt.

Pti odhadovaném poctu 100 az 130 moznych subjektl se bude jednat o 400 az 520 zaméstnanctl.
Adb)
Pocet heren a kasin - celkem cca. 1 800

Z toho cca. 40% s vlastni ochranou nebo kombinovanou ochranou zajistovanou ve spolupraci
s provozovatelem soukromé bezpecnostni sluzby.

Tj. 720 heren a kasin zaji$t'ujicich si vlastni ochranu; cca. 2 zaméstnanci na ,,sménu‘ s ohledem
na stiidani pak 4 celkem cca. 2 880 osob plnicich podle ndvrhu zdkona podminky bezpecnostni
¢innosti pro vlastni potiebu.

Odhadovany pocet dalSich podnikii (diskotéky, no¢ni podniky — se stdlym ¢i docasnym
programem; restaurace s ,fizenym‘ piistupem) s vlastni ostrahou podle kvalifikovaného
odhadu v jednotlivych krajich véetné hl. mésta Prahy celkem CR 800 subjektl patficich
do reZimu navrhované bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potfebu.

Pfi odhadovani poctu zaméstnanci v tomto segmentu, byly odhadovany na diskotéky 1 az 2
osoby na bé&Zny provoz a 2 az 4 osoby na ,,no¢ni provoz“. Z uvedeného odhadu vyplyva,
Ze pocet osob zaméstnanych v tomto segmentu se bude pohybovat v rozmezi 2.400 az 4.000
zaméstnancl celkem.



Ado¢)

Pocet administrativnich a eventudlné kombinovanych bytovych aredlt s vlastni ostrahou se
podle kvalifikovaného odhadu v jednotlivych krajich v&etné hl. mésta Prahy CR odhaduje na
celkem 700 subjektt.

Pro zajisténi nepietrzitého provozu je nutné vyuzivat 4 az 5 zameéstnanci v kazdém
samostatném subjektu. Matematickym vypoctem Ize odhadnou, Ze pocet zaméstnancli v tomto
segmentu se bude pohybovat v intervalu 2.800 az 3.500 zaméstnanct celkem.

Ad d)

Jednordzové podniky, srazy, koncerty, festivaly a podobné byvaji zpravidla zajiStovany
profesiondlnimi soukromymi bezpecnostnimi sluzbami a neni zndmo, Ze by byly zajiStovany
v rezimu vlastni ostrahy. Je-li ostraha zajiStovana, nepijde o navrhovanou tpravu.

Pocet subjektt 0.

Pocdet zaméstnancu O

Zavér:
Na zdklad¢ provedeného odhadu bylo zjiSténo, Ze bezpe¢nostni Cinnost pro vlastni potfebu by
se mohla dotykat ptiblizn€¢ 2320 az 2350 podnikatelskych subjekti (ad a) = 100 az 130, ad b) =

1520 (720 +800), ad c) = 700, ad d) = 0). To vSak za predpokladu, Ze se vSichni k reZimu
bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potfebu piihlasi.

Konzervativnim odhadem tak jde o interval 8.400 az 10.900 zaméstnanct (interval souctu
zaméstnancl odhadovanych v ad a) az ad d) na které bude mit ndvrh zdkona dopad. To vSak
opét za predpokladu, Ze se vSechny odhadované subjekty skute¢né k rezimu bezpecnostni
¢innosti pro vlastni potiebu pfihlési.

Lze konstatovat, Ze pomér zaméstnancii podnikli ostrahy osob a majetku a osob zaméstnanct
(osoby) v rezimu ostrahy pro vlastni potiebu na mistech s pfistupem vefejnosti je na trovni
priblizné 20 az 26 % oficidlniho poc¢tu zaméstnancti podniki ostrahy majetku a osob.

Tomu odpovid4 i zjiiténi, které predkladatel provedl s MPSV a Utadem prace Ceské republiky.
Bylo zji§téno, Ze v sou¢asné dobé je poptavano celkové v Ceské republice 4.171 volnych
pracovnich mist na pozice v oblasti ochrany a ostrahy (pouze v Praze je poptavano 1.099
volnych pracovnich pozic v oblasti ochrany a ostrahy).

Z provedené analyzy vyplyva, Ze 980 pracovnich mist je poptdvano subjekty, které nejsou
drziteli koncese pro ostrahu majetku, a 1ze se tedy pravem domnivat, Ze se jednd o zaméstnance,
ktefi budou zaméstnavani pro vlastni ostrahu. Nelze vSak jednozna¢né dovodit, Ze vSichni tito
nyni poptavani zaméstnanci by byli jednozna¢né urceni do reZimu bezpecnostni ¢innosti pro
vlastni potfebu, tak jak je navrhovano predklddanym zdkonem, nebot’ ten dopadd pouze
na zameéstnance vyskytujici se na misté verejnosti pristupném, tak jak je v zdkon¢ definovano.

Absence samospravné komory provozovateli soukromé bezpecnostni ¢innosti



Chybi jedna samosprdvnda profesni organizace zaStitujici vSechny provozovatele
soukromé bezpecnostni Cinnosti. V soucasné dob¢ existuje velké mnoZstvi klubd, komor
a asociaci sdruzujicich vétsi ¢i mensi mnoZstvi podnikateld v oblasti komercni bezpe¢nosti.

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

V souCasné dobé je podnikani upraveno zejména zdkonem ¢&. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikani, ktery je sice komplexni normou pro oblast podnikani, av§ak neni
dostate¢nou normou pro oblast komer¢ni bezpecnosti. Oblast komer¢ni bezpecnosti vykazuje
urcitd specifika, vi¢i kterym se jevi zZivnostensky zdkon jako nedostatecny. Nékterd pravidla
zivnostenského zdkona (bezihonnost vSech zaméstnanci) jsou obtiZzné vymahatelna z diivodu
nedostatecné kapacity Zivnostenskych tfadl, respektive jejich kontrolnich organt.
Zivnostensky zdkon nijak nereaguje na vyvoj v oblasti bezpenosti, na nové bezpeénostni
hrozby, zvysujici se potfebu odbornosti zaméstnancu v této oblasti, ani na technicky vyvoj.

Dosavadni pravni tprava nereflektuje €l. 1 ustavniho zdkona ¢. 110/1998 Sb.,
o bezpecnosti Ceské republiky.

Stejné tak dalSi predpisy upravuji pouze vybrané problémy z dané oblasti. Jsou to
zejména zdkony upravujici drzeni zbrani a stieliva, trestni fizeni, obecni policii, pozarni
ochranu, krizové fizeni a dalsi.

Za soucasného pravniho stavu provozovatel (podnikatel v oboru soukromé bezpecnosti)
ve své podstaté¢ dodrzuje v Zivnostenském zdakonu pouze ustanoveni obsahujici podminky
pro udéleni koncese a dale ustanoveni, jimiz se fidi kterykoliv podnikatel jako drZitel
zivnostenského opravnéni, coZ mda ovSem pramdlo spolecného s vykonem soukromé
bezpe€nostni ¢innosti a jeho zajiSténim. Ustanoveni postihujici specifika soukromé
bezpecnostni ¢innosti Zivnostensky zakon jako normativni pravni akt obecné pravni upravy
neobsahuje a ani obsahovat nemuze.

Stavajici pravni stav nemd vliv na rovnost Zen a muzi, neplynou z n¢j ani rizika spojena
se zdkazem diskriminace.

Pi-ehled hlavnich pravnich norem, k nimz se ieSeny problém vaze:

Listina zdkladnich prav a svobod (usneseni ¢. 2/1993 Sb.), ¢l. 26 odst. 1 (pravo podnikat)
Ustavni zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Ustavni zdkon &. 110/1998 Sb., Ustavni zakon o bezpe&nosti Ceské republiky

Zakon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zdkon), ve znéni pozdégjsich
predpist

14 Identifikace dotéenych subjektu

Navrhu zakona o soukromé bezpe¢nostni ¢innosti a 0 zméné souvisejicich zakonu
| Subjekt | Jak je subjekt dot&en




Povinné Provozovatelé Povinné osoby 74daji o Licenci k vykonu soukromé
osoby soukromé bezpec¢nostni Cinnosti. Musi se podrobit provéfeni pied
bezpecnostni ¢innosti | udélenim licence, doloZit fadu skute¢nosti, podrobit
— podnikatelé soukromou bezpecnostni C¢innost pravidlim obsazenym
v oboru komer¢ni vndvrhu zdkona (prokdzat odbornou zpusobilost,
bezpecnosti, napf. bezidhonnost, bezdluznost; zaméstnanci musi splilovat
soukromé bezihonnost, odbornou zptisobilost, zdravotni zptisobilost,
bezpecnostni sluzby, | fyzickou zdatnost aj.)
soukromi
detektivové,
bezpecnostni
poradci, a jejich
zaméstnanci
Podnikatelé Registrace u Ministerstva vnitra, zaméstnanci musi spliiovat
zajistujici si bezihonnost, odbornou zplsobilost, zdravotni zptsobilost,
bezpecnostni ¢innost | fyzickou zdatnost, pakliZe maji v pracovni smlouvé uveden
pro vlastni potiebu jako druh prace jednu z bezpe€nostnich ¢innosti pro vlastni
na vefejnosti potfebu (ochrana osob a majetku pro vlastni potiebu,
pistupnych mistech | ochrana osob a majetku pro vlastni potfebu ve zvldstnich
podle ndvrhu zdkona | pfipadech a pievoz véci mimofddné hodnoty pro vlastni
(obchodni centra, potiebu.
herny, kasina, no¢ni
podniky, diskotéky,
administrativni a
bytové aredly,
jednordzové
sportovni, kulturni a
jiné spolecenské
akce) a jejich
zaméstnanci
Organy MV CR, PCR, BIS, Ministerstvo vnitra povede spravni fizeni o udéleni licence

vefejné moci

UZSI, VZ CR, NBU,
dalsi dstfedni orgény
stitni spravy a
uzemni samospravné
celky

k vykonu soukromé bezpecnostni €innosti, jehoZ soucasti
bude provérka Zzadatele (provozovatele — statutdrniho
organu, odpovédného zastupce) ze strany policie a
zpravodajskych sluzeb, za timto dcelem muZze byt zdddna
soucinnost dal§ich orgdni verejné moci

Pojistovny

Pojistovny
povinnych osob

Pojistovny klienttl
povinnych osob

Pojistovny, s nimiZ soukromé bezpecnostni sluzby uzaviou
pojistnou smlouvu, nebot navrh zdkona o soukromé
bezpe¢nostni Cinnosti  stanovi skupiny licenci, kdy
provozovatel soukromé bezpecnostni ¢innosti musi byt po
celou dobu zajisténi vykonu soukromé bezpe¢nostni ¢innosti
pojistén pro piipad odpovédnosti za djmu zplsobenou
vykonem soukromé bezpecnostni ¢innosti u pojistitele
opravnéného provozovat pojiStovaci ¢innost podle zakona
upravujiciho pojistovnictvi.

Pojistovny, snimiZ maji uzavienu pojistnou smlouvu
objednavatelé (odbératelé) soukromé bezpecnostni ¢innosti,
nebot’ jeji vykon je jistou prevenci proti vzniku pojistnych
udélosti a vySi pojistného plnéni v pfipad€, Ze pojistna
udélost nastane.




Poskytovatelé | Poskytovatelé Posuzovani zdravotni zptisobilosti osob k zajisténi vykonu
zdravotnich pracovnélékaiskych | soukromé bezpecnostni Cinnosti, podle zvlastni vyhlasky,
sluzeb sluzeb avSak vreZimu zdkona ¢. 373/2011 Sb., o specifickych
zdravotnich sluzbach, ve znéni pozd¢jsich predpist.
Klienti Klienti povinnych Klienti - odbératelé soukromych bezpecnostnich sluzeb
osob budou na strané jedné dotéeni tim, Ze budou mit jistotu
kvalitni, provétené sluzby zajiStované bezihonnymi,
zdravotné¢ a fyzicky zplsobilymi osobami, na druhé strané
budou muset pocitat s vyssi cenou za takové sluzby.
Podnikatelé Obecné podnikatelé | Podnikatelé poskytujici pfibuzné (bezpecnostni) cinnosti
(zejména ve vztahu kvykonu bezpecnostni cinnosti
technickd sluzba — kovéafi, zdmecnici, ndstrojafi, vyrobci
otvorovych vyplni staveb apod.), se v piipadé doddvek pro
provozovatele soukromé bezpecnostni ¢innosti Technicka
sluzba budou muset podrobit provddécimu pravnimu
pfedpisu k ndvrhu zdkona, kterym se stanovi bezpecnostni
odolnost nebo klasifikace a druhy jednotlivych
bezpecnostnich prvki, bezpecnostnich zafizeni a systémd.
Pachatelé Pachatelé trestné Navrhovand pravni duprava vylucuje ze soukromé
trestné ¢innosti z fad bezpecnostni ¢innosti osoby bezihonnosti a pfindsi lepsi
¢innosti zaméstnancil kontrolu dodrzovani tohoto poZadavku, to povede ke sniZeni
provozovateld a excesi ze strany zaméstnancli provozovatell a
registrovanych osob | registrovanych osob. Leps$i vybér zaméstnanci s jasnymi
kritérii (zdr. a odb. zptsobilost, fyz. zdatnost, bezithonnost)
bude piisobit jako Gcinnd prevence excest.
Pachatelé trestné V disledku vyssi kvality bezpecnostniho persondlu a tedy
¢innosti z fad vy$si kvality poskytovanych bezpecnostnich sluZzeb bude ve
vetejnosti vétSi mife znemoZnovano péachdni trestné Cinnosti. Zvysi se
funkce bezpecnostni ¢innosti jak preventivniho charakteru,
tak pfi odhalovani trestné Cinnosti.
Obgané CR Obgané CR a osoby | Budou beneficienty vy$3i tirovné bezpe¢nosti v mistech
Zijici na izemi CR stteZenych soukromymi bezpecnostnimi sluzbami pfipadné
na vefejnosti piistupnych mistech, kde bude vykondvina
bezpecnostni ¢innost pro vlastni potfebu. A to i v mistech
tzv. mékkych cilti (ostraha ve zvlaStnich piipadech). Tedy
celkové bude posilena vnitini bezpecnost CR proti trestné
¢innosti, a to od majetkovych trestnych ¢ind aZ po mozné
teroristické utoky a titoky tzv. Silenych strelct.
Neobéané CR | Okolnf stity a jejich | Ob&ané okolnich stitd budou v pfipadé navitévy CR rovnéz
obcané beneficienty vy$§i Grovné vnitini bezpeénosti CR, tak jak

Zahrani¢ni obchodni
korporace -
provozovatelé

jsou zvykli ze svych domovskych sttt (CR je jednou z mala
poslednich zemi Evropy s absenci pravni dpravy soukromé
bezpecnostni ¢innosti).

Jsou rovnéz povinné osoby a zadaji o Licenci k vykonu
soukromé bezpecnostni ¢innosti. Musi se podrobit provéreni
pfed udélenim licence, doloZit fadu skutecnosti, podrobit
soukromou bezpecnostni ¢innost pravidlim obsazenym
vndvrhu zdkona (prokdzat odbornou zputsobilost,
bezihonnost, bezdluznost; zaméstnanci musi splilovat
bezihonnost, odbornou zpusobilost, zdravotni zpasobilost,
fyzickou zdatnost aj.)




Osoby vykonavajici | Oznamuji vykon soukromé bezpecnostni cinnosti

docasny, Ministerstvu vnitra, ozndmeni md povinné ndleZitosti
ptilezitostny nebo slouzici k posouzeni, zda se jednd skutecné o vykon
ojedinély vykon docasny, ptileZitostny nebo ojedinély.

soukromé

bezpecnostni ¢innosti

Dotéenymi subjekty nové pravni tpravy budou zejména:

» organy veifejné moci (zejména Ministerstvo vnitra, dalsi dstfedni orgdny statni spravy,
Policie Ceské republiky, Bezpeénostni informaéni sluzba, Utad pro zahraniéni styky
a informace, Vojenské zpravodajstvi, Narodni bezpecnostni ufad, izemni samospravné
celky),

» autorizované osoby a statni orgdny (autorizujici orgdny) vykondvajici ¢innosti podle
zékona ¢. 179/2006 Sb., o ovérovani a uznavani vysledkt dalsiho vzdélavani a o zméné
nekterych zédkont (zdkon o uznavani vysledki dal§itho vzdélavani), ve znéni pozdéjsich
predpist (déle jen ,,zdkon o uzndvdni vysledku dalsiho vzdeldvani™),

\4

1ékafti a zdravotnicka zafizeni podle zdkona o specifickych zdravotnich sluzbach,

» podnikatelské subjekty v oblasti vykonu soukromé bezpecnostni Cinnosti a jejich
zameéstnanci,

» podnikatelé poskytujici piibuzné (bezpecnostni) Cinnosti (zejména ve vztahu k vykonu
bezpecnostni Cinnosti technickd sluzba — kovafi, zdmecnici, ndstrojafi, vyrobci
otvorovych vyplni staveb apod.),

» podnikatelé, ktefi si vlastnimi prostfedky a silami zajistuji ochranu prostor, v nichz
provozuji svoji podnikatelskou ¢innost; jedna se tedy o bezpe¢nostni ¢innost pro vlastni
potiebu na mistech vetejné piistupnych,

» objednatelé (odbératelé) vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti (fyzické osoby,
pravnické osoby, stat, izemni samospravni celky),

» vSechny fyzické a pravnické osoby dotCené bezprostfednim vykonem soukromé
bezpecnostni ¢innosti,

» pojistovny, s nimiZ soukromé bezpecnostni sluzby uzaviou pojistnou smlouvu, nebot’
navrh zdkona o soukromé bezpecCnostni c¢innosti stanovi skupiny licenci, kdy
provozovatel soukromé bezpecnostni ¢innosti musi byt po celou dobu zajiSténi vykonu
soukromé bezpecnostni Cinnosti pojistén pro piipad odpoveédnosti za Gjmu zptisobenou
vykonem soukromé bezpecnostni cinnosti u pojistitele opravnéného provozovat
pojiStovaci ¢innost podle zdkona upravujiciho pojisStovnictvi,

» pojistovny, snimiZ maji uzavienu pojistnou smlouvu objednavatelé (odbératelé)
soukromé bezpec€nostni Cinnosti, nebot’ jeji vykon je jistou prevenci proti vzniku
pojistnych udalosti a vysi pojistného plnéni v piipadé, Ze pojistna udalost nastane.

Dopady navrhovaného zdkona lze rozlisit podle feSenych problému takto

Otazka/Dopad Primarni dopad Zprostiedkovany
dopad

Nizka profesni kvalita | Povinné osoby a  jejich | Obecny dopad
zaméstnanci (a to jak na | zaméstnanci, Klienti povinnych
strané soukromych | osob, Podnikatelé

bezpeénostnich sluzeb, tak




i u subjekti zajist'ujicich si
¢innost pro vlastni potirebu

Protipravni jednani | Povinné  osoby a  jejich | Obecny dopad
zameéstnancu zameéstnanci, Pachatelé trestné
vykonavajicich ¢innosti
bezpecnostni ¢innosti
Mzdové ohodnoceni | Povinné  osoby a  jejich | Obecny dopad
zaméstnancu zamestnanci, Klienti povinnych
vykonavajicich osob, Podnikatelé
bezpec¢nostni ¢innosti
Vykon  vefejné  moci | Obecny dopad
soukromymi
bezpecnostnimi sluzbami
Obchazeni zakona o | Povinné osoby a  jejich | Obecny dopad
zbranich zaméstnanci, Orgdny vefejné
moci,
Chybi zajiSténi ochrany | Povinné osoby a  jejich | Obecny dopad
soukromi a osobnosti | zaméstnanci, Organy vefejné
sledovanych osob moci
Nedostatecna ochrana | Obecny dopad
meékkych cilu
Nedostatecna pripravenost | Obecny dopad
na hrozbu mimoradné
udalosti
Zneuziti ziskanych | Klienti povinnych osob Obecny dopad
informaci u  jednoho
klienta ve prospéch jiného
klienta
Nedostatecna  kontrolni | Povinné  osoby a  jejich | Obecny dopad
¢innost zaméstnanci, Klienti povinnych
osob, Organy vefejné moci
Nedostatek udaji o | Organy vefejné moci Obecny dopad
provozovani bezpec¢nostni
¢innosti
Slozity vybér soukromych | Klienti povinnych osob Obecny dopad
bezpeé¢nostnich sluzeb
objednateli (odbérateli
sluzeb)
Chybéjici dprava | Povinné osoby a  jejich
bezpecnostni ¢innosti pro | zaméstnanci, Orginy vefejné
vlastni potfebu na misté | moci, Obecny dopad
veiejnosti pristupném
Absence samospravné | Povinné osoby a  jejich | Obecny dopad
komory provozovateli | zaméstnanci
soukromé bezpeénostni

¢innosti




1.5 Popis cilového stavu

Nizka profesni kvalita zaméstnanci

Bezihonni, zdravotné, odborn¢ zpiisobili a fyzicky zdatni zaméstnanci soukromych
bezpecnostnich sluZeb a zaméstnanci subjektli vykondvajicich bezpecnostni ¢innost pro vlastni
potiebu.

Protipravni jednani zaméstnancu vykonavajicich bezpe¢nostni ¢innosti
SniZeni poctu a intenzity excesti popsanych v piiloze €. 4 diivodové zpravy.

Mzdové ohodnoceni zaméstnancii vykonavajicich bezpecnostni ¢innosti

Odpovidajici mzdové ohodnoceni zaméstnancii vykondvajicich bezpecnostni ¢innosti,
reflektujici aktudlni bezpecnostni situaci, narocnost povolani, pozadavky na jejich odbornou
zpusobilost. Mzdové ohodnoceni odpovidajici platnym pracovné pravnim piedpisum.

Vykon vefejné moci soukromymi bezpec¢nostnimi sluzbami
Bezpecnostni sluzby piestanou suplovat ikoly obecni policie.
Obchazeni zakona o zbranich

Smyslem (cilem) pravni regulace je evidenc¢né podchytit subjekty vykondvajici ostrahu
osob a majetku, eliminovat vykon bezpecnostni Cinnosti zaméstnancli se soukromou zbrani
a zabezpe(it, Ze nebude zdkon o zbranich obchazen.

Nedostate¢na ochrana mékkych cili a nedostateéna pripravenost na hrozbu mimoradné
udalosti

Cilem pravni dpravy je vymezit moznosti pracovnikii soukromych bezpecnostnich
sluzeb nebo pracovnikli vykondvajicich bezpecnostni ¢innost pro vlastni potfebu pro piipad
mimoiddné uddalosti a zabezpecit subordinaci na misté takové uddlosti. SoucCasné je nutné
umoznit pomoci koordina¢nich dohod spolupraci s policif a ptipadné dalSimi slozZkami IZS také
piipravu na takové mimotadné udalosti napt. spolupraci na vytvéieni typovych planii cvi¢eni
a podobné

Zneuziti ziskanych informaci u jednoho klienta ve prospéch jiného klienta

Smyslem navrhované pravni tpravy je do jisté miry doplnit ob¢ansky zdkonik a zamezit,
aby mohlo dojit k ,,pfepousténi“ kamerovych nebo jinych zdznami nepovolané osobé
(kriminalné zdvadovym osobdm nebo konkurenci). Ddle je cilem pravni dpravy znemoZnit
soubézny nebo bezprostiedné navazujici vztah, kdy viici jednomu odbérateli budu ptsobit jak
jako jeho ,,ochrana® ¢i ,,ostraha* Cili spfiznénd osoba a zaroven budu pro jiného ziskdvat proti

nému vyuzitelné informace.
Nedostatek uidajui o provozovani bezpecnostni ¢innosti

V jednom misté¢ bude existovat jedna evidence obsahujici pfesné tdaje o poctu
podnikatelli v oblasti komer¢ni bezpec¢nosti a o jednotlivych druzich soukromé bezpecnostni
¢innosti

Slozity vybér soukromych bezpecnostnich sluzeb objednateli (odbérateli sluzeb)



Potenciondlni zdkaznik bezpecnostni sluzby zjisti z vefejné pfistupné evidence
provozovatelti soukromych bezpe¢nostnich sluZeb, kterd sluzba je oprdvnéna k vykonu jaké
bezpecnostni ¢innosti, na jakou dobu mé udélenou licenci a snadnéji se tak rozhodne, kterou
sluzbu vyuZije pro své potieby.

Chybéjici udprava bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potiebu na misté veiejnosti
pristupném

Cilem provedené pravni Gpravy je minimalizace excesi a jejich ndsledkli popsanych
v ptiloze ¢. 4 divodové zpravy. Cile bude dosazeno jednak vymezenim prav a opravnéni
pracovniki vykondvajicich bezpecnostni ¢innost pro vlastni potfebu obdobné, jako je tomu u
pracovniki soukromych bezpec¢nostnich agentur, a soucasn¢ pozadavky na stejnou mird
odborné zplsobilosti a bezihonnosti. Nebot” obé skupiny pfi vykonu své price mohou
zasahovat do zdkladnich prav a svobod druhych. Jak jiz bylo vySe uvedeno, predkladatel ma za
to, Ze diky patficné mife odbornosti budou minimalizovéany v piiloze ¢. 4 divodové zpravy
popsané excesy, byt si uvédomujeme, Ze psychicka selhdni nelze nikdy a ni¢im vylouit.

Absence samospravné komory provozovateli soukromé bezpecnostni ¢innosti

Existence samosprdvné profesni komory provozovateli soukromé bezpecnostni
¢innosti, dohliZejici svymi orgdny prostiednictvim stavovskych ptedpisti nad dodrZzovanim
standardi v oblasti komer¢ni bezpecnosti.

1.6 Zhodnoceni rizika

Rizika spojend s nefeSenim shora popsanych problému
Pfi nepfijeti zvazované upravy hrozi tato rizika:

- oblast komer¢ni bezpe¢nosti nebude upravena koncepéné a srovnatelné s jinymi oblastmi

- problémy popsané v kap. 1.2 se budou prohlubovat (nedostate¢na ochrana mékkych cil,
nepfipravenost na mimotadné udélosti, nizka uroven zaméstnancti i sluzeb jako celku, atd.)

- oblast komer¢ni bezpecnosti se nebude dile rozvijet

- nesplnéni tkolt Programového prohlaSeni vlady a Planu legislativnich praci vlady na rok
2018

- bude pfetrvavat nesoulad pravniho fddu s dstavnim zdkonem ¢. 110/1998 Sb.,

- tuzemské bezpecnostni sluzby nebudou schopny obstat pfed zahrani¢nimi bezpecnostnimi
sluZzbami, které jiZ jsou podrobeny srovnatelné pravni tprave s Gpravou navrhovanou

2. Navrh variant feseni

2.1. Nizka profesni kvalita zaméstnanct (a to jak na stran¢ soukromych bezpecnostnich sluzeb,
tak i u subjektl zajist'ujicich si ¢innost pro vlastni potiebu

Téma Varianty

Nizka profesni kvalita zaméstnancti Nulova




Podle Zivnostenského zdkona je vykon Zivnosti
(bezpecnostni ¢innosti) zajistovan osobami (i
jen se zdkladnim vzde€lanim) [piiloha 5 zdkona
¢. 455/1991 Sb.,] spliujicimi odbornou
zpusobilost  sloZenim  zkousky k ziskan{
profesni kvalifikace ,,strazny* dle zdkona ¢.
179/2006 Sb.

Na zaméstnance se u koncesovanych Zivnosti
,ostraha osob a majetku”, ,poskytovani
technickych sluZzeb k ochrané osob a majetku*
a ,sluzby soukromych detektivi® vztahuje
podminka bezdhonnosti dle piilohy ¢. 3
k zdkonu €. 455/1991 Sb.

Varianta 1

V néavrhu zdkona bude upraveno, Ze na
zaméstnance  podnikatele, ktery muze
zajiStovat vykon nékteré ze 6 skupin licenci
kladeny vyssi pozadavky z hlediska odborné
zpusobilosti tzn. dosazeného stupné vzdélani a
jemu odpovidajici minimdlni délky praxe, dale
pozadavky na fyzickou zdatnost a zdravotni
zpusobilost.

Varianta 2

V navrhu zdkona bude upraven pozadavek na
zaméstnance soukromych  bezpec€nostnich
sluZeb a osoby zajist'ujici bezpecnostni ¢innost
pro vlastni potfebu na uplné sttedni vzdélani
s maturitou jako zdkladni poZadavek ke
zkvalitnéni zaméstnancli v ramci komercni
bezpecnosti.

2.2. Protipravni jedndni zaméstnancii vykondvajicich bezpecnostni ¢innosti

Téma

Varianty

Protipravni

jednani

zaméstnancu

vykondvajicich bezpec¢nostni ¢innosti

Nulova

Jedna se o ztrdtu beziihonnosti podle § 6 odst.
1 pism. b), odst. 2 zdkona €. 455/1991 Sb.,
kterd se vztahuje pouze na odsouzeni za
spachani umyslného trestného ¢inu
v souvislosti s podnikdnim anebo s predmétem
podnikdni, o ktery Zad4 nebo ktery ohlaSuje,
pokud se na ni nehledi, jako by nebyla
odsouzena.

Varianta 1




Podminka bezihonnosti se bude vztahovat i na
trestné  Ciny, které nebyly spachdny
v souvislosti s podnikdnim. Navrh zdkona o
soukromé  bezpec¢nostni  Cinnosti  bude
upravovat pfisn€jsi podminky na bezihonnost
osob vykondvajici soukromou bezpecnostni
¢innost anebo jeji vykon zajistujici.

Varianta 2

Bezihonnost bude stanovena obdobné, jako je
tomu u piisluSnikii bezpecnostnich sbort
véetné spolehlivosti v oblasti prestupkil.

2.3. Mzdové ohodnoceni zamé&stnanct vykondvajicich bezpecnostni ¢innosti

Téma Varianty

Mzdové ohodnoceni zaméstnancu | Nulova

vykondvajicich bezpec¢nostni ¢innosti Soukromé (koncesované)  bezpetnostnd

¢innosti jsou zajiStovany osobami (i jen se
zakladnim vzdélanim) [pfiloha 5 zidkona C.
455/1991  Sb.,]  splilujicimi  odbornou
zpusobilost  sloZenim  zkousky k ziskani
profesni kvalifikace ,,strdZzny* dle zdkona ¢.
179/2006 Sb. Tomu odpovida 1 jejich nizké
mzdové ohodnoceni odvozené mimo jiné i od
dumpingovych cen, jejichZ prostfednictvim
sndze ftadu let uspokojuji provozovatelé
poptdvku po tfech koncesovanych Zivnostech
vztahujicich se k ochrané osob majetku, resp.
ke stfeZeni chrdnénych prostor a mist.

Varianta 1

Mzdové ohodnoceni zaméstnancti by mélo byt
vys§i tak, aby odpovidalo piredev$im dosaZené
kvalifikaci a zafazeni zaméstnance u
provozovatele, jinak neni moZné uspét
s nabidkou pracovnich pozic u potencidlnich
zajemcu, kteti maji moznost nalézt zaméstnani
jiné, vydéleéné priijatelné (podrobnéji na
strandch 25 a 26 ptivodni zpravy RIA)

Varianta 2

Minimélni cena bezpecnostnich sluzeb bude
stanovena cenovym predpisem vydanym
Ministerstvem financi.




2.4. Vykon vefejné moci soukromymi bezpe¢nostnimi sluzbami

Téma

Varianty

Vykon vefejné moci
bezpec¢nostnimi sluzbami

soukromymi

Nulova

Vykon ostrahy soukromou bezpecnostni
sluZzbou v mezich nutné obrany, krajni nouze,
svépomoci a piipadné zadrZzeni podezielé
osoby pfi spachani trestného ¢inu nebo
bezprostfedné poté nemtlize nahradit vykon
¢innosti  poskytovanych obecni  policii.
Soukromd bezpecnostni sluzba nemuze
shromazd’ovat diikazni materidl ke spachanym
prestupkim. V takovych piipadech ji nezbyva
neZ byt vsou€innosti zpravidla s mistné
piislusnym zikladnim ttvarem Policie CR.
Vykon vefejné moci bezpe€nostni agenturou je
tedy zcela vyloucen.

Na druhé strané jsou nepochybnou vyhodou
pro obec nizs{ ndklady vynaloZené pfi vyuZiti
bezpecnostni agentury.

Varianta 1

Obec mulze vyuZit bezpeCnostni agenturu
k trvalé ochrané vybranych prostor a mist kde
neni dan téméf s jistotou piedpoklad pachani
protipravniho jedndni.

Varianta 2

Soukromym bezpe€nostnim sluzbam budou
svéfeny diléi vefejnoprdvni  pravomoci
k dokumentaci prestupkli za ucelem jejich
efektivniho postihovéni ze strany jednotlivych
obci.

2.5. Obchazeni zdkona o zbranich

Téma

Varianty

Obchazeni zakona o zbranich

Nulova
Organ dohledu resp. dozoru nebude evidovat
osoby vykondvajici bezpeCnostni ¢innost se
zbrani.

Varianta 1




Organy dozoru budou mit piehled
prostfednictvim CRZ 0 osobach
vykondvajicich  soukromou  bezpecnostni
¢innost a bezpecnostni ¢innost pro vlastni
potiebu se zbrani a efektivnéji zkontroluji, zda
neni zédkon o zbranich obchazen.

Varianta 2

Vramci navrhu zdkona bude upraveno
povolovani vykonu soukromé bezpecnostni
sluzby a bezpecnostni cinnosti pro vlastni
potiebu se zbrani.

2.6. Absence zajiSténi ochrany soukromi a osobnosti sledovanych osob

Téma

Varianty

Absence zajiSténi ochrany
osobnosti sledovanych osob

soukromi

a

Nulova

Ochrana soukromi a osobnosti sledovanych
osob neodmyslitelné souvisi s vykonem
»ostrahy osob a majetku®, ,poskytovani
technickych sluZeb k ochran€ osob a majetku*
a ,,sluzeb soukromych detektivii“, které jsou
regulovany z hlediska podnikatelské cinnosti
jako  koncesované Zivnosti a nikoliv
z bezpecnostnich  hledisek s dGrazem na
zaji§téni vnitini bezpecnosti. Tato skute¢nost
se markantné projevuje zejména v piipadé
»dluzby soukromého detektiva®, kterd neni
v Zddném pravnim pfedpisu pitimo regulovédna
a ani definovdna. Ur€ity rdmec regulace lze
dovodit ze zakona ¢. 110/2019 Sb., o
zpracovani osobnich tdaja.

Varianta 1

Podle ndvrhu pfedmétného zdkona ,,Sluzba
soukromého detektiva“ (licence skupiny C)
spo€iva v hleddni véci nebo osoby, ziskavani
informaci o osobdch, opatfovdni informace
nebo véci, kterd slouZi k prokazini urcité
skutecnosti nebo jako dtikazni prostfedek, nebo
ve zjistovani jednani ohroZujictho obchodni
nebo jiné tajemstvi. Na ¢innost soukromého
detektiva se v souvislosti se zajiSt€énim ochrany
soukromi dédle vztahuji omezeni tykajici se
zakazu jeho Cinnosti spocivajici ve zjiStovani
narodnostniho, rasového nebo etnického
pivodu, sexudlni orientace, politickych




postoju, Clenstvi v odborovych organizacich
nebo ndboZenského nebo filozofického
presvédceni. Obdobné¢ nemlZe soukromy
detektiv zjistovat informace o
sexudlnim Zivoté osoby  nebo  jejich
genetickych nebo biometrickych uddajich
umoziujicich jeji pifimou identifikaci nebo
autentizaci s vyjimkou piipadd kdy je
objednatelem osoba blizka.

Varianta 2

V ramci ndvrhu zdkona bude upravena nova
skutkovd podstata trestného c¢inu PoruSeni
dvérnosti soukromého Zivota, ktery bude
postihovat pachatele, ktery porusi soukromi
jiného tim, Ze neoprdvnéné¢  zachyti
zdznamovym zafizenim jeho podobu na mistg,
které neni vefejné pfistupné, jim nevefejné
pronesené slovo nebo jiny nevefejné ucinény
projev osobni povahy, nebo kdo v takovém
umyslu neopravnéné odposlechne
odposlouchdvacim  zafizenim  nevefejné
pronesené slovo jiného.

2.7. Nedostatecna ochrana mekkych cila

Téma

Varianty

Nedostate¢na ochrana mekkych cilt

Nulova

Bude zachovdn sou€asny stav na bazi
dobrovolnosti, kdy Ministerstvo vnitra a
Policie Ceské republiky pomahd subjektim
vlastnici objekty, které lze oznalit za mékké
cile se zabezpecenim hlavné rovin€ metodické.

Varianta 1

Pro ochranu meékkych cili jsou dany
predpoklady pro jeji realizaci ve smyslu licence
B ,,ochrana osob a majetku ve zvlaStnich
piipadech. Ta spo¢iva v ¢innostech ve vztahu
k ochrané majetku, udrZovani poradku v misté
konéni vefejného shromdzdéni nebo sportovni,
kulturni nebo jiné spolecenské akce, pii nichZ
nelze predpoklddat zvySené nebezpeci
ohroZeni Zivota nebo zdravi osob nebo
majetku, provozu a obsluze zabezpecovaciho
systému, dohledového a poplachového
pfijimaciho centra a vyhodnocovani naruSeni




stteZzeného objektu nebo mista. Navrh
pfedmétného pravniho predpisu vSak nefesi a
ani fesit nemiZe otdzky spojené s kategorizaci
objektli a mist, které maji byt chrinény a
sjejich  moznymi zplsoby napadeni a
pouZzitymi prostiedky.

Varianta 2

Provddécim pravnim piedpisem budou
stanoveny kategorie jednotlivych objektd,
véetné povinnych standardd k zajisténi jejich
bezpecnosti — technické, persondlni a jiné
pozadavky.

2.8. Nedostatecnd piipravenost na hrozbu mimotadné udélosti

Téma

Varianty

Nedostate¢na  pfipravenost
mimoiddné udalosti

na

hrozbu

Nulova

Nékteré objekty maji pfipravena bezpecnostni
opatieni. Obligatorné to plati v piipadé tzv.
tvrdych cilt.

Varianta 1

Névrh ptedmétného pravniho pfedpisu vSak
nefeSi a ani feSit nemlZe otdzky spojené
s pripravenosti objekti, mist, které maji byt
chranény a s jejich moZnymi zptisoby napadeni
a pouzitymi prosttedky a stejné tak 1
s ptipravou  bezpec¢nostnich  sluZzeb na
mimofddné uddlosti v daném konkrétnim
objektu. To vSak je otdzka tykajici se m.j.
licence skupiny F — bezpe€nostni poradenstvi.

Varianta 2

Osoby vykondvajici bezpe€nostni c¢innost
vramci objektd zafazenych do kategorie
,meékkych cili“ budou mit povinnost
absolvovat dvakrét rocné Skoleni zaméfené na
zvladdni mimotfddnych udélosti od chvile kdy
k mimofddné uddlosti dojde do pftijezdu a
pfedani mista udélosti prvnim slozkdm IZS.

2.9. Zneuziti ziskanych informaci u jednoho klienta ve prospéch jiného klienta

Téma

Varianty




Zneuziti ziskanych informaci u jednoho klienta
ve prospéch jiného klienta

Nulova

Problematika  ziskdvdni informaci u
jednoho klienta a jejich zneuziti ve
prospéch jiného klienta, ktery je ve
smluvnim  vztahu se soukromou
bezpecnostni sluzbou muZe souviset
obecné s kteroukoliv  z koncesovanych
Zivnosti ,,ostraha osob a majetku®,
,»poskytovani technickych sluzeb k ochran¢
osob a majetku®“ a ,sluzby soukromych
detektivii“. Soucasnd regulace zminénych
koncesovanych Zivnosti je provedena

z hlediska podnikatelské ¢innosti
(primdrné¢ za ucelem  zisku) jako
koncesované Zivnosti a nikoliv

z bezpecnostnich hledisek s dirazem na
zajisténi  vnitini  bezpecnosti.  Tato
skuteCnost se markantné projevuje zejména
v piipad¢ ,,Sluzby soukromého detektiva®,
kterd neni v Zadném pravnim predpisu
piimo regulovédna a ani definovana. Urcity
ramec regulace 1ze dovodit poze ze zdkona
¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich
udaju.

Varianta 1

V navrhu zdkona bude upravena povinnost
mlcenlivosti pro kazdého, kdo se podili na
vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti, kterd
bude trvat i po skonfeni vykonu nebo
zajistovani vykonu soukromé bezpecnostni
¢innosti. MlcCenlivosti bude osoba zproSténa
vyhradné ze zdkona, nebo se souhlasem osoby,
v jejiz prospéch byla vykonavdna soukroma
bezpecnostni ¢innost.

Varianta 2

V navrhu zdkona bude upravena povinnost
mlcenlivosti pro kazdého, kdo se podili na
vykonu a zajiSténi vykonu soukromé
bezpecnostni Cinnosti. PoruSeni mlcéenlivosti
bude sankcionovano v rdmci Upravy piestupki
v ndvrhu zékona.




2.10. Nedostate¢na kontrolni ¢innost

Téma

Varianty

Nedostate¢na kontrolni ¢innost

Nulova

Na podkladé¢ obecné pravni tvpravy dané
Zivnostenskym zdkonem €. 455/1991 Sb. nelze
vykon a zajiSténi vykonu soukromych
bezpec¢nostnich cinnosti a okolnosti s nimi
pfimo souvisejici jakkoliv kontrolovat jiZ jen
ztoho dlvodu, Ze je jim regulovdna oblast
Zivnostenského podnikdni a nikoliv komeréni
bezpecnost.

Za soucasného stavu regulace Zivnostenskym
zakonem Zivnostenska kontrola,
specializovand na kontroly vyrazné vétSiny
ostatnich Zivnosti (navic s cilem nalézt
prestupky vymezené v Zivnostenském zdkoné
nijak  nesouvisejici s vykonem  soukromé
bezpecnostni cinnosti) neméla, nema a ani mit
nebude ve svém spravnim obvodu, moZnost a
ani ambice takovd protiprivni jedndni

v souvislosti s vykonem soukromé
bezpecnostni c¢innosti dohledat, objasnit a
sankcionovat. Jestlize byly takové

zivnostenské kontroly na podkladé soucasné
obecné pravni dpravy realizovdny, m¢ély
vyslovené¢  pouze  formdlni  charakter.
Podrobnéji je vSe popsdno v kapitole 1.2.17
podrobné zavérecné zpravy RIA.

Varianta 1

Kontrolni ¢innost vykonu sluzeb komercéni
bezpecnosti a piipadné fizeni o prestupku lze
realizovat pouze na zdklad& specidlni pravni
upravy dané ndavrhem zdkona o soukromé
bezpecnostni ¢innosti (obsahujici specidlni
prdvni dpravu prestupku, jeZ je moZno spdchat
v souvislosti s komercni bezpecnosti)
s vyuzitim piisluSnych ustanoveni zdkoni ¢.
255/2012 Sb. a 250/2016 Sb.

Ze specidlni pravni udpravy lze dovodit, Ze
pouze pracovnici organu dozoru se zaméfenim
svého vzdélani na pravo a bezpecnost jako
orgédnu centralizovaného na Ministerstvu vnitra
jsou 1 s ohledem na zaméfeni své €innosti, po
provedenti vlastni analyzy problémut spojenych
s ochranou objekti ¢i mist stejného nebo




podobného charakteru, odborné zptsobili
vydat provozovatelim adekvatni pokyny k

vykonu soukromé bezpec¢nostni cinnosti
kontrolovat, poptipadé sankcionovat.
Varianta 2

Vramci ndvrhu zdkona bude upravena

pravomoc Ministerstva vnitra a Policie Ceské
republiky ke kontrole vykonu soukromé
bezpecnostni  Cinnosti, zajisténi  vykonu
soukromé bezpecnostni ¢innosti a bezpecnostni
¢innosti pro vlastni potiebu na vefejnosti
piistupnych mistech.

2.11. Nedostatek idaji o provozovani bezpecnostni ¢innosti

Téma

Varianty

Nedostatek tidajii o provozovani bezpecnostni
¢innosti

Nulova

Subjekty vykondvajici bezpecnostni Cinnost
nebudou nikde evidovany a zistane zachovan
soucasny stav, kdy ani Ministerstvo prumyslu
a obchodu, ani profesni sdruZeni, ani Cesky
statisticky ~ ufad  nedokdZzi  spolehlivé
kvantifikovat pocet osob zabyvajicich se
soukromou bezpecnostni ¢innosti.

Varianta 1

Ministerstvo vnitra v rdmci své tfedni ¢innosti
pfi vydédvani licenci k provozovéni soukromé
bezpecnostni ¢innosti povede piislusné vefejné
piistupné evidence, diky kterym budou
k dispozici ptesné tidaje o poctu provozovateltl
a osob vykondvajicich bezpecnostni ¢innosti
pro vlastni potiebu. Budou odliSeny 1 pocty

licenci jednotlivych druhi bezpecnostni
¢innosti.

Varianta 2

Vrdmci ndvrhu zdkona budou upraveny

evidence o osobdch vykondvajicich soukromou
bezpec¢nostni ¢innost a bezpecnostni cinnost
pro vlastni potfebu, kterd vSak nebude
vefejnosti pfistupnd a udaje zni budou
poskytovany vyhradné opravnénym
subjekttim, piipadné na Zadost, jejizZ soucasti
bude prokdzin pravni zdjem na tyto udaje.




2.12. Slozity vybér soukromych bezpec¢nostnich sluzeb objednateli (odbérateli sluzeb)

Téma Varianty

Slozity vybér soukromych bezpecnostnich | Nulova

sluzeb objednateli (odbérateli sluZeb) Vibér soukromé bezpetnostni  shuzby

objednatelem vybird nékdy i nahodile, napf.
podle  ziskanych  referenci od  osob
z bezpecnostniho  prosttedi, podle tdaja
obsazenych na  webovych strankdch
bezpecnostnich sluzeb. Mulze se jednat o
informace nepravdivé anebo manipulativniho
charakteru. Evidentné tak chybi portél, jehoZ
informace jsou néleZit€ ovefené.

Varianta 1

Navrh zdkona vymezuje ¢ast evidenci
zvetfejiovanych mimo jiné i pro potencidlni
objednavatele sluzeb komercéni bezpecnosti,
které jsou kdispozici  prostiednictvim
informaéntho  systému  vefejné  spravy
zpusobem umoznujicim dalkovy piistup

Je jim tak usnadnén vybér bezpecnostnich
agentur z evidenci (fadné provéfenych)
provozovateld spliiujicich kvalifika¢ni
podminky pro ftadny vykon soukromé
bezpecnostni Cinnosti dle piisluSnych skupin
udélenych licencf s jejich identifikaénimi udaji.
Obdobné¢ budou mit k dispozici evidenci
provozovateld, jimZ byla licence odiata nebo
zanikla, byly pozastaveny prdvni ucinky
licence, nebo ktefi oznamili ministerstvu
ukonéeni vykonu soukromé bezpecnostni
¢innosti a zahrani¢nich osob, pokud tuto
&innost vykondvaji v CR dodasné, piileZitostné
nebo ojedinéle, vykonavaji-li obdobnou
¢innost ve svém domovském stat€, a tuto
skute¢nost oznamily ministerstvu.

Objednavatel tak bude mit k dispozici nabidku
soukromych bezpecnostnich sluzeb a miZe si
vybirat mezi nimi i ty, které se nachizeji
v blizkosti chranénych prostor ¢i mist.

Varianta 2

Odbératel soukromych bezpecnostnich sluzeb
ziska udaje potiebné k vybéru provozovatele —
dodavatele z vefejné dostupnych evidenci




vedenych Ministerstvem vnitra, které budou
umoziovat dédlkovy piistup. Odbératel vSak
nebude smét uzaviit smlouvu o vykonu
bezpecnostni c¢innosti s provozovatelem na
dobu delsi nez bude doba, na kterou ma
provozovatel udélenou licenci.

2.13. Chybgjici dprava bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potfebu na misté vetejnosti ptistupném

Téma Varianty

Chybéjici dprava bezpecnostni c¢innosti pro | Nulova

vlastni potfebu na misté vefejnosti piistupném | . . .
p L pristup nic neupravovat (vyhodnoceni nevhodna

zachovava stavajici nepfehledny stav)

Varianta 1

kompletni tiprava BCVP — (kompletné ostraha
vSude) — vyhodnoceni nevhodna — neni nutné
upravovat vSude, na mistech kde neni
vefejnosti piistupni misto, nejsou zjistény
excesy.

Varianta 2

Bezpecnostni ¢innost pro vlastni potiebu pouze
na vefejnosti piistupném mist€¢ postaci
k naplnéni cile, pouze na vetejnosti piistupnych
mistech jsou detekovany problémy

2.14. Absence samospravné komory provozovatelii soukromé bezpecnostni ¢innosti

Téma Varianty
Samospravnd komora provozovatel soukromé | Nulova
bezpecnostni ¢innosti .

P Varianta 1

Ustanoveni tykajici se samosprdvné profesni
komory nebudou soucdsti ndvrhu zdkona o
soukromé bezpecnostni ¢innosti a samospravna
komora nebude v navrhu viibec obsaZena.

Varianta 2

Do ndvrhu zdkona o soukromé bezpecnostni
¢innosti  zahrnout  ustanoveni  tykajici
vymezujici zfizeni a zdkladni z4sady Cinnosti
samospravné (profesni) komory.




3. Vyhodnoceni ndkladi a pfinost

Obecn¢ je pii procesu hodnoceni dopadli regulace ambici identifikovat nédklady
a piinosy jednotlivych variant, a to jak kvalitativné, tak kvantitativné. V hypotetickém idedlnim
pfipadé€ by z analyzy mélo vyplyvat, jakou maji jednotlivé varianty Cistou soucasnou hodnotu
(celkovou hodnotu diskontovanych ndkladli a piinost)), ergo jakd varianta je pro feSeni
problému nejvhodnéjsi.

V oblasti bezpecnostnich ¢innosti ale vzhledem k pfedmétu dpravy navrhovaného
zédkona neni na mist¢ takovd ekonomickd analyza, kde by piedkladatel porovnal naklady
vynaloZené na jedné stran€ a vynosy na druhé stran€. Nédklady a vynosy sice lze teoreticky
formulovat. V oblasti soukromé bezpecCnostni Cinnosti by ndkladem byla napt. vysSsi
administrativni z4téZ pro povinné osoby a organy dohledu, o¢ekdvanym vynosem by bylo
sniZzeni objemu finan¢nich prosttedkl, vynaloZenych naptiklad pfi sanovani Sskod zptisobenych
na stieZeném majetku. Jiz z této zdkladni uvahy je ale zifejmé, Ze vynosy by byly v obou
piipadech stanoveny ptfevdzné¢ odhadem. Nelze piedpokladat, Ze by se stit po zavedeni
piisn€jSich opatieni pti vstupu do podnikani v oblasti komercni bezpecnosti dozvédél, o kolik
mén¢ Skod se pachatelé trestné Cinnosti zpusobili. Pachatelé nedoddvaji statu statistiky. Rovnéz
nemd smysl fidit se pfi rozhodovani o dpravé soukromé bezpecnostni €innosti o tom, kolik
Skody tato dprava uSetii, tedy napi. odhadovat, k jakému kvantitativnimu sniZeni trestné
¢innosti respektive Skod dojde.

Hlavni relevantni tivaha v tomto ohledu tedy je, zda zvaZzovany ndstroj pfinese efekt
(vysledek), tedy zda ztiZi pachatelim trestnou ¢innost a povede ke sniZeni Skod na Zivotech,
zdravi a majetku. Ndklady daného ndstroje je pfitom tfeba posuzovat predev§im ve smyslu
piimétfenosti, tedy zda nejsou zjevné nepiiméfené (tedy nelze vesmées posuzovat, zda
se vyplati).

3.1 Identifikace nakladu a prinosi

K vyse uvedenym variantdm fesSeni byly identifikovany tyto ndklady a piinosy

zajistovat vykon nékteré ze 6
skupin licenci kladeny vyss§i
pozadavky z hlediska odborné
zpusobilosti tzn. dosazeného
stupné¢  vzdélani a jemu
odpovidajici minimalni délky
praxe, dile pozadavky na
fyzickou zdatnost a zdravotni
zpusobilost.

naklady pro odbératele

Varianta Néklad Ptinos

V  navrhu zdkona bude | Legislativni proces, VysS$i | Vys§i profesni kvalita osob
upraveno, ze na zaméstnance | ndklady pro povinné osoby a | zajistujicich vykon
podnikatele, ktery ~ muZe | jejich zaméstnance, Vys$§i | soukromych  bezpecnostnich

¢innosti, Posileni bezpecnosti
povinnych osob, jejich Zivota
zdravi a majetku, Obecné vyssi
vnitini bezpecnost jako takova




bezthonnosti  se
bude vztahovat i na trestné Ciny,
které nebyly spachany
v souvislosti s podnikdnim.
Navrh zdkona o soukromé
bezpe€nostni  Cinnosti  bude
upravovat piisnéj$i podminky
na bezihonnost 0sob
vykondvajici soukromou
bezpecnostni ¢innost anebo jeji
vykon zajist'ujici.

Podminka

Legislativni  proces,

Vs

ndklady pro povinné osoby a

jejif zaméstnance

Vys$s§i profesni kvalita osob
zajistujicich vykon
soukromych  bezpecnostnich
¢innosti, Posileni bezpecnosti
povinnych osob, jejich Zivota
zdravi a majetku, Obecné vyssi
vnitini bezpecnost jako takova,

omezeni excesl ze strany
povinnych osob a jejich
zameéstnancu,

Mzdové ohodnoceni | Legislativni  proces, Vys$§i | VyS§i profesni kvalita osob
zaméstnanct by mélo byt vyssi | ndklady pro povinné osoby a | zajiStujicich vykon
tak, aby odpovidalo piedev§im | jejich  zaméstnance, Vys$i | soukromych  bezpecnostnich
dosazené kvalifikaci a zatazeni | ndklady pro odbératele ¢innosti, Posileni bezpecnosti
zaméstnance u provozovatele, povinnych osob, jejich Zivota
jinak neni moZzné  uspét zdravi a majetku, Obecné vyssi
s nabidkou pracovnich pozic u vnitini bezpecnost jako takova,
potencidlnich zijemcti, ktef{ omezeni excesit ze strany
maji moznost nalézt zaméstnani povinnych osob a jejich
jiné,  vydéle¢né  pfijatelné zaméstnancil,

(podrobnéji na strandch 25 a 26

puvodni zpravy RIA)

Obec mizZe vyuzit bezpeCnostni | Legislativni  proces,  VySsi | Zajisténi  bezpe€nosti  na
agenturu  ktrvalé  ochrané | ndklady obci na zfizeni obecni | vefejnych  mistech v obci
vybranych prostor a mist kde | policie, nebo na vetfejnopravni | obecni policii s piisluSnymi
neni dian téméf s jistotou | smlouvy s jinou obci k zajiSténi | pravomocemi.

predpoklad pachani | obecni policie

protipravniho jednani.

Orginy dohledu respektive | Legislativni proces, provozni | Efektivnéjsi vyméahani
dozoru budou mit ptehled o | ndklady na cinnost orgdnu | zbrafiové legislativy, piinos
osobéch vykondvajicich | dohledu a dozoru statniho rozpoctu

bezpecnostni ¢innost se zbrani a

efektivnégji zkontroluji, zda neni

zékon o zbranich obchédzen.

Podle ndvrhu predmétného | Legislativni proces Promitnuti LZPS, Vyssi
zakona ,,Sluzba soukromého ochrana soukromi,

detektiva® (licence skupiny C)
spo€ivd v hleddni véci nebo
osoby, ziskdvani informaci o
osobéch, opatfovani informace
nebo  véci, kterd  slouzi
k prokdzéni urcité skutecnosti
nebo jako dikazni prostiedek,
nebo ve zjiStovani jednani
ohroZujictho obchodni nebo
jiné tajemstvi. Na cinnost




detektiva  se
v souvislosti  se  zajiSténim
ochrany soukromi ddle vztahuji
omezeni tykajici se zdkazu jeho

soukromého

¢innosti spocivajici ve
zjistovani narodnostniho,
rasového  nebo  etnického
pivodu, sexudlni orientace,

politickych postoju, ¢lenstvi v
odborovych organizacich nebo

ndboZenského nebo
filozofického presvédcend.
Obdobné¢ nemtze soukromy

detektiv zjiStovat informace o
sexudlnim Zivot¢ osoby nebo
jejich genetickych nebo
biometrickych udajich
umoziujicich  jeji  pfimou
identifikaci nebo autentizaci
s vyjimkou piipadd kdy je
objednatelem osoba blizka.

Pro ochranu mékkych cili jsou
dany pfedpoklady pro jeji
realizaci ve smyslu licence B
»ochrana osob a majetku ve
zvlaStnich  pfipadech®“. Ta
spo€iva v ¢innostech ve vztahu
k ochrané¢ majetku, udrzovéni
potddku v mist¢ kondni
vetejného shromazdeéni
sportovni, kulturni nebo jiné
spoleCenské akce, pii nichz
nelze predpoklddat zvySené
nebezpeti ohroZeni Zivota nebo

nebo

zdravi osob nebo majetku,
provozu a obsluze
zabezpecovaciho systému,
dohledového  a poplachového
pfijimaciho centra a
vyhodnocovani naruseni

stteZeného objektu nebo mista.
Névrh predmétného pravniho
predpisu vSak nefes{ a ani feSit
nemize otazky spojené
s kategorizaci objektli a mist,
které maji byt chrianény a
sjejich  moznymi  zpasoby
napadeni a
pouZitymi prostiedky.

Legislativni  proces, Vys§i
nadklady na strané¢ Povinnych
osob a jejich zaméstnanct,
Vys§i ndklady na strané
odbératelu,

Vyssi bezpecnost
,mekkych cila“

tzv.




Névrh predmétného pravniho
predpisu vSak nefes{ a ani feSit
nemize otazky spojené
s pfipravenosti objektdi, mist,
které maji byt chrianény a
sjejich  moznymi  zpasoby
napadeni a
pouzitymi prostiedky a stejné
tak i s ptipravou
bezpe¢nostnich  sluZzeb na
mimoiddné udilosti v daném
konkrétnim objektu. To vSak je
otdzka tykajici se m.j. licence

Legislativni proces

Vys8i bezpecnost

skupiny F — bezpecnostni

poradenstvi.

V navrhu zakona bude | Legislativni proces Vétsi divéra mezi povinnymi
upravena povinnost osobami a jejich zaméstnanci a

mlcenlivosti pro kazdého, kdo
se podili na vykonu soukromé
bezpe¢nostni Cinnosti, kterd
bude trvat i po skonceni vykonu
nebo  zajisStovani  vykonu
soukromé bezpecnostni
¢innosti. MlcCenlivosti  bude
osoba zproSténa vyhradné ze
zakona, nebo se souhlasem
osoby, vjejiz prospéch byla
vykondvana soukromé
bezpecnostni ¢innost.

klienty

Kontrolni  ¢innost  vykonu
sluZzeb komer¢ni bezpecnosti a
piipadné fizeni o prestupku lze
realizovat pouze na zékladé
specidlni pradvni dpravy dané
ndvrhem zdkona o soukromé
bezpecnostni ¢innosti
(obsahujict prdvni
ipravu prestupkii, jeZ je mozno

specidlni

spdchat v souvislosti
s komercni bezpecnosti)
s vyuZitim ptislusnych

ustanoveni zakonu ¢. 255/2012
Sb. a 250/2016 Sb.

Ze specidlni pravni dpravy lze
dovodit, Ze pouze pracovnici
organu dozoru se zaméfenim
svého vzdélani na pravo a
bezpecnost  jako organu

Legislativni proces, Provozni
ndklady organi vefejné moci

Kultivace
soukromych

prostiedi
bezpecnostnich
sluZeb, obecné vySssi
bezpecnost, vymezeni
plsobnosti Ministerstva vnitra




centralizovaného na
Ministerstvu  vnitra jsou i
sohledem na zaméfeni své
¢innosti, po provedeni vlastni
analyzy problémil spojenych
s ochranou objektd ¢i mist
stejného  nebo  podobného
charakteru, odborné zpusobili
vydat provozovatelim
adekvatni pokyny k vykonu
soukromé bezpecnostni ¢innosti
kontrolovat, popiipadé
sankcionovat.

Ministerstvo vnitra v rdmci své
ufedni cinnosti pii vyddvani
licenci k provozovani soukromé
bezpecnostni Cinnosti povede
pfislusné vefejné piistupné
evidence, diky kterym budou
k dispozici pfesné tidaje o poctu
provozovateld a 0sob
vykondvajicich  bezpecnostni
¢innosti pro vlastni potiebu.
Budou odliSeny i pocty licenci
jednotlivych druhti
bezpecnostni ¢innosti.

Legislativni proces, Provozni
naklady Ministerstva vnitra

Navrh zdkona vymezuje C4st
evidenci zvefejiilovanych mimo
jiné 1 pro  potencidlni
objednavatele sluZzeb komeréni
bezpecnosti, které jsou
k dispozici prostfednictvim
informa¢ntho systému vetejné
spravy zplisobem umoziujicim
dalkovy pfistup

Je jim tak usnadnén vybér
bezpecnostnich  agentur z
evidenci (fadné provéefenych)
provozovatell spliiujicich
kvalifika¢ni podminky pro
fadny vykon soukromé
bezpecnostni  Cinnosti  dle
piisluSnych skupin udélenych
licenci s jejich identifikaénimi
udaji.

Obdobné budou mit k dispozici
evidenci provozovateld, jimzZ
byla licence odnata nebo

Legislativni proces, Provozni
naklady Ministerstva vnitra

Snazsi vybér
provozovatele,
bezpecnost

kvalitniho

Vv,

Vyssi




zanikla, byly pozastaveny
pravni ucinky licence, nebo
ktefi ozndmili ministerstvu
ukon¢eni vykonu soukromé
bezpecnostni ¢innosti a
zahrani¢nich osob, pokud tuto
Ginnost vykondvaji v CR
docCasné, prileZitostné nebo
ojedinéle, vykonavaji-li
obdobnou c¢innost ve svém
domovském stat€, a tuto
skutecnost ozndmily
ministerstvu.

Objednavatel tak bude mit
k dispozici nabidku
soukromych  bezpecnostnich
sluZzeb a muze si vybirat mezi
nimi i ty, které se nachdzeji
v blizkosti chranénych prostor
¢1 mist.

v,

Bezpec¢nostni  Cinnost  pro | Legislativni  proces, Vys$$i | SniZzeni poctu excesdl, VvySsi

vlastni potiebu pouze na | ndklady povinnych osob profesni kvalita zaméstnanci
vefejnosti piistupném miste, povinnych osob, vySsi
postaci k naplnéni cile, pouze bezpecnost vefejnosti
na  vefejnosti  piistupnych piistupnych mist

mistech  jsou  detekoviny

problémy.

Ustanoveni tykajici se | Legislativni proces

samosprdvné profesni komory
nebudou  soucdsti  ndvrhu
zékona 0 soukromé
bezpecnostni ¢innosti a
samosprdvnd komora nebude v
navrhu viibec obsaZena.

Naklady
Z vyse uvedenych ndkladi nehodnotime naklady legislativniho procesu

Néklady spojené s puisobnosti Ministerstva vnitra v oblasti soukromé bezpec¢nosti jsou
hlavné€ provozni a mzdové naklady samostatného oddéleni soukromych bezpecnostnich sluzeb
a ddle naklady spojené s ptipravou informacniho systému spravujiciho ptislusné evidence. Tyto
ndklady jsou podrobné vycisleny v kapitole 3.2 piivodni zpravy RIA, ro¢ni ndklady na chod
tohoto odd¢leni jsou odhadovéany na 23 mil. K¢.

Néklady povinnych osob spojené s Zadosti o vydéni licence respektive registrace jsou
popsany v Divodové zprave a jejich ptilohach, véetné vypocti administrativni zatéze, jak pro
Zadatele o vydani licence, tak pro zadatele o registraci.



Piinosy

Hlavnim pFinosem navrhované pravni upravy je posileni vnitini bezpe¢nosti. Tento
piinos vSak nelze hodnotit jako kvantifikovatelny béznymi statistickymi metodami. Pfijetim
navrhu zdkona dojde k postupné kultivaci trhu komer¢ni bezpecnosti a vylouceni nepoctivych
podnikatelii. Z tohoto diivodu m4 ptedkladatel za to, Ze piinosem bude nejen zvySeni vnitini
bezpecnosti, ale i zvySeny pifjem do statniho rozpoctu plynouci z dani, odvodi a v urcité mite
i ze spravnich poplatki. P¥fnosem je jednoznaéné uvedeni pravniho fadu do souladu s Ustavnim
poradkem.

Vyhodnoceni nakladi a pFinosi

Na stran¢ jedné hodnotime ndklady legislativniho procesu, naklady pro povinné osoby
a jejich zaméstnance, naklady pro klienty povinnych osob, provozni ndklady organl veiejné
moci a na druhé pomyslné misce vah mame piinosy v podob& vyssi profesni kvalité
zaméstnancl soukromych bezpecnostnich sluzeb, zaméstnancti vykondvajicich bezpecnostni
¢innost pro vlastni potfebu, posileni bezpe¢nosti povinnych osob, tedy jejich Zivotl, zdravi
a majetku, obecné vyS$i miru vnitini bezpe¢nosti — vefejného poradku, sniZzeni poctu excest
(protipravniho jedndni) zaméstnanci vykondvajicich bezpecnostni cCinnost, efektivnéjsi
vyméhani zbranové legislativy, piinos stidtniho rozpoctu, kultivace prostiedi komercni
bezpecnosti, kvalitn€j$i ochranu mekkych cilii a vySsi pfipravenost soukromych subjekti na
mimoifadné udélosti.

Bezpecnost je statkem nehmotnym, znamené ochranu ptfed hrozbami a riziky a z velké
¢asti ji lze povazovat za pocitovou, respektive subjektivni. Shora popsané piinosy ndsobné
prevySuji popsané ndklady, byt tento pievis neni vyjaddifen ekonomicky, lze anticipovat,
7Ze povede-li navrhovand pravni tprava k vytyCenym cilim, bude znatelny i ekonomicky
prospéch zejména sniZzenim S$kod zplsobenych protipravnim jedndnim, vys$$im pi{jmem
statniho rozpo€tu a k ekonomickym bonusitim jisté ptispéje i kladny vyvoj spole€nosti ve vztahu
ke vnimani své vlastni bezpecnosti. Ac¢ vySe uvedené piinosy nelze presné¢ vycislit, mohou
se prijatd opatfeni vramci pfijeti ndvrhu zdkona promitnout z dlouhodobého hlediska
do statistik kriminality.

S ohledem na vySe uvedené hodnoti predkladatel, Ze ptfinosy navrhované pravni upravy
enormn¢ pievysuji ndklady na jeho uvedeni do praxe.

4. Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho feSeni

Na zéklad¢ hodnoceni variant zpracovatel RIA navrhuje tato feSeni:

Téma Navrhovana varianta feSeni

Nizk4 profesni kvalita zaméstnanct (a to jak na | Varianta 1
stran€ soukromych bezpec¢nostnich sluzeb, tak i u
subjektll zajistujicich si c¢innost pro vlastni
potiebu




Protipravni jedndni zaméstnancti vykonavajicich | Varianta 1
bezpecnostni ¢innosti

Mzdové ohodnoceni zaméstnancu | Varianta 1
vykondvajicich bezpec¢nostni ¢innosti

Vykon vetejné moci soukromymi | Varianta 1
bezpecnostnimi sluZbami

Obchazeni zakona o zbranich Varianta 1

Absence zajisténi ochrany soukromi a osobnosti | Varianta 1
sledovanych osob

Nedostate¢na ochrana mékkych cilt Varianta 1

Nedostate¢nd pfipravenost na hrozbu mimoiddné | Varianta 1
udélosti

ZneuZiti ziskanych informaci u jednoho klienta | Varianta 1
ve prospéch jiného klienta

Nedostate¢na kontrolni ¢innost Varianta 1

Nedostatek tdaji o provozovani bezpecnostni | Varianta 1
¢innosti

SloZity vybér soukromych bezpe€nostnich sluZzeb | Varianta 1
objednateli (odbérateli sluZeb)

Chybéjici tprava bezpecnostni cinnosti pro | Varianta 2
vlastni potfebu na misté vefejnosti piistupném

Absence samospravné komory provozovatelii | Varianta 1
soukromé bezpecnostni ¢innosti

Zvolené varianty odpovidaji sou¢asnému znéni ndvrhu zdkona o soukromé bezpe¢nostni
¢innosti a o zmén¢ souvisejicich zdkonu. Prestoze by predkladatel mél, a je si této povinnosti
védom, sestavit ndvrh pravni Gpravy az na zdkladé hodnoceni provedeného v rdmci RIA,
nemuze predkladatel odhlédnout od skutecnosti, Ze tento materidl je zpracovdvan v ramci
ndvrhu zdkona, ktery jiz proSel meziresortnim pfipominkovym fizenim a v soucasné dob¢ je
navrh zédkona upraven do takové podoby, aby na ném byla zajiSténa shoda s pfipominkovymi
misty 1 zastupci profesnich sdruzeni z oboru komeréni bezpecnosti.

5. Implementace doporucené varianty a vynucovani

Po pfijeti zdkona o soukromé bezpecCnostni ¢innosti bude zvolené varianty feSeni
vynucovat pfedevSim Ministerstvo vnitra v ramci své Cinnosti (fizeni o udéleni licence,
registrace, dozor). Na vynucovani pravni dpravy se bude rovnéz podilet Policie Ceské republiky
v ramci své pusobnosti (dohled). Implementovat povinnosti ze zdkona budou obecné¢ dotéené
subjekty, viz identifikace a rozbor v ¢asti 1.4.



6. Ptezkum ucinnosti regulace

Utinnost navrhované regulace bude pfezkoumséna piedeviim v rdmci budouci &innosti
samostatného oddéleni soukromych bezpecnostnich sluzeb Ministerstva vnitra. Po pfijeti
navrhu zdkona bude s pfiméfenym ¢asovym odstupem proveden prezkum tc¢innosti pravniho
pfedpisu (ex post RIA).

7. Konzultace a zdroje dat

Zastupci profesnich sdruzeni ptsobicich v oblasti soukromych bezpecnostnich sluzeb.

8. Kontakt na zpracovatele RIA

Mgr. Jaroslav Rataj, vedouci samostatného oddé€leni soukromych bezpecnostnich sluzeb
Tel. 974 832 519, email: jaroslav.rataj@mvcr.cz
Ministerstvo vnitra, Nad Stolou 936/3, 170 34 Praha 7 — HoleSovice

Mgr. Véclav Zeman, samostatné oddéleni soukromych bezpecnostnich sluzeb
Tel. 974 832 521, email: vaclav.zeman@mvcr.cz

Ministerstvo vnitra, Nad Stolou 936/3, 170 34 Praha 7 — HoleSovice




