Viddni ndvrh

o soukromé bezpec¢nostni ¢innosti a 0 zméné souvisejicich zakonu

Parlament se usnesl na tomto zdkoné Ceské republiky:

CAST PRVNI
SOUKROMA BEZPECNOSTNI CINNOST

Hlava I
Uvodni ustanoveni
§1
Predmét apravy
Tento zdkon upravuje

a) podminky vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti,

b) podminky do¢asného vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti zahrani¢ni osobou,
¢) podminky zajiSténi vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti,

d) podminky vykonu bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potfebu na vetfejnosti ptistupném misté
a

e) pusobnost Ministerstva vnitra (ddle jen ,,ministerstvo®) a dalSich organi vykondvajicich
statni spravu pfi ¢innostech podle tohoto zdkona.

§2
Vymezeni pojmii
Pro ucely tohoto zdkona se rozumi
a) soukromou bezpecnostni ¢innosti podnikdni na zdakladé€ licence podle § 5 az 10,

b) zajisténim vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti piimy fyzicky vykon Cinnosti podle § 5
az 10,

¢) provozovatelem fyzicka osoba nebo obchodni korporace, kterd je drzitelem licence,
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d) zaméstnancem provozovatele kazda fyzicka osoba, kterd pro provozovatele zajist'uje vykon
soukromé bezpecnostni ¢innosti,

e) registrovanou osobou osoba, kterd vykondva vybranou bezpecnostni ¢innost pro vlastni
potiebu na vetejnosti ptistupném misté prostiednictvim svého zaméstnance a je registrovdna
ministerstvem,

f) zaméstnancem registrované osoby kazdé fyzicka osoba v pracovnim poméru k registrované
osobé¢, kterd pro ni fyzicky zajiStuje bezpecnostni ¢innost pro vlastni potfebu na veiejné
pristupném misté,

g) obchodni korporaci obchodni korporace podle zdkona upravujictho pravni pomeéry
obchodnich spole¢nosti a druzstev (ddle jen ,,Ceskd obchodni korporace*) a zahrani¢ni
pravnickd osoba, jejiz prevaZzujici Cinnosti je podnikdni (déle jen ,,zahrani¢ni obchodni
korporace*),

h) domovskym statem pravnické osoby stat, v némZ ma sidlo, a domovskym statem fyzické
osoby stit, v némz ma bydliste,

i) cennym predmétem umeélecké dilo, starozitnost, drahé kovy a kameny a vyrobky z nich
a obdobné véci a

j) vefrejnosti pfistupnym mistem takové misto, kam muze kdokoliv bez omezeni nebo
po zaplaceni vstupného vstupovat, aniz by byla zjiStovana jeho totoznost s vyjimkou mist,
kde je totoZnost ovérovéana podle zakona upravujiciho hazardni hry.

Hlava II
Podminky vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti
Dil 1

Vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti

Oddil 1
Licence
§3
Licence a jeji druhy

(1) Vykondvat soukromou bezpe¢nostni ¢innost miiZe jen provozovatel.
(2) Rozhodnuti o udéleni licence vydava ministerstvo na zdklad¢ pisemné zZadosti.

(3) Podle druhu vykondvané soukromé bezpecnostni Cinnosti se rozliSuji tyto licence:
a) licence skupiny A - ochrana osoby a majetku,
b) licence skupiny B - ochrana osob a majetku ve zvlastnich piipadech,

¢) licence skupiny C - sluzba soukromého detektiva,
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d) licence skupiny D - pievoz hotovosti, cenin a cennych predméti v hodnoté prevysujici
5000 000 K¢ (dale jen ,,pfevoz véci mimotddné hodnoty*),

e) licence skupiny E - technickd sluzba k ochrané osob a majetku (déle jen ,,technickd sluzba*)
a

f) licence skupiny F - bezpecnostni poradenstvi.

§ 4
Doba platnosti licence
(1) Licence se udéluje na dobu 10 let, pokud Zadatel nepozadal o udéleni licence na dobu
kratsi.
(2) Opravnéni vykondvat soukromou bezpe€nostni ¢innost vznikd dnem nabyti pravni

moci rozhodnuti o udéleni licence nebo pozd¢jSim dnem v ném uvedenym.

(3) Bylo-li rozhodnuti o udéleni licence vydano pro obchodni korporaci, kterd se povinné
zapisuje do obchodniho rejstiiku a neni dosud v obchodnim rejstifku zapsdna, opravnéni
vykondvat soukromou bezpecnostni ¢innost nevznikne diive, neZ dnem ndsledujicim po dni

Vv s

zépisu do tohoto rejstiiku nebo pozdéjsim dnem uvedenym v rozhodnuti o ud¢€leni licence.

(4) Doba, na kterou je licence udé€lena, nesmi byt zadavaci nebo kvalifika¢ni podminkou
zaddvaciho fizeni nebo soutéZe podle zakona upravujiciho zaddvani vefejnych zakéazek.

Oddil 2
Obsahové naplné licenci
§5
Ochrana osoby a majetku
Ochrana osoby a majetku podle licence skupiny A spoc¢iva v
a) ochrané osoby,
b) ochrané majetku,

¢) udrzovani potradku v misté kondni vefejného shromazdéni nebo sportovni, kulturni nebo jiné
spolecenské akce, pfi nichZ nelze predpokladat zvySené nebezpeci ohroZeni Zivota nebo
zdravi osob nebo majetku,

d) provozu a obsluze zabezpecovaciho systému, dohledového a poplachového pfijimaciho
centra a vyhodnocovani naruseni stfezeného objektu nebo mista, nebo

e) prevozu hotovosti, cenin a cennych pfedmétti v hodnoté neptrevysujici 5 000 000 K¢ nebo
doprovodu takového pievozu.



§6
Ochrana osob a majetku ve zvlastnich pripadech

Ochrana osob a majetku ve zvlaStnich pifipadech podle licence skupiny B spociva
v ¢innostech podle § 5 pism. b) az d) zamétenych na objekty a mista, v nichZ se soucasné
nachdzi vice osob a Ize predpokladat zvySené nebezpeci ohrozeni Zivota nebo zdravi osob nebo
majetku.

§7
Sluzba soukromého detektiva

Sluzba soukromého detektiva podle licence skupiny C spociva v
a) hledani véci nebo osoby,
b) ziskavani informaci o osobach,

¢) opatfovani informace nebo véci, kterd slouzi k prokdzani urcCité skute¢nosti nebo jako
dtkazni prostfedek, nebo

d) zjistovani jednani ohroZujiciho obchodni nebo jiné tajemstvi.

§8
Pievoz véci mimoradné hodnoty
Ptevoz véci mimotadné hodnoty podle licence skupiny D spociva v
a) prepraveé véci mimotfadné hodnoty,
b) ochrané véci mimotadné hodnoty pfi jejich piepravé nebo ukladani,
¢) ochrané pii doprovodu ptepravy véci mimotddné hodnoty, nebo

d) ukladani, pocitani, ovéfovani, zpracovani, vyiméné nebo sméné hotovosti.

§9
Technicka sluzba
(1) Technicka sluzba podle licence skupiny E spo¢ivd v

a) projektovani, montdZi, kontrole, udrzb¢, revizi nebo opravé bezpecnostnich prvkd,
bezpecnostnich zafizeni a systémi stanovené bezpecnostni odolnosti nebo klasifikace
1. otvorovych vyplni, bezpe¢nostnich uschovnych objektii a ostatnich mechanickych
zébrannych systémii,
2. poplachového, zabezpecovaciho a tisnového systému,
3. kamerového dohledového systému,

4. zabezpecovaciho systému slouZiciho ke kontrole vstupu,
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5. dohledového a poplachového piijimaciho centra zajiStujictho dalkovy pienos
informace o podezieni ze spachani protipravniho jednédni, ktery mtiZe vyvolat zasah
osoby stfezici objekt nebo orgdnu vetejné moci, nebo

6. jinych podobnych bezpecnostnich prvkl, bezpecnostnich zafizeni a systému
slouzicich k ochran¢ osob a majetku, nebo

b) nouzovém otevirdni bytu, nebytového prostoru nebo dalSich objektli a véci zabezpecenych
podle pismene a).

(2) Ministerstvo stanovi vyhlaSkou bezpecnostni odolnost nebo klasifikaci a druhy
jednotlivych bezpecnostnich prvkil, bezpecnostnich zafizeni a systémi podle odstavce 1,
jejichz projektovani, montdz, kontrola, idrzba, revize nebo oprava je technickou sluzbou podle
tohoto zdkona.

§ 10
Bezpecnostni poradenstvi
(1) Bezpecnostni poradenstvi podle licence skupiny F spociva
a) ve Skolici, poradenské, analytické a posudkové €innosti,

b) ve zpracovdni studii a ndvrh bezpe€nostnich feSeni ¢innosti stanovenych podle tohoto
zékona a

¢) v cinnostech podle pismen a) a b), které pifimo souvisi s nékterym druhem vykondvané
soukromé bezpecnostni Cinnosti, nejsou-li provadény drzitelem licence skupiny A az E
v ramci bézného vykonu nebo zajisténi vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti podle § 5
az 9.

(2) Bezpecnostnim poradenstvim podle tohoto zdkona neni ¢innost poradct v oblasti
krizového fizeni, havarijniho planovani, pozarni ochrany, ochrany informaci a kybernetické
bezpecnosti nebo vykonavana podle jiného pravniho piedpisu.

Oddil 3
Docasny, prilezitostny nebo ojedinély vykon soukromé bezpe¢nostni ¢innosti
§11

(1) Zahraniéni osoba, kterd nem4 bydliité nebo sidlo na dzemi Ceské republiky, mtZe
vykondvat soukromou bezpecnostni €innost i bez licence, pokud je tato ¢innost vykondvéina
docasné, pftilezitostné nebo ojedinéle, vykondvé-li obdobnou ¢innost opravnéné ve svém
domovském staté.

(2) Osoba uvedend v odstavci 1 je povinna pied tim, neZ zacne vykondvat soukromou
bezpecnostni ¢innost na izemi Ceské republiky, pisemné ozndmit tuto skute¢nost ministerstvu.
Oznameni vedle obecnych nélezitosti podani podle spravniho fddu obsahuje



a) jméno, popiipad¢ jména, a piijmeni, obchodni firmu, nazev, bydlisté¢ nebo sidlo, popiipade
umisténi odStépného zdvodu, kde je vykondvina soukromé bezpecnostni ¢innost, (ddle jen
,0dStépny zavod*) v jiném staté nez staté sidla nebo v Ceské republice,

b) doklad osvédcujici jeji opravnéni vykondvat obdobnou ¢innost ve svém domovském stéte,

¢) jméno, popiipad¢ jména, a piijmeni, datum narozeni, misto pobytu a statni obCanstvi osoby,
kterda ma zajiStovat vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti na izemi Ceské republiky,

d) popis soukromé bezpecnostni ¢innosti, kterd ma byt vykondvana,
e) misto vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti a
f) dobu, po kterou ma byt soukromd bezpecnostni Cinnost na tzemi Ceské republiky

vykondvéna.

(3) Dospéje-li ministerstvo na zakladé podaného ozndmeni podle odstavce 2 k zavéru, Ze
se nejednd o docasny, piileZitostny nebo ojedinély vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti
na tizemi Ceské republiky, vyzve osobu uvedenou v odstavci 1 k podani pisemné Zadosti
o ud¢leni licence podle § 18 nebo 21. Vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti v dob¢ od podéani
oznameni podle odstavce 2 do dne doruceni vyzvy ministerstva podle véty prvni se nepovazuje
za vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti bez licence, pozada-li osoba uvedend v odstavci 1
do 10 dnti od doruceni vyzvy ministerstva o udéleni licence.

Dil 2

Podminky udéleni licence a nalezitosti Zadosti
§12

Podminky udéleni licence fyzické osobé
(1) Licence se udéli fyzické osob¢, pokud
a) dosahla veéku 21 let,
b) je pln¢ svépravna,
¢) je beztihonn4,
d) je odborné zpiisobild nebo ustanovila odpovédného zastupce,
e) je bezdluzn,

f) nebylo soudem pravomocné rozhodnuto o zpiisobu feseni jejiho upadku, a bylo-li o tom
pravomocné rozhodnuto, uplynuly vice neZ 3 roky od skonceni insolven¢niho fizeni,

g) v poslednich 5 letech pfed poddnim zadosti o ud€leni licence zdvaznym zpusobem nebo
opakované neporusila povinnost stanovenou timto zdkonem,

h) neohrozila zahrani¢né politické, bezpeénostni nebo vyznamné ekonomické zdjmy Ceské
republiky, vefejny pofddek nebo bezpecnost osob a majetku a

1) se na ni nevztahuje zdkaz uvedeny v § 35 odst. 2.
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(2) Podminky uvedené v odstavci 1 pism. a) aZ c) a e) aZz 1) musi spliiovat 1 vedouci
odstépného zdvodu, je-1i zfizen.

§13
Podminky udéleni licence obchodni korporaci se sidlem na tizemi Ceské republiky
(1) Licence se udéli obchodni korporaci se sidlem na tizemi Ceské republiky, pokud

a) kazda fyzicka osoba, kterd je Clenem statutarniho orgdnu, nebo vedouci odstépného zavodu
splnuje podminky uvedené v § 12 odst. 1 pism. a) aZc) ae) az i),

b) je bezihonna,
¢) je odborn¢ zpusobila,
d) je bezdluzn4,

e) nebylo soudem pravomocné rozhodnuto o zptsobu fesSeni jejtho dpadku, a bylo-li o tom
pravomocné rozhodnuto, uplynuly vice nez 3 roky od skonceni insolven¢niho fizeni,

f) je doloZena totoZnost vSech jejich spole¢niki nebo ¢lenti, ovladajicich osob, skute¢ného
majitele nebo osoby, kterd je pomoci svého vlivu v obchodni korporaci schopna
rozhodujicim vyznamnym zplsobem ovlivnit chovani této obchodni korporace, jde-li
o ovladanou obchodni korporaci, a

g) jsou zjiStény udaje o jejim skuteCném majiteli podle zdkona upravujicitho evidenci
skute¢nych majitelil.

(2) Osoby uvedené v odstavci 1 pism. f) a g) musi spliiovat podminku bezihonnosti.

(3) Ministerstvo zjisti idaje podle odstavce 1 pism. g) z evidence ddaji o skute¢nych
majitelich podle zdkona upravujicitho evidenci skuteCnych majitel. Pro tyto dcely umozni
Ministerstvo spravedlnosti ministerstvu ziskat zplisobem umoZiujicim dalkovy pfistup
z evidence skutecnych majitelti podle zdkona upravujiciho evidenci skute¢nych majitel iplny
vypis platnych ddaji a ddajt, které byly vymazany bez ndhrady nebo s nahrazenim novymi
udaji podle téhoz zdkona.

(4) Nelze-li zjistit skute€ného majitele postupem podle odstavce 3, vyzve ministerstvo
Zadatele o ud¢leni licence k piedloZeni vypisu z evidence obdobné evidenci idaji o skute¢nych
majitelich nebo k ¢estnému prohldsSeni, ve kterém uvede identifikacni udaje vSech svych
skute¢nych majitelt.



§ 14
Podminky udéleni licence zaloZené ¢eské obchodni korporaci

(1) Licence se udéli ceské obchodni korporaci, kterd byla zaloZena a neni dosud zapsina

v v oz

v obchodnim rejstiiku, na zdklad¢ Zadosti osoby nebo osob, které jsou opradvnény podat navrh
na jeji zapis do obchodniho rejstiiku, pokud

a) je dolozena totoZnost zakladatelii, neplyne-li ze zakladatelského pravniho jednani,
b) je doloZena totoZnost osoby, ktera ji bude ovlddat, bude-li po svém vzniku ovladéna,

¢) je ptilozeno Cestné prohlaseni zadatele nebo Zadatelti, ve kterém jsou uvedeny identifikacni
udaje vSech osob, které se stanou zdpisem do obchodniho rejstitku jejimi skute¢nymi
majiteli, a

d) jsou splnény podminky uvedené v odstavci 2.

(2) Ten, kdo se ma zdpisem Ceské obchodni korporace do obchodniho rejstiiku stat
¢lenem jejiho statutdrniho organu, musi spliovat podminky uvedené v § 12 odst. 1 pism. a) az
c)ae)azi).

§15
Podminky udéleni licence zahrani¢ni obchodni korporaci
(1) Licence se ud¢li zahrani¢ni obchodni korporaci, pokud splitiuje podminky uvedené

v § 13 odst. 1 pism. a) az e).

(2) Podminky uvedené v § 12 odst. 1 pism. a) aZ ¢) a e) az i) musi splilovat vedouci
odstépného zavodu umisténého nebo majiciho sidlo na dzemi Ceské republiky, je-li zifzen.

§ 16
Odborna zpisobilost obchodni korporace

Obchodni korporace je odborné zptisobild, pokud splituje podminku odborné zpusobilosti
alespon 1 Clen jejiho statutarniho orgdnu nebo ustanoveny odpovédny zastupce.

§ 17
Odpovédny zastupce
(1) Provozovatel muze vykondvat soukromou bezpecnostni Cinnost prostfednictvim

ustanoveného odpovédného zéstupce.

(2) Odpovédnym zastupcem lze ustanovit fyzickou osobu, kterd spliiuje podminky
uvedené v § 12 odst. 1 pism. a) az d) a g) az 1) a je v zdkladnim pracovnéprdvnim vztahu
s postavenim vedouciho zaméstnance k Zadateli o udéleni licence nebo provozovateli.



(3) Podminka zékladniho pracovnépravniho vztahu s postavenim vedouciho zaméstnance
k Zadateli o udéleni licence nebo provozovateli uvedend v odstavci 2 se nepouZije, mé-li byt
odpovédnym zéstupcem

a) Clen statutarniho orgdnu Zadatele o udéleni licence nebo provozovatele,

b) spolec¢nik Zadatele o ud¢€leni licence nebo provozovatele na zdkladé smlouvy s obchodni
spolec¢nosti o ustanoveni odpovédného zastupce; jde-li o druzstvo, €len druZstva, ktery je
v pracovnim poméru k tomuto druZstvu, nebo

¢) manzel nebo registrovany partner zadatele o ud¢€leni licence nebo provozovatele na zakladé

svého pisemného souhlasu.

(4) Nikdo nesmi vykondavat funkci odpovédného zéstupce pro vice nez 1 provozovatele;
to neplati, jestlize provozovatelé tvoii koncern.

(5) Odpovédnym zdstupcem provozovatele, ktery je obchodni korporaci, nemutze byt ¢len
dozor¢i rady nebo jiného kontrolniho orgdnu této obchodni korporace nejde-li o ¢lena spravni
rady.

Nalezitosti zadosti o udéleni licence
§18

(1) Fyzicka osoba v zadosti o udé€leni licence vedle obecnych ndlezitosti Zadosti podle
spravniho fadu uvede

a) umisténi odStépného zavodu, je-li ztizen,

b) jméno, poptipadé¢ jména, ptijmeni, datum narozeni, adresu mista pobytu a stitni obCanstvi
vedouciho odStépného zdvodu,

¢) skupinu licence, o kterou zada,
d) dobu, na kterou zZad4 o udéleni licence, je-li tato doba kratsi nez 10 let, a

e) den, od kterého ma vzniknout opravnéni vykondvat soukromou bezpecnostni ¢innost.

(2) Fyzicka osoba k zZadosti o ud¢€leni licence piipoji

a) doklad prokazujici jeji odbornou zpisobilost, pokud nemd vykondvat soukromou
bezpecnostni ¢innost prostiednictvim ustanoveného odpoveédného zdstupce,

b) Cestné prohlaSeni potvrzujici jeji beziihonnost,
¢) doklad prokazujici jeji bezihonnost podle § 37 odst. 2a 3 a
d) doklad prokazujici jeji bezdluznost.
(3) Fyzicka osoba, kterd ustanovi odpovédného zdstupce, v Zadosti také uvede jméno,
popfipad¢ jména, piijmeni, datum narozeni a adresu mista pobytu odpovédného zastupce. Déle

k zadosti pfipoji doklady a Cestné prohldSeni uvedené v odstavci 2 tykajici se odpovédného
zéstupce.



§ 19

(1) Obchodni korporace se sidlem na tizemi Ceské republiky v Zadosti o udélenf licence
vedle obecnych nélezitosti Zadosti podle spravniho fadu uvede

a) umisténi odStépného zavodu, je-li ziizen,

b) jméno, popiipad¢ jména, ptijmeni, datum narozeni, adresu mista pobytu a statni obCanstvi
fyzické osoby, kterd je c¢lenem statutdrniho orgdnu, popiipad¢ vedoucim odStépného
zavodu,

¢) skupinu licence, o kterou zada,
d) dobu, na kterou zada o ud¢leni licence, je-li tato doba kratsi nez 10 let, a
e) den, od kterého ma vzniknout opravnéni vykondvat soukromou bezpec¢nostni ¢innost.
(2) Obchodni korporace se sidlem na tzemi Ceské republiky k Zadosti o udélenf licence
pfipoji doklady a Cestné prohlaSeni uvedené v § 18 odst. 2 tykajici se fyzické osoby, ktera je

Clenem statutdrniho organu obchodni korporace, popiipadé¢ vedoucim odSt€pného zdvodu,
doklad prokazujici jeji bezihonnost a potvrzeni prokazujici jeji bezdluznost.

(3) Obchodni korporace se sidlem na tzemi Ceské republiky, kterd ustanovi
odpovédného zastupce, v Zadosti uvede jméno, popiipad¢ jména, piijmeni, datum narozeni
a adresu mista pobytu odpovédného zastupce. Déle k Zadosti pfipoji doklady a cestné
prohlaseni uvedené v § 18 odst. 2 tykajici se odpovédného zastupce.

§ 20

(1) Zadatel o udéleni licence pro zaloZenou &eskou obchodni korporaci v zadosti
o ud¢leni licence vedle obecnych naleZitosti Zadosti podle spravniho fddu uvede

a) obchodni firmu a sidlo uvedené v zakladatelském pravnim jednénd,

b) jméno, popiipad¢ jména, piijmeni, datum narozeni, adresu mista pobytu a statni obCanstvi
osoby, kterd se ma stat Clenem statutarniho organu,

c) skupinu licence, o kterou zada,
d) dobu, na kterou zada o ud¢leni licence, je-li tato doba krat$i nez 10 let, a
e) den, od kterého ma vzniknout opravnéni vykondvat soukromou bezpec¢nostni ¢innost.

(2) Zadatel k Zadosti o udéleni licence piipoji zakladatelské pravni jednéni, popiipads
dalsi doklady prokazujici zaloZeni ¢eské obchodni korporace, doklady a Cestné prohlaSeni
uvedené v § 18 odst. 2 tykajici se fyzické osoby, kterd se ma stat ¢lenem statutdrniho organu

ceské obchodni korporace, a dile doklad prokazujici, Ze Ceskd obchodni korporace bude
splnovat po svém vzniku odbornou zpiisobilost.

(3) Mé-li mit ¢eska obchodni korporace odpovédného zastupce, v zadosti uvede zadatel
jméno, popiipadé€ jména, piijmeni, datum narozeni a adresu mista pobytu osoby, kterd ma byt
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odpovédnym zéastupcem. Ddle k Zadosti pfipoji doklady a Cestné prohldseni uvedené v § 18
odst. 2 tykajici se odpovédného zastupce.
§ 21

(1) Zahrani¢ni obchodni korporace v Zadosti o udéleni licence vedle obecnych néleZitosti
zadosti podle spravniho fadu uvede

a) umisténi odstépného zavodu nebo zavodu, je-li ziizen,

b) jméno, popiipad¢ jména, a ptijmeni, datum narozeni, adresu mista pobytu a statni obCanstvi
osoby, kterd je ¢lenem statutdrniho organu, popiipadé vedoucim odstépného zavodu,

¢) skupinu licence, o kterou zada,
d) dobu, na kterou Zad4 o udéleni licence, je-li tato doba kratsi nez 10 let, a
e) den, od kterého m4 vzniknout opravnéni vykonavat soukromou bezpecnostni ¢innost.
(2) Zahrani¢ni obchodni korporace k zddosti o udéleni licence ptipoji doklady a Cestné

prohldseni uvedené v § 18 odst. 2 tykajici se fyzické osoby, kterd je clenem statutarniho orgénu
obchodni korporace, popiipadé vedoucim odstépného zavodu.

(3) Zahrani¢ni obchodni korporace v Zadosti uvede jméno, popiipad¢ jména, piijmeni,
datum narozeni a adresu mista pobytu osoby, kterd se ma stat odpovédnym zastupcem. Dale
k zadosti ptipoji doklady a Cestné prohlaSeni uvedené v § 18 odst. 2 tykajici se této osoby.

(4) Zahrani¢ni obchodni korporace po udéleni licence zapiSe sebe, svlij zdvod nebo
odstépny zdvod do obchodniho rejstiiku, pokud nejsou dosud do obchodniho rejstiiku zapsany.

Dil 3
Rizeni
§22
Postup v Fizeni

(1) Ministerstvo rozhodne o zadosti o udéleni licence do 90 dnil ode dne podéani Zadosti.

(2) Ministerstvo bez zbytecného odkladu po zahdjeni fizeni vyzadd informaci
zpravodajskych sluZeb a vyjadieni Policie Ceské republiky, zda fyzickd osoba uvedend v § 12,
§ 13 odst. 1 pism. a), f) ag) av § 14 odst. 2, fyzickd osoba zahrani¢ni obchodni korporace podle
§ 15 odst. 1 a dale odpovédny zistupce a vedouci odStépného zdavodu, je-li n€ktery z nich
v zadosti uveden, splituje podminku pro ud€leni licence uvedenou v § 12 odst. 1 pism. h).

(3) Z informace zpravodajskych sluZeb a vyjadieni Policie Ceské republiky musi byt
ziejmé, zda osoba podle odstavce 2 splituje podminku pro udéleni licence uvedenou v § 12
odst. 1 pism. h). Pokud se Policie Ceské republiky nevyjidii nebo zpravodajské sluzby
neptedaji informaci do 45 dni ode dne podani Zadosti ministerstva, rozhodne ministerstvo
na zékladé vlastnich poznatk.
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§ 23
Zamitnuti zadosti
Ministerstvo Zddost o udé€leni licence zamitne, jestlize
a) Zadatel nespliuje podminky pro udéleni licence, nebo

b) na zdklad¢ pfedané informace nebo vyjadieni podle § 22 nebo na zdklad¢ vlastnich poznatki
je divodnd obava, Ze by udélenim licence doslo k zdvaZnému ohroZeni zahranicné
politickych, bezpecnostnich nebo vyznamnych ekonomickych zdjmi Ceské republiky,
vetfejného potadku nebo bezpecnosti osob a majetku.

§ 24
Nalezitosti licence

Rozhodnuti o ud€leni licence mimo naleZitosti stanovené pro rozhodnuti spravnim fadem
obsahuje

a) dobu, na kterou je licence ud¢lena,
b) skupinu licence vydané provozovateli,

¢) jméno, popiipad¢ jména, piijmeni, datum narozeni a adresu mista pobytu odpovédného
zastupce, je-1i ustanoven, a

d) den, od kterého vznikne opravnéni vykondvat soukromou bezpecnostni ¢innost, nevznikne-
li toto opravnéni dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni licence nebo dnem
nasledujicim po dni z4pisu do obchodniho rejstiiku.

Dil 4
Postup po udéleni licence
§25
Oznamovaci povinnost
(1) Provozovatel je povinen ministerstvu bez zbytecného odkladu ozndmit
a) zmény skutecnosti uvedenych v Zadosti o ud€leni licence, které pisemné doloZi; to neplati
v ptipad¢ zmén tdaju, které jsou vefejné zjistitelné,
b) zamé&r ustanovit odpovédného zastupce, neni-li ustanoven jiz pfi podani Zadosti o udéleni
licence,

c¢) den ukonCeni c¢innosti odpovédného zdastupce nebo ndvrh na ustanoveni nového
odpovédného zastupce, nebo

d) den ukonceni vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti.
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(2) Oznameni o ukonceni vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti podle odstavce 1
pism. d) nelze podat v prubéhu kontroly provadéné orgdnem dozoru nebo v pribéhu spravniho
fizeni zah4jeného z moci ufedni.

$ 26
Zména licence

(1) Ministerstvo rozhodne o zmén¢ rozhodnuti o udéleni licence na zédklad¢ pisemné
zadosti provozovatele a po doloZzeni zmény skutecnosti uvedenych v rozhodnuti o udéleni
licence.

(2) Ministerstvo rozhodne z moci ufedni o zmén¢ rozhodnuti o udéleni licence, pokud se
jedna o zmény jiZ zapsané v zdkladnich registrech podle zdkona upravujiciho zakladni registry
nebo v informacnim systému evidence obyvatel podle zdkona upravujiciho evidenci obyvatel,
pokud je provozovatel ob&anem Ceské republiky, nebo v informaénim systému cizincti podle
zdkona upravujiciho pobyt cizincti na izemi Ceské republiky, pokud je provozovatel cizincem.

§ 27
Pozastaveni pravnich acinkii licence

(1) Provozovatel, ktery nemutze vykondvat soukromou bezpecnostni ¢innost sdm a jehoz
odpovédny zdstupce prestane vykondvat funkci, pfestane spliovat n€kterou z podminek
stanovenych pro vykon této funkce nebo vyjde najevo, Ze takovou podminku nespliiuje, musi
ve lhité do 3 mésicii pisemn¢ pozadat ministerstvo o schvédleni nového odpovédného zastupce.

(2) Provozovatel mlize do doby nabyti prdvni moci rozhodnuti ministerstva o zmén¢
odpovédného zastupce cCinit jen bezodkladné ukony, jejichz cilem je plnéni povinnosti
vyplyvajicich z uzavienych smluv o vykonu soukromé bezpec¢nostni ¢innosti.

(3) Nesplni-li provozovatel povinnost uvedenou v odstavci 1, ministerstvo rozhodne
o pozastaveni pravnich Uc¢inkt licence az do doby nabyti prdvni moci rozhodnuti o zméné
odpovédného zastupce.

(4) Po dobu pozastaveni pravnich dcinkl licence nesmi provozovatel uzaviit novou
smlouvu o zajisténi vykonu soukromé bezpecnostni Cinnosti; miiZze Cinit jen bezodkladné
ukony, jejichz cilem je plnéni povinnosti vyplyvajicich z uzavienych smluv o zajisténi vykonu
soukromé bezpecnostni ¢innosti.

(5) Ministerstvo rozhodne o zmén€ odpovédného zdstupce do 90 dnii ode dne podani
zadosti.
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§ 28
Pokracovani ve vykonu soukromé bezpec¢nostni ¢innosti

(1) Zemfe-li provozovatel nebo je-li prohlaSen za mrtvého, miiZe byt pokracovano

ve vykonu soukromé bezpe€nostni Cinnosti jen za podminek stanovenych v § 13 zdkona
o zZivnostenském podnikéni.

(2) Pro fazi nebo rozdé€leni obchodni korporace a pro pfevod jméni na spole¢nika se

piimétené pouZzije § 14 zdkona o Zivnostenském podnikani.

a)
b)

c)

d)

e)

g)

§ 29
Zanik licence a odnéti licence
(1) Licence zanika
uplynutim doby, na kterou byla ud€lena,

dnem ukonceni vykonu soukromé bezpecCnostni Cinnosti uvedenym v ozndmeni
provozovatele podle § 25 odst. 1 pism. d),

dnem zaniku jejitho drZitele, dnem umrti jejiho drzitele nebo dnem nabyti pravni moci
rozhodnuti soudu o prohlaSeni jejiho drzitele za mrtvého, pokud neni ve vykonu soukromé
bezpecnostni ¢innosti pokracovano podle § 28,

uplynutim lhity 90 dnli ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o udé€leni licence, pokud
byla licence udélena pro osobu, kterd se povinné€ zapisuje do obchodniho rejstiiku, a v této
1hiité nebyl podédn ndvrh na jeji zapis do obchodniho rejstiiku,

dnem nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o zamitnuti ndvrhu na z4pis osoby, pro niZ byla
licence udélena, do obchodniho rejstiiku,

uplynutim 15 dnli ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o odmitnuti navrhu
na zapis osoby, pro niz byla licence udélena, do obchodniho rejstiiku, neni-li v této Ihhte
podéan novy navrh na zdpis, nebo

dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o odnéti licence.

(2) Ministerstvo rozhodne o odnéti licence, jestlize provozovatel

a) prestal splnovat neékterou z podminek pro udé€leni licence nebo nespliiuje podminku pro

vykon soukromé bezpecnostni cinnosti; to neplati pro piipad ustanoveni nového
odpovédného zastupce podle § 27 odst. 1,

b) zdvaznym zpusobem ohrozi zahrani¢n¢ politické, bezpecnostni nebo vyznamné ekonomické

zajmy Ceské republiky, vefejny poiddek nebo bezpecnost osob a majetku, nebo

¢) zdvaznym zpusobem nebo opakované porusi povinnost stanovenou timto zakonem.

(3) Za opakované poruSeni povinnosti se povazuje poruseni povinnosti nejméné dvakrat

behem 12 po sob¢ jdoucich kalenddinich mésic.
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$ 30
Udéleni nové licence

(1) O udéleni nové licence muze provozovatel pozadat nejdiive 6 mésicii pred uplynutim
doby, na kterou byla dosavadni licence ud¢lena.

(2) Ministerstvo rozhodne o Zadosti o udé€leni nové licence do 90 dnli ode dne podani
Zadosti.
(3) Pokud ministerstvo rozhodlo o odnéti licence podle § 29 odst. 2, mize fyzickd osoba

nebo obchodni korporace pozadat o udéleni nové licence po uplynuti 5 let ode dne nabyti pravni
moci rozhodnuti o odnéti licence.

(4) Rozhodne-li ministerstvo o odnéti licence na zdkladé pravomocného rozhodnuti
o upadku provozovatele, mize fyzickd osoba nebo obchodni korporace pozadat o udéleni nové
licence po uplynuti 3 let od skonceni insolvencniho fizeni.

§ 31

Povinnosti po zaniku licence

2

(1) Kazdy, kdo naklad4 s majetkem provozovatele pouzivanym pii vykonu soukromé
bezpecnostni Cinnosti, je po zdniku licence povinen vedle ochrany takového majetku s péci
fddného hospodéie zajistit také ochranu dokumentii souvisejicich s vykonem soukromé
bezpecnostni ¢innosti pred ztratou, znicenim, poSkozenim, odcizenim nebo zneuZitim.

(2) Po zéniku licence provozovatel postupuje tak, aby doSlo bez zbyte¢ného odkladu
k ukonceni zdvazkli ze smluv o vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti, a vyporddd se
s objednatelem. Do doby zdniku zdvazkl ze smluv o vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti
je provozovatel opradvnén vykondvat soukromou bezpecCnostni ¢innost pouze v nezbytném
rozsahu; po tuto dobu se povaZuje za provozovatele podle tohoto zdkona.

(3) Po zéniku licence provozovatel, a neni-li provozovatele, ten, kdo vypotfadava prava
a povinnosti provozovatele, zajisti likvidaci osobnich tidaji, pokud pominul tcel pro jejich
zpracovani.

§32
Zasilani stejnopisi rozhodnuti nékterym organum verejné moci

(1) Ministerstvo zasle stejnopis pisemného vyhotoveni rozhodnuti o udéleni licence,
ozmeéné licence, o pozastaveni pravnich ucinka licence nebo o odnéti licence mistné
prislusnému spréavci dan€ z piijmu provozovatele, a je-li provozovatel fyzickou osobou, také
mistn¢ ptislusné okresni spravé socidlniho zabezpeceni do 15 dntli ode dne nabyti pravni moci
rozhodnuti.
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(2) Ministerstvo zasle stejnopis pisemného vyhotoveni rozhodnuti o udéleni licence,
o zamitnuti Zadosti o udé€leni licence, o pozastaveni pravnich ucinkl licence nebo o odnéti
licence zpravodajskym sluzbam, Policii Ceské republiky a Narodnimu bezpeénostnimu tfadu
do 15 dntli ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti.

Dil 5
Dalsi podminky vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti
§33
Vykon a zajisténi vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti
(1) Provozovatel muZze vykondvat soukromou bezpecnostni cinnost sdm nebo

prostrednictvim jiného provozovatele.

(2) Provozovatel miize zajiStovat vykon soukromé bezpecnostni Cinnosti sdm nebo
prostfednictvim zaméstnance provozovatele nebo osoby uvedené v § 17 odst. 3.

§ 34
Obecné podminky zajiSténi vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti

(1) Osoba, kterd zajistuje vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti, musi byt
a) starsi 18 let,
b) plné svépravni,
¢) bezuhonna a
d) odborné zpiisobild k zajisténi vykonu soukromé bezpecnostni Cinnosti.

(2) Zaméstnanec provozovatele nebo osoba uvedena v § 17 odst. 3, ktefi nejsou odborné
zpusobili k zajisténi vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti podle odstavce 1 pism. d), mohou
zajistovat vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti na zaklad¢ pfedem zpracovaného pisemného

pléanu piipravy a pod stdlym dohledem fyzické osoby, kterd je odborn¢ zpusobild k zajisténi
vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti.

(3) Osoby uvedené v odstavci 2 musi podminku odborné zptisobilosti k zajisténi vykonu
soukromé bezpecnostni ¢innosti splnit do 3 mésict od vzniku zdkladniho pracovnépravniho
vztahu.
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Bezihonnost
§35
(1) Za bezihonného se nepovaZzuje ten,

a) kdo byl pravomocné odsouzen pro umyslny trestny ¢in, pokud se na n¢j nehledi, jako by
nebyl odsouzen,

b) jehoZ trestni stithdni pro imyslny trestny ¢in bylo pravomocné podminéné zastaveno nebo
bylo pravomocné rozhodnuto o podminéném odloZeni poddni ndvrhu na potrestdni pro
umyslny trestny ¢in a dosud nebylo pravomocné rozhodnuto, Ze se osvédcil, ani se nema
za to, Ze se osveédcil, nebo

¢) komu soud nebo spravni organ ulozil zakaz ¢innosti, kterd souvisi s vykonem nebo zajiSténim
vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti.

(2) Za bezihonného se nepovazuje také ten, kdo byl provozovatelem nebo jako ¢len
statutdrniho orgdnu, vedouci odstépného zavodu nebo odpovédny zédstupce vykondval ¢innost
u provozovatele v dobé¢, kdy nastala skute¢nost, na zdklad¢ které rozhodlo ministerstvo o odnéti
licence podle § 29 odst. 2 pism. b) nebo c); takova osoba nesmi byt po dobu 5 let ode dne nabyti
pravni moci rozhodnuti o odnéti licence provozovatelem nebo vykondvat ¢innost c¢lena
statutarniho organu, vedouciho odstépného zdvodu nebo odpoveédného zastupce.

§ 36

Vedouci odStépného zdvodu, zaméstnanec provozovatele nebo osoba uvedend v § 17
odst. 3, ktefi zajistuji vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti, jsou povinni pisemn¢ oznamit
provozovateli, Ze jim bylo sdéleno podezieni ze spachani trestného ¢inu nebo proti nim bylo
zahdjeno trestni stihani zakladajici moZnou ztratu bezihonnosti do 15 dnit ode dne sdéleni
podezieni ze spachdni trestného Cinu nebo zahdjeni trestniho stihani. Osoba uvedend ve vété
prvni bez zbytecného odkladu informuje provozovatele o pravomocném skonceni trestniho
fizeni.

§ 37

(1) Beztihonnost se prokazuje vypisem z evidence Rejstiiku trestii, ktery si vyzada
ministerstvo. Zadost o vydani vypisu z evidence Rejstiiku trestl a vypis z evidence Rejstifku
tresta se preddvaji v elektronické podobé zptisobem umozinujicim dalkovy piistup.

(2) Stitni obdan Ceské republiky, ktery se zdrzoval v poslednich 3 letech nepietrzité
po dobu delsi nez 6 mésicti mimo tzemi Evropské unie, je povinen piedlozit doklad obdobny
vypisu z evidence Rejstiiku trestii vydany statem, ve kterém se zdrzoval, ktery nesmi byt starsi
nez 6 mésicu.

(3) Cizinec je povinen piedloZzit doklad obdobny vypisu z evidence Rejstiiku trestli
vydany statem, jehoZz je stitnim obcCanem, jakoZ 1 staty, v nichZ se zdrZoval v poslednich
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3 letech nepietrzité po dobu delsi nez 6 mésicti, ktery nesmi byt star§i nezZ 6 mésicu. Cizinec,
ktery je nebo byl stdtnim obCanem jiného clenského stdtu Evropské unie nebo md nebo mél
adresu bydlisté v jiném ¢lenském staté Evropské unie, mtiZe predloZit misto dokladu obdobného
vypisu z evidence Rejstiiku trestli vypis z Rejstiiku trestil s ptilohou obsahujici informace,
které jsou zapsané v evidenci trestil jiného Clenského statu Evropské unie.

(4) NemuiZe-li stitni ob&an Ceské republiky nebo cizinec doklad obdobny vypisu
z evidence Rejstiiku trestli predloZit, protoze piislusny stit takovy doklad nevydava, predlozi
cestné prohlasent, které nesmi byt starsi nez 3 mésice, ve kterém uvede, Ze v zahrani¢i nenastaly
skutec¢nosti podle § 35 odst. 1, pro které nemuize byt povazovan za bezihonného.

(5) V piipadé, Ze obchodni korporace nemd sidlo na tizemi Ceské republiky, predlozi
doklad obdobny vypisu z evidence Rejstiiku tresti vydany statem, ve kterém m4 sidlo; nemuZe-
li jej ptedlozit, protoZe stit takovy doklad nevydava, predloZi Cestné prohlaSeni, které nesmi
byt star§i nez 3 mésice, ve kterém uvede, Ze v zahrani¢i nenastaly skute¢nosti podle § 35 odst. 1,
pro které nemtiZe byt povaZovéana za bezihonnou.

§ 38
Bezdluznost

(1) Za bezdluzného se povaZuje ten, kdo nema evidovan nedoplatek, s vyjimkou
nedoplatku, u kterého je povoleno poseckdni jeho thrady nebo rozloZeni jeho uhrady
na splatky,

a) u organi Finanéni spravy Ceské republiky,
b) u organti Celni spravy Ceské republiky,
¢) na pojistném a na pendle na vetejné zdravotni pojisténi, nebo

d) na pojistném a na pendle na socidlni zabezpeCeni a piispévku na stitni politiku
zaméstnanosti.

(2) BezdluZnost se prokazuje potvrzenim piisluSnych organi podle odstavce 1.

§39

Spole¢né ustanoveni k predkladanym dokladim, ¢estnym prohlasenim, oznamenim
nebo potvrzenim

(1) Pokud z tohoto zdkona vyplyvd povinnost ptfedlozit doklad, cCestné prohldseni,
oznameni nebo potvrzeni prokazujici urcité skutenosti, rozumi se tim jejich predlozeni spolu
s prekladem do ¢eského jazyka provedenym tlumoc¢nikem zapsanym do seznamu tlumoc¢nik,
pokud nebyly vyddny v Ceském jazyce. Pravost podpisu a otisku razitka na origindlech
pfedkladanych pisemnosti, které byly vydany v zahranici, musi byt ovéfena.
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(2) Pozadavek na provedeni piekladu do cCeského jazyka tlumocnikem zapsanym
do seznamu tlumo¢nikli a poZadavek na ovéfeni pravosti podpisu a otisku razitka podle
odstavce 1 se nevztahuje na pisemnosti pfedloZené obanem clenského statu Evropské unie
nebo pravnickou osobou se sidlem, ustfedni spravou nebo hlavnim mistem své podnikatelské
¢innosti v Clenském stitu Evropské unie nebo stanovi-li tak mezinarodni smlouva, kterou je
Ceska republika vazana, pokud je zaruéena vzdjemnost, nejsou-li pochybnosti o spravnosti
piekladu, popiipad¢ o pravosti podpisu nebo otisku razitka.

(3) Zahraniéni fyzickd osoba, kterd hodld na tzemi Ceské republiky vykondvat
soukromou bezpecnostni ¢innost a kterd ma podle zakona upravujiciho pobyt cizincli na izemi
Ceské republiky povinnost mit pro pobyt na tizemi Ceské republiky povoleni, musi k zddosti
o ud¢leni licence takové povoleni k pobytu doloZit; tato povinnost se nevztahuje na zahrani¢ni
fyzickou osobu, kterd hodld na tzemi Ceské republiky vykondvat soukromou bezpeénostni
¢innost prostfednictvim odStépného zavodu.

§40

Zdravotni zpisobilost

(1) Pokud je pro zajisténi vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti vyZadovana zdravotni
zpusobilost, postupuje se pii jejim posuzovani a vydavani lé€kafskych posudkil o zdravotni
zpusobilosti k zajiSténi vykonu soukromé bezpecnosti ¢innosti podle zdkona o specifickych
zdravotnich sluzbéch.

(2) Zjisti-li poskytovatel zdravotnich sluzeb u provozovatele, ktery je fyzickou osobou
a soucasn¢ zajiStuje vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti, pro kterou musi byt zdravotné
zpusobily, nebo u osoby uvedené v § 17 odst. 3, kterd zajistuje vykon soukromé bezpecnostni
¢innosti, pro kterou musi byt zdravotné zptisobild, dlouhodobé pozbyti zdravotni zptsobilosti
k takové ¢innosti, informuje o této skutecnosti neprodlen¢ ministerstvo.

§ 41
Fyzicka zdatnost

(1) Zamé&stnanec provozovatele a provozovatel nebo osoba uvedend v § 17 odst. 3, ktefi
zajistuji vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti, musi byt k zajiSténi vykonu nékterych téchto
¢innosti fyzicky zdatni.

(2) Nesplni-li zaméstnanec provozovatele nebo provozovatel nebo osoba uvedend
v § 17 odst. 3, ktefi zajisStuji vykon soukromé bezpecCnostni Cinnosti, podminku fyzické
zdatnosti, nesmi nadéle zajiStovat vykon takové ¢innosti nebo musi byt pfevedeni k zajiSténi
soukromé bezpecnostni ¢innosti, kde fyzicka zdatnost neni vyZadovédna nebo je stanovenym
bodovym hodnocenim vyZadovéna nizsi troven fyzické zdatnosti.
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(3) Ovéteni fyzické zdatnosti osoby k zajisténi vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti
zajisti provozovatel u osoby, kterd je drzitelem Zivnostenského oprdavnéni v pfedmétu
podnikani ,,Poskytovadni télovychovnych a sportovnich sluzeb* podle ptilohy ¢. 2 zédkona
o zivnostenském podnikani a kterd sviij zdmér ovéfovat fyzickou zdatnost ozndmi pisemné
ministerstvu.

(4) Termin a presné misto ovéieni fyzické zdatnosti ozndmi osoba uvedend v odstavci 3
ministerstvu nejméné 15 dna pfede dnem jeho konéni.

(5) O overteni fyzické zdatnosti vyda osoba uvedend v odstavci 3 pisemné osveédcent,
ve kterém uvede ziskané bodové hodnoceni. Osoba uvedend v odstavci 3 zasle ministerstvu
do desatého dne kalenddintho mésice seznam osob, u kterych byla v pfedchdzejicim
kalenddfnim mésici ovétrena fyzickd zdatnost, a dosaZené celkové bodové hodnoceni kazdé
osoby, kterd se takového ovéfeni zacastnila.

(6) Evidenci osob opravnénych k ovéfeni fyzické zdatnosti podle odstavce 3 vede
ministerstvo.

§ 42
Odborna zpisobilost k vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti

(1) Provozovatel, je-li fyzickou osobou, Clen statutarniho organu, vedouci odstépného
zédvodu nebo odpovédny zdstupce je odborné zplsobily k vykonu soukromé bezpecnostni
¢innosti ochrana osoby a majetku, sluzba soukromého detektiva nebo ptevoz véci mimotrddné
hodnoty, jestlize

a) dosdhl vysokoskolského vzdélani a mé alesponi 1 rok praxe ve vykonu této ¢innosti,

b) dosédhl vyssiho odborného vzdélani nebo stfedniho vzdélani s maturitni zkouSkou a ma
alespon 2 roky praxe ve vykonu této ¢innosti, nebo

c) je drzitelem osvédceni o ziskani profesni kvalifikace odpovidajiciho stanoveného zaméteni
vydaného podle zdkona upravujiciho uzndvani vysledka dal$tho vzdélavani zafizenim
autorizovanym ministerstvem a ma alesponl 4 roky praxe ve vykonu této ¢innosti.

(2) Provozovatel, je-li fyzickou osobou, Clen statutarniho organu, vedouci odStépného
zédvodu nebo odpovédny zdstupce je odborné zplsobily k vykonu soukromé bezpecnostni
¢innosti ochrana osob a majetku ve zvlastnich ptipadech, jestlize

a) dosédhl vysokoskolského vzdélani a ma alespoii 3 roky praxe ve vykonu této ¢innosti,

b) dosédhl vyssiho odborného vzdélani nebo stfedniho vzdélani s maturitni zkouSkou a ma
alespon 4 roky praxe ve vykonu této ¢innosti, nebo

c) je drzitelem osvédceni o ziskani profesni kvalifikace odpovidajiciho stanoveného zaméteni
vydaného podle zdkona upravujiciho uzndvani vysledkd dalsiho vzdélavani zafizenim
autorizovanym Ministerstvem Skolstvi, mladdeZe a télovychovy a m4 alespon 5 roktli praxe
ve vykonu této ¢innosti.
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(3) Provozovatel, je-li fyzickou osobou, €len statutdrniho orgdnu, vedouci odstépného
zédvodu nebo odpovédny zdstupce je odborné zplsobily k vykonu soukromé bezpecnostni
¢innosti technicka sluzba, jestlize

a) doséhl vysokoskolského vzdélani nebo vySsiho odborného vzdélani a md alespon 1 rok praxe
ve vykonu této ¢innosti,

b) dosahl stiedniho vzdélani s maturitni zkouskou a ma alesponi 2 roky praxe ve vykonu této
éinnosti,

¢) doséhl stfedniho vzdélani s vyucnim listem a mé alesponn 3 roky praxe ve vykonu této
¢innosti, nebo

d) je drzitelem osvédceni o ziskani profesni kvalifikace odpovidajicitho stanoveného zaméfeni
vydaného podle zdkona upravujictho uzndvani vysledkd dal$tho vzdélavani zatizenim
autorizovanym Ministerstvem Skolstvi, mlddeZe a t€lovychovy nebo jinym ministerstvem,
do jehoZ ptisobnosti patif odvétvi, v némz je technickd sluzba provozovana, a ma alespon 4
roky praxe ve vykonu této Cinnosti.

(4) Provozovatel, je-li fyzickou osobou, €len statutdrniho organu, vedouci odsStépného
zavodu nebo odpovédny zastupce je odborné zpusobily k vykonu soukromé bezpecnostni
¢innosti bezpec¢nostni poradenstvi, jestlize dosahl

a) vysokoskolského vzdélani a ma alespon 3 roky praxe ve vykonu této ¢innosti,
b) vyssiho odborného vzdélani a mé alespon 5 let praxe ve vykonu této ¢innosti, nebo
¢) stfedniho vzdé€lani s maturitni zkouskou a mé alesponl 7 let praxe ve vykonu této ¢innosti.

(5) Praxi pro vykon soukromé bezpeCnostni Cinnosti se rozumi také doba trvéani
zivnostenského opravnéni pro provozovani Zivnosti

a) ,,Ostraha majetku a osob** nebo doba, po kterou osoba v zdkladnim pracovnépravnim vztahu
k provozovateli nebo osoba uvedend v § 17 odst. 3 vykondvala bezpecnostni ¢innost pro
drzitele Zivnostenského opravnéni pro provozovani Zivnosti ,,Ostraha majetku a osob®,

b) ,,Sluzby soukromych detektivi*“ nebo doba, po kterou osoba v zdkladnim pracovnépravnim
vztahu k provozovateli nebo osoba uvedend v § 17 odst. 3 vykondvala bezpe€nostni ¢innost
pro drzitele Zivnostenského oprdvnéni pro provozovani Zivnosti ,,Sluzby soukromych
detektiva®, nebo

¢) ,,Poskytovéni technickych sluZzeb k ochrané¢ majetku a osob* nebo doba, po kterou osoba
v zdkladnim pracovnépravnim vztahu k provozovateli nebo osoba uvedend v § 17 odst. 3
vykondvala bezpeCnostni Cinnost pro drzitele zivnostenského opravnéni pro
provozovani zivnosti ,,Poskytovani technickych sluZeb k ochran¢ majetku a osob*.
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§43
Odborna zpisobilost dalSich osob k zajisténi vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti

(1) Zaméstnanec provozovatele nebo osoba uvedend v § 17 odst. 3, kterd zajist'uje vykon
soukromé bezpecCnostni cCinnosti, jsou odborn¢ zpusobili k zajisténi vykonu soukromé
bezpecnostni Cinnosti ochrana osoby a majetku, ochrana osob a majetku ve zvlastnich
piipadech, sluzba soukromého detektiva, pfevoz véci mimofddné hodnoty nebo technicka
sluzba, jestlize dosahli alespon

a) stfedniho vzd¢€lani s maturitni zkouskou, nebo

b) zékladniho vzdélani a jsou drziteli osvédCeni o ziskani profesni kvalifikace odpovidajiciho
zaméteni vydaného podle zdkona upravujictho uzndvéani vysledkd dalSiho vzd€lavani
zafizenim autorizovanym ministerstvem.

(2) Zaméstnanec provozovatele nebo osoba uvedend v § 17 odst. 3, kterd zajist'uje vykon
soukromé bezpecCnostni Cinnosti, jsou odborn¢ zpusobili k zajisténi vykonu soukromé
bezpecnostni ¢innosti bezpecnostni poradenstvi, jestlize dosahli alespon stfedniho vzdélani
s maturitni zkouSkou.

§ 44
Spolecné ustanoveni k odborné zpiisobilosti

(1) Podminku délky praxe pro vykon soukromé bezpe€nostni ¢innosti ochrana osoby
a majetku nebo ochrana osob a majetku ve zvlastnich pfipadech podle § 42 odst. 2 spliuje také
ten, kdo vykondval sluzbu ve sluzebnim poméru v Policii Ceské republiky, Vojenské policii,
zpravodajskych sluzbach, Generélni inspekci bezpeénostnich sborti, Vézeiiské sluzbé Ceské
republiky nebo Celni spravé Ceské republiky, vykondval sluzbu ve sluZebnim poméru vojika
z povolani v ozbrojenych sildch Ceské republiky nebo praci straznika obecni policie, byla-li
¢innost vykondvand ve sluZebnim nebo pracovnim poméru stejnd nebo obdobnd soukromé
bezpecnostni ¢innosti ochrana osoby a majetku nebo ochrana osob a majetku ve zvlastnich
piipadech a sluZba nebo vykon priace byly provddény neptetrzit¢ alespon po dobu 5 let.

(2) Podminku délky praxe pro vykon soukromé bezpe€nostni cCinnosti sluzba
soukromého detektiva, pfevoz véci mimorddné hodnoty, technickd sluzba a bezpecnostni
poradenstvi spliiuje také ten, kdo vykondval sluzbu ve sluzebnim poméru v Policii Ceské
republiky, Vojenské policii, zpravodajskych sluzbiach nebo Generélni inspekci bezpecnostnich
sborti, byla-li ¢innost vykondvand ve sluZebnim poméru stejnd nebo obdobnd soukromé
bezpecnostni ¢innosti sluzba soukromého detektiva, pfevoz véci mimotadné hodnoty, technicka
sluzba nebo bezpeCnostni poradenstvi a tato sluzba byla vykondvand nepietrzité alespon
po dobu 10 let.
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§ 45

Zmociovaci ustanoveni ke zdravotni zpusobilosti, fyzické zdatnosti a odborné
zpusobilosti pri zajiSténi soukromé bezpecnostni ¢innosti
Ministerstvo stanovi vyhlaSkou

a) seznam nemoci, vad nebo stavii, které vylucuji nebo omezuji zdravotni zpiisobilost osoby
k zajisténi vykonu jednotlivych druhti soukromé bezpecnostni ¢innosti,

b) druhy, Cetnost a obsah 1ékatskych prohlidek, véetné rozsahu odbornych vySetfeni, postupy
pii jejich zajistovani a provadéni, piipady, kdy se nevyzaduje vypis ze zdravotnické
dokumentace registrujiciho poskytovatele zdravotnich sluZeb v oboru vieobecné praktické
lékatstvi pro potieby posouzeni zdravotni zpusobilosti, ndleZitosti Zddosti o provedeni
1ékarské prohlidky a nalezitosti lIékarského posudku,

¢) cviky a bodové hodnoty cvikii vytrvalosti, rychlosti a sily pro ovéfeni fyzické zdatnosti osoby
zajistujici vykon vybrané soukromé bezpecnostni Cinnosti a zpisob a Cetnost ovétovani
a vysledného vyhodnoceni fyzické zdatnosti,

d) vysi dhrady za ovéieni fyzické zdatnosti, kterd je pfijmem osoby, kterd ovétreni fyzické
zdatnosti provede; vySe thrady musi byt stanovena tak, aby pokryvala veskeré naklady této
osoby spojené s oveéfenim fyzické zdatnosti a pfiméteny zisk,

e) vzor pisemného ozndmeni osoby podle § 41 odst. 3, kterd hodla ovétrovat fyzickou zdatnost
osoby k zajiSténi vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti,

f) vzor osvédcCeni o fyzické zdatnosti osoby k zajisténi vykonu soukromé bezpe€nostni innosti,

g) prehled profesnich kvalifikaci odpovidajiciho stanoveného zaméfeni nezbytnych pro udéleni
licence podle § 42 odst. 1 pism. ¢), § 42 odst. 2 pism. ¢) a § 42 odst. 3 pism. d),

h) ptehled pracovnich CcCinnosti pfi zajiSténi vykonu jednotlivych druhti soukromych
bezpecnostnich ¢innosti,

1) rozdé€leni téchto pracovnich ¢innosti do piislusnych kategorii a

j) dobu praxe v jednotlivych kategoriich.
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Dil 6
Zvlastni ustanoveni o vykonu nékterych soukromych bezpec¢nostnich ¢innosti

Opatieni a povinnosti osoby pii zajiSténi vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti
§ 46

(1) Osoba, ktera zajistuje vykon soukromé bezpec¢nostni ¢innosti, mize zabranit rusiteli
z4ajmu chranéného provozovatelem v jeho kondni pouze v piipadech, kdy to umoziuje jiny
pravni piedpis" a za podminek v ném stanovenych.

(2) Osoba, ktera zajistuje vykon soukromé bezpecnostni Cinnosti ochrana osoby
a majetku, ochrana osob a majetku ve zvlaStnich piipadech nebo pfevoz véci mimoiddné
hodnoty, miiZe v piipad¢ objektu nebo mista, které jsou zfeteln¢ oznaceny jako stieZzeny objekt
nebo misto, na zdkladé podminek stanovenych objednatelem ve smlouvé o zajiSténi vykonu
soukromé bezpecnostni €innosti nebo jim stanoveného pokynu poZzidat osobu vstupujici
do stfezeného objektu nebo mista nebo z n¢j vystupujici, aby

a) do n¢j nevstupovala, setrvala v ném nebo jej opustila,
b) odiivodnila svoji pfitomnost v ném,

¢) odevzdala véc, kterou ma u sebe nebo na sob¢ a zaroven existuje diivodné podezieni, Ze se
jednd o véc ziskanou protipraivnim jednanim souvisejicim se stieZenym objektem nebo
mistem, nebo

d) odevzdala véc, u které existuje diivodné podezieni, Ze mlze stiezeny objekt nebo misto nebo
osoby, které se zde zdrzuji, ohrozit.

(3) Pokud osoba vstupujici do stfezeného objektu nebo mista nebo z n€j vystupujici
Zéadosti osoby, ktera zajist'uje vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti podle odstavce 2 pism. ¢)
nebo d), nevyhovi, mlZe se tato osoba piesvédcit, zda osoba vstupujici do stfeZzeného objektu
nebo mista nebo z néj vystupujici nemd takovou véc u sebe nebo na sobé, a takovou véc ji
odebrat. Odevzdand nebo odebrana véc se bez zbytecného odkladu predd prisluSnému organu
vefejné moci.

(4) Osoba, kterda zajistuje vykon soukromé bezpecnostni Cinnosti ochrana osoby
a majetku nebo ochrana osob a majetku ve zvlastnich ptipadech, mtize ptfi vzniku mimotadné
udélosti ve stiezeném objektu nebo mist¢ do piijezdu zdkladnich slozek integrovaného
zachranného systému zakédzat nebo omezit vstup jinych osob nebo nafidit, aby stfeZzeny objekt
nebo misto opustily osoby, jejichZ pfitomnost neni na misté potifebnd, popiipad€ jim stanovit
i jind doCasnd omezeni k ochran¢ Zivota, zdravi, majetku a Zivotniho prostfedi. Rovnéz muize
pozadat toho, kdo se nepodiidi stanovenym omezenim, aby prokdzal svoji totoZnost.
Po piijezdu zdkladnich sloZek integrovaného zdchranného systému osoba uvedend ve vété prvni

D Napfiklad § 24 a 25 zdkona &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a ¥{zeni o nich, § 28 a 29 trestniho
zakoniku, § 14 a § 2905 az 2907 obcanského zakoniku, § 76 odst. 2 trestniho fadu.
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neprodlené informuje osobu odpovédnou za fizeni soucinnosti téchto slozek na misté nasazeni
o provedenych opattenich.

§ 47

(1) Osoba, kterd zajist'uje vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti, se mize presvédcit,
zda osoba pristiZzend na misté trestného ¢inu nebo v jeho okoli, kterou omezuje na osobni
svobod¢ podle trestniho fadu, u sebe nema zbran. V piipad¢ zjisténi takové zbrané ji zajisti
a osobu a zbraii predd bez zbyteéného odkladu Policii Ceské republiky. Zbrani se rozumi
cokoliv, ¢im je mozno ucinit dtok proti t€lu diiraznéj$im.

(2) Na misté, kde doslo k jedndni, které vykazuje znaky trestného €inu, prestupku nebo
pracovniho uUrazu, je osoba, kterd zajiStuje vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti, povinna
pocinat si tak, aby neztiZila fddné objasnéni véci.

(3) Osoba, ktera zajiStuje vykon soukromé bezpecnostni Cinnosti k ochrané kritické
infrastruktury, miiZe pozadat o prokdzani totoZnosti kazdého, kdo se ve stieZeném objektu nebo
misté zdrzuje.

(4) Osoba, ktera zajisStuje vykon soukromé bezpecnostni Cinnosti ochrana osoby
a majetku, ochrana osob a majetku ve zvlastnich ptipadech, sluzba soukromého detektiva nebo
pfevoz véci mimoifddné hodnoty, je oprdvnéna pouZzivat k zajiSténi vykonu soukromé
bezpecnostni Cinnosti psa, pokud je drzitelem osvédCeni o profesni kvalifikaci psovod
bezpecnostni sluzby podle zdkona upravujictho ovéfovini a uzndvani vysledkli dal§tho
vzdélavani. K vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti 1ze pouZit pouze psa, jehoZ zpilisobilost
k této ¢innosti byla ovétena.

(5) Ministerstvo stanovi vyhlaskou rozsah a zplsob ovéfovani zptsobilosti psa pro
pouziti pfi zajiSténi vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti.

§48

Povinnosti provozovatele pri vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti ochrana osoby
a majetku, ochrana osob a majetku ve zvlastnich pripadech nebo pi‘evoz véci
mimoiadné hodnoty

(1) Provozovatel pfi vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti ochrana osoby a majetku,
ochrana osob a majetku ve zvlastnich ptipadech nebo pfevoz véci mimotfddné hodnoty je
povinen vést seznam

a) osob, které zajiStuji vykon soukromé bezpecCnostni Cinnosti ve vztahu k jednotlivym
stfeZenym objektiim nebo mistim, chranénym osobdm nebo stieZenému majetku, a
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b) udélosti, pfi kterych dojde k naruseni stfeZeného objektu nebo mista, k Gtoku na chranénou
osobu nebo stfeZeny majetek nebo k zdsahu osoby, kterd zajiStuje vykon soukromé
bezpecnostni ¢innosti.

(2) Provozovatel zptistupni nebo poskytne seznamy vedené podle odstavce 1 objednateli
v rozsahu uzaviené smlouvy o zajiSténi vykonu soukromé bezpe€nostni innosti.

(3) Ministerstvo stanovi vyhlaskou nélezitosti seznamu podle odstavce 1.

§ 49
Omezeni vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti ochrana osoby a majetku

nebo ochrana osob a majetku ve zvlastnich pripadech

(1) Vykonévat soukromou bezpecnostni ¢innost ochrana osoby a majetku nebo ochrana
osob a majetku ve zvlaStnich piipadech lze pouze se souhlasem chranéné osoby, jejitho
zédkonného zastupce nebo opatrovnika; v ptipad¢ ochrany majetku 1ze tuto ¢innost vykonévat
v souladu s povétenim od vlastnika, opravnéného drzitele nebo uzivatele stfezeného objektu,
véci nebo mista, jiné vlastnikem, opravnénym drzitelem nebo uZivatelem urcené osoby nebo
jiné k tomu opravnéné osoby.

(2) Pii vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti ochrana osoby a majetku nebo ochrana
osob a majetku ve zvlastnich piipadech si nesmi osoba, kterd zajiStuje vykon soukromé
bezpecnostni ¢innosti, Zddnym zplisobem zakryvat oblice;j.

§ 50

Povinnosti provozovatele pii vykonu soukromé bezpe¢nostni ¢innosti sluzba
soukromého detektiva

(1) Provozovatel je pti vykonu soukromé bezpecCnostni ¢innosti sluzba soukromého
detektiva povinen vést seznam osob, které zajistuji vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti.

(2) Ministerstvo stanovi vyhlaskou nélezitosti seznamu podle odstavce 1.

§51
Omezeni vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti sluzba soukromého detektiva

(1) Provozovatel nesmi uzaviit smlouvu o zajisténi vykonu soukromé bezpecnostni
¢innosti sluzba soukromého detektiva, jejimz piedmétem je zjiStovani

a) narodnostniho, rasového nebo etnického ptivodu, sexudlni orientace, politickych postoji,
Clenstvi v odborovych organizacich nebo ndbozenského nebo filozofického presvédceni a

b) informaci o sexudlnim Zivoté osoby nebo jejich genetickych nebo biometrickych tdajich,
které umoznuji jeji pfimou identifikaci nebo autentizaci; to neplati v piipadech, kdy
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objednatelem je osoba blizka.

(2) Pii zajiSténi vykonu soukromé bezpecnostni Cinnosti sluzba soukromého detektiva
nesmi provozovatel, zaméstnanec provozovatele, vedouci odSt€pného zavodu nebo osoba
uvedend v § 17 odst. 3 pouZzivat technické prostredky, zatizeni nebo jejich soubory, které jsou
vyhrazeny k pouZiti pouze bezpe¢nostnim sbortim.

(3) Kujedndnim smlouvy o zajisténi vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti sluzba
soukromého detektiva, kterd jsou v rozporu s odstavcem 1, se nepftihlizi.

§52
Omezeni vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti technicka sluzba

Pti vykonu soukromé bezpecnostni Cinnosti technickd sluzba je provozovatel povinen
zajistit, aby informace ze zabezpeCovaciho systému nebo dohledového a poplachového
pfijimaciho centra byly pfistupné pouze jeho vlastnikovi, provozovateli bezpe€nostniho
systému nebo jim urcené osobg.

Dil 7
Spolecna ustanoveni k vykonu soukromé bezpec¢nostni ¢innosti
§53
Stejnokroj a prikaz

(1) Stejnokroj osoby, kterd zajistuje vykon soukromé bezpeCnostni Cinnosti, je-li
pouZzivan, musi byt zfetelné a viditeln€ oznacen ndzvem provozovatele a ¢islem osoby, ktera
zajistuje vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti.

(2) Provozovatel vystavi osobé, kterd zajiStuje vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti,
prukaz.
(3) Priikaz musi obsahovat alespon
a) jméno, popiipad¢ jména, a piijmeni nebo obchodni firmu a sidlo provozovatele,
b) Cislo a skupinu licence,
¢) jméno, popiipad¢ jména, a ptijmeni osoby, které je prikaz vydan,

d) fotografii osoby, které je prikaz vydan, o rozmérech 35x45 mm, odpovidajici jeji soucasné
podobg,

e) Cislo prikazu a
f) podpis provozovatele nebo osoby opradvnéné za provozovatele jednat.
(4) Osoba, ktera zajiStuje vykon soukromé bezpeCnostni Cinnosti ochrana osoby

a majetku, ochrana osob a majetku ve zvlaStnich pfipadech nebo pfevoz veéci mimotradné
hodnoty, je povinna mit priikkaz u sebe a na pozadéni jej predloZit osobé povéfené vykonem
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dohledu nebo dozoru nebo osobé¢, vici které smefuje zajisténi vykonu soukromé bezpecnostni
¢innosti.
(5) Stejnokroj osoby, ktera zajiStuje vykon soukromé bezpecnostni Cinnosti, je-li

pouZivan, nebo pritkkaz nesmi byt zaménitelné se stejnokrojem nebo priikkazem organu vetfejné
moci.

§ 54
Smlouva o zajiSténi vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti
(1) Smlouva o zajisténi vykonu soukromé bezpecCnostni ¢innosti vyzaduje pisemnou
formu a vedle obecnych néleZitosti obsahuje
a) zpusob zajisténi vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti a

b) ujedndni, kterd ze stran je zpracovatelem osobnich udaji a kterd je sprdvcem osobnich udajt
podle zdkona o zpracovani osobnich idajli a podle piimo pouZzitelného piedpisu Evropské
unie?, budou-li pfi vykonu soukromé bezpe&nostni ¢innosti zpracovavany.

(2) Provozovatel je povinen vést ve svém sidle nebo v odstépném zavodu seznam smluv
o zajisténi vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti a uchovat je po dobu 10 let od skonceni
vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti pro objednatele.

(3) Ministerstvo stanovi vyhlaskou nélezitosti seznamu podle odstavce 2.

§55
Zakaz soubézného vykonu nékterych soukromych bezpec¢nostnich ¢innosti
(1) Provozovatel nesmi uzaviit smlouvu o zajiSténi vykonu soukromé bezpecnostni
¢innosti

a) sluzba soukromého detektiva, pokud by sluzba soukromého detektiva smétovala vii¢i osobé,
se kterou mé nebo v poslednich 12 meésicich mé¢l uzavienu smlouvu o zajisténi vykonu
soukromé bezpecnostni ¢innosti, nebo

b) s osobou, vuci které vykondva nebo v poslednich 12 mésicich vykondval soukromou
bezpecnostni ¢innost sluzba soukromého detektiva na zédkladé smlouvy o vykonu soukromé
bezpecnostni ¢innosti uzaviené s jinou osobou.

(2) K ujednanim smlouvy o zajisténi vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti, kterd jsou
v rozporu s odstavcem 1, se nepiihliZi.

Y Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich tidaji a o volném pohybu téchto tdaji a o zruSeni smérnice 95/46/ES
(obecné natizeni o ochrané osobnich tidaji).
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(3) Zjisti-li provozovatel po uzavieni smlouvy, Ze vykon soukromé bezpe¢nostni ¢innosti
sluzba soukromého detektiva podle této smlouvy sméfuje vici osob€, pro kterou soucasné
vykonavé nebo v poslednich 12 mésicich vykonaval jinou soukromou bezpecnostni ¢innost,
nesmi ve vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti sluzba soukromého detektiva pokracovat.
Osobé, se kterou byla uzaviena smlouva o zajiSténi vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti
sluzba soukromého detektiva, je provozovatel povinen bez zbyte¢ného odkladu sd¢lit, ze
v plnéni povinnosti ze smlouvy nelze pokracovat pro mozny stfet zajmu; zavazek v rozsahu
této casti smlouvy zanika.

$§ 56
Povinnost mléenlivosti

(1) Kazdy, kdo vykondva soukromou bezpecnostni ¢innost nebo zajiStuje vykon
soukromé bezpecnostni €innosti, je povinen zachovavat mlcenlivost o vSech skute¢nostech,
o nichZ se dozvi v souvislosti s vykonem nebo zajiSténim vykonu soukromé bezpecnostni
¢innosti.

(2) Povinnost mlicenlivosti trvd i po skonceni vykonu nebo zajistovani vykonu
soukromé bezpecnostni ¢innosti.

(3) Povinnosti ml¢enlivosti je osoba zprosténa jen z ditvodl stanovenych jinym pravnim
pfedpisem nebo vyslovi-li souhlas objednatel a osoba, pro kterou je vykondvdna soukroma
bezpecnostni ¢innost. Ustanoven{ jinych pravnich pfedpist o zpro$téni povinnosti ml¢enlivosti
tim nejsou dotcena.

§57
Povinné pojiSténi odpovédnosti

(1) Provozovatel soukromé bezpecnostni ¢innosti ochrana osoby a majetku, ochrana osob
a majetku ve zvlastnich ptipadech nebo technickd sluzba musi byt po celou dobu zajiSténi
vykonu soukromé bezpec¢nostni ¢innosti pojistén pro piipad odpovédnosti za Gjmu zpisobenou
vykonem soukromé bezpecnostni ¢innosti u pojistitele opravnéného provozovat pojistovaci
¢innost podle zdkona upravujiciho pojistovnictvi. Tato povinnost se nevztahuje na vykon
soukromé bezpecnostni Cinnosti ochrana osoby a majetku spocivajici v pfevozu hotovosti,
cenin a cennych predmét v hodnoté neptevysujici 5 000 000 K¢ nebo doprovodu takového
prevozu.

(2) Pojisténi podle odstavce 1 musi byt sjedndno v rozsahu odpovidajicim povaze vykonu
soukromé bezpecnostni ¢innosti, nejméné vsak v rozsahu limitu pojistného plnéni ve vysi 10 %
ro¢nich planovanych trzeb ziskanych z vykondvané soukromé bezpec€nostni ¢innosti nebo
v piipadé¢, Ze tyto trZzby maji byt niZs8i nez trzby v predchozim roce, ve vysi alespon 10 % téchto
trzeb v predchozim roce, nejméné vsak 1000000 K¢&. Byla-li sjedndna spolutiCast
provozovatele, nesmi piekroCit 10 % ze sjednaného limitu pojistného plnéni. V pojistné
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smlouvé Ize ujednat, Ze se pojiSténi vztahuje i na ijmu zptisobenou imyslné provozovatelem,
zaméstnancem provozovatele nebo osobou uvedenou v § 17 odst. 3; v takovém piipad¢ pojistna
smlouva stanovi podminky a limit pojistného plnéni.

(3) Stejnopis nebo tredné ovérenou kopii pojistné smlouvy nebo pojistky je provozovatel
povinen dorucit ministerstvu ve lhité do 2 mésicti ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti
o udéleni licence. Provozovatel nesmi zahdjit vykon soukromé bezpec¢nostni Cinnosti pred
vznikem pojiSténi. Nebude-li ve lhité podle véty prvni doklad osvédCujici uzavieni pojistné
smlouvy ministerstvu dorucen, ministerstvo rozhodne o odnéti licence podle § 29 odst. 2
pism. a).

(4) Kazda zmeéna pojistitele nebo trvani pojiSténi musi byt ozndmena ministerstvu do 1
m¢ésice ode dne, kdy nastala.

(5) Pojistitel mize pojisténi podle odstavce 1 vypovédét podle § 2805 pism. b) nebo
§ 2807 obcanského zdkoniku. Pojistitel nebo pojistnik miiZze také toto pojisténi vypoveédeét
s vypovédni dobou 8 dni do 1 mésice ode dne, kdy se dozvédél o pozastaveni pravnich tcinkt
licence nebo zdniku licence.

§58
Vykon soukromé bezpec¢nostni ¢innosti k ochrané Kkritické infrastruktury

(1) Provozovatel miiZe vykondvat soukromou bezpecnostni ¢innost k ochran¢ kritické
infrastruktury, pokud

a) nejmén¢ 3 roky
1. provozoval na zakladé€ Zivnostenského opravnéni koncesovanou Zivnost ,,Ostraha majetku

a osob* nebo ,,Poskytovani technickych sluzeb k ochrané majetku a osob*,

2. vykondval bezpeCnostni c¢innost pro drzitele Zzivnostenského opravnéni pro
provozovani zivnosti ,,Ostraha majetku a osob* nebo ,,Poskytovani technickych sluzeb
k ochran¢ majetku a osob*, nebo

3. vykondval nebo zajistoval vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti a

b) osoby uvedené v odstavci 3 spliuji pfedpoklady pro vykon citlivé €innosti podle zdkona
upravujiciho ochranu utajovanych informaci a bezpe¢nostni zpusobilost.

(2) Provozovatel je povinen do 15 dnti ode dne uzavieni smlouvy o zajiSténi vykonu
soukromé bezpecnostni ¢innosti, jejimz pfedmétem je ochrana kritické infrastruktury, oznamit
ministerstvu, Ze takova smlouva byla uzaviena. Provozovatel je rovnéz do 15 dnti od skonc¢eni
zajisténi vykonu soukromé bezpec¢nostni ¢innosti k ochran¢ kritické infrastruktury povinen tuto
skute¢nost ozndmit ministerstvu.

30



(3) Za citlivou c¢innost ve smyslu zdkona upravujictho ochranu utajovanych informaci
a bezpec€nostni zpusobilost se pii vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti k ochrané kritické
infrastruktury povazuje ¢innost

a) fyzické osoby, kterd je Clenem statutdrniho organu, nebo vedouciho odst€pného zavodu
obchodni korporace,

b) provozovatele, jde-li o fyzickou osobu, a

¢) odpovédného zastupce, je-li ustanoven.

(4) Zadost o vydani dokladu o bezpeénostni zptisobilosti fyzické osoby je osoba uvedend
v odstavci 3 opravnéna podat aZ po splnéni podminky uvedené v odstavci 1 pism. a).

(5) Ministerstvo u Narodniho bezpecnostniho ufadu ovéri, zda je osoba uvedend
v odstavci 3 opravnéna vykondvat citlivou cinnost podle zdkona upravujiciho ochranu
utajovanych informaci a bezpecnostni zpusobilost.

(6) Ministerstvo oznamuje Narodnimu bezpecnostnimu ufadu, které osoby vykondvaji
citlivou ¢innost podle tohoto zdkona. Ministerstvo téZ bez zbyte¢ného odkladu ozndmi
Narodnimu bezpecnostnimu tfadu zjisténi, Ze osoba vykondva citlivou ¢innost podle odstavce
3, aniZ by spliiovala pfedpoklady pro vykon citlivé ¢innosti podle zakona upravujiciho ochranu
utajovanych informaci a bezpecnostni zplsobilost.

(7) V ptipad¢, Ze Narodni bezpe€nostni titad rozhodne o zruSeni platnosti vefejné listiny
vydané podle zdkona upravujicitho ochranu utajovanych informaci a bezpecnostni zptisobilost,
na jejimz zaklad¢ vykondva osoba citlivou ¢innost podle tohoto zdkona, ozndmi tuto skutecnost
ministerstvu.

Hlava III

Bezpecnostni ¢innost pro vlastni poti‘ebu na veiejnosti piistupném misté

§59

Podminky vykonu bezpec¢nostni ¢innosti pro vlastni potiebu na veiejnosti pristupném
misté

(1) Bezpecnostni ¢innost ochrana osoby a majetku, ochrana osob a majetku ve zvlastnich
piipadech nebo pfevoz véci mimotfddné hodnoty pro vlastni potfebu na veiejnosti piistupném
misté mize vykondvat registrovand osoba pouze za podminek stanovenych v této hlave.

(2) O bezpecnostni ¢innost pro vlastni pottebu podle odstavce 1 jde pouze tehdy, jsou-li
bezpecnostni Cinnosti podle § 60 vykondvdny pro registrovanou osobu zaméstnancem
registrované osoby, u nc¢hoZz je bezpeCnostni Cinnost pro vlastni potfebu na vetejnosti
pristupném misté druhem prace vykondvanym a sjednanym v pracovni smlouvé.
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(3) Registraci osoby podle odstavce 1 k vykonu bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potiebu
(déle jen ,,registrace*) provadi ministerstvo.

(4) Tato hlava se nepouZije na ¢innost

a) zajisfovanou na tzemi Ceské republiky bezpe&nostnimi sbory, ozbrojenymi silami,
Vojenskou policii a Vojenskym zpravodajstvim, nebo

b) vykonavanou Ceskou narodni bankou a subjekty, jejichZ povinnosti jsou obdobné stanoveny
jinym pravnim piedpisem?®.

(5) Pro potieby této hlavy se bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potfebu rozumi i vykon
¢innosti podle § 60 pro dalsi osoby podrobené jednotnému fizeni podle zdkona upravujiciho
pravni poméry obchodnich spole¢nosti a druZstev®.

§ 60
Druhy bezpeé¢nostni ¢innosti pro vlastni potiebu na veiejnosti pristupném misté
(1) Ochrana osoby pro vlastni potfebu na vetejnosti ptistupném misté spoc¢iva v ochrané

osoby, je-1i provadéna se zbrani podle zdkona o zbranich.

(2) Ochrana majetku pro vlastni potiebu na vefejnosti piistupném misté spociva
ve fyzické ostraze vlastniho nebo uzivaného majetku.

(3) O ochranu osob a majetku ve zvlastnich ptfipadech pro vlastni potfebu v rozsahu
bezpecnostnich Cinnosti podle odstavce 1 nebo 2 se jednd tehdy, pokud se v objektu nebo
na misté nachazi vice osob a lze piredpokladat zvySené nebezpeci ohroZeni Zivota nebo zdravi
osob nebo majetku.

(4) Pievoz véci mimotadné hodnoty pro vlastni potiebu na vetejnosti piistupném misté
spociva v
a) preprave véci mimoiadné hodnoty,
b) ochran¢ véci mimotadné hodnoty pfi jejich piepravé nebo ukladani,
¢) ochrané pii doprovodu piepravy véci mimotadné hodnoty, nebo

d) ukladéni, pocitani, ovétovani, zpracovani, vyméné nebo smén¢ hotovosti.

3 Naptiklad zdkon & 6/1993 Sb., o Ceské ndrodni bance, ve znéni pozdéjsich predpisti, zdkon ¢. 49/1997 Sb.,
o civilnim letectvi a 0 zmé&né€ a doplnéni zdkona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikdni (Zivnostensky
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisl, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
a o zméné nekterych zdkonu (krizovy zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisi, zakon €. 263/2016 Sb., atomovy
zakon, ve znéni pozdé&jsich predpist.

4 Napftiklad § 79 zdkona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druZstvech (zdkon o obchodnich
korporacich).
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§ 61
Registrace
(1) Zadost o registraci pod4dva ministerstvu osoba, kterd hodld vykonavat bezpe&nostni
¢innost pro vlastni potfebu na vefejnosti ptistupném misté.
(2) Ministerstvo Zadost o registraci zamitne, jestliZze nejde o
a) bezpecnostni ¢innost pro vlastni potfebu na vefejnosti piistupném miste, nebo

b) vlastni nebo uzivany majetek, objekt nebo misto Zadatele o registraci.

s vz

(3) Neni-li dan divod pro zamitnuti Zadosti o registraci podle odstavce 2, ministerstvo
provede registraci formou zdpisu do evidence do 30 dnti ode dne podéani zadosti. Pisemné
vyhotoveni rozhodnuti se nevydava; po provedeni registrace vydd ministerstvo Zadateli
potvrzeni o registraci.

(4) Bezpecnostni c¢innost pro vlastni potfebu na vefejnosti piistupném misté lze
vykondvat ode dne zdpisu do evidence.

§ 62
Nalezitosti Zadosti o registraci

(1) Zadost o registraci musi vedle obecnych ndleZitosti zddosti podle spravniho fidu
obsahovat

a) druh bezpecnostni ¢innosti vykondvané pro vlastni potfebu na vetejnosti pfistupném miste,

b) ptedpokladany pocet chranénych osob pii vykonu bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potfebu
na vefejnosti pristupném misté podle § 60 odst. 1 a3 a

¢) seznam objektll nebo mist, kde bude bezpecnostni ¢innost pro vlastni potfebu na vetejnosti
pristupném misté podle § 60 odst. 2 nebo 3 vykondvana, s uvedenim, zda se jedna o kritickou
infrastrukturu.

(2) Podavéa-li zadost o registraci jedna z vice osob podrobenych jednotnému fizeni podle
§ 59 odst. 5, uvede v zadosti o registraci také osoby, pro které bude zajiStovat vykon
bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potfebu na vetejnosti piistupném miste, s uvedenim objektl
nebo mist podle odstavce 1 pism. c).

§ 63
Zména, zruSeni a zanik registrace

(1) Ministerstvo provede zménu registrace formou zéapisu do evidence na zdkladé Zadosti
registrované osoby a zasSle ji nové potvrzeni o registraci.

(2) Ministerstvo rozhodne o zruSeni registrace, pokud

a) nejde o bezpecnostni ¢innost pro vlastni potiebu na vefejnosti ptistupném misté, nebo
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b) bezpecnostni ¢innost pro vlastni potfebu na vefejnosti piistupném misté neni vykondvéana
ve vztahu k vlastnimu nebo uzZivanému majetku, objektu nebo mistu registrované osoby.

(3) Registrace zanikne

a) ozndmenim registrované osoby, Ze piestala nebo prestivd k uritému dni vykondvat
bezpecnostni ¢innost pro vlastni potfebu na verejnosti piistupném misté, nebo

b) smrti nebo prohldSenim za mrtvého registrované osoby vykondvajici bezpecnostni ¢innost
pro vlastni potfebu na vetejnosti pfistupném misté nebo jejim zanikem.

§ 64

DalSi podminky vykonu bezpecnostni ¢innosti pro vlastni poti‘ebu na veiejnosti
pristupném misté

(1) Registrovand osoba je povinna vydat svému zaméstnanci, ktery zajiStuje vykon
bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potfebu na vetejnosti piistupném miste, prikaz.

(2) Zaméstnanec registrované osoby je povinen mit pii plnéni dkold na vefejnosti
pristupném misté u sebe prukaz a na pozadani jej predlozit ufedni osob¢ povéiené vykonem
dohledu nebo dozoru nebo osob¢, vici které sméfuje vykon bezpecnostni ¢innosti pro vlastni
potiebu na vefejnosti pfistupném misté.

(3) Pro vykon bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potiebu na vetejnosti piistupném misté
pii ochrané kritické infrastruktury se ustanoveni § 58 pouZije pfimétené, s vyjimkou § 58 odst.
1 pism. a).

(4) Pro zamé&stnance registrované osoby se pouZiji ustanoveni hlavy druhé dilu patého az
sedmého upravujici poZadavky na vék, plnou svépravnost, bezihonnost, odbornou zptsobilost,
zdravotni zpusobilost a fyzickou zdatnost, je-li vyZadovana, opatieni a povinnosti osoby pii
zajisténi vykonu vybranych soukromych bezpecnostnich ¢innosti, povinnost poskytnout prvni
pomoc a piivolat 1ékafskou pomoc a podminky pro pouzivani psa, stejnokroje a prikazu
obdobné.

§ 65

Oznamovaci povinnost

Registrovand osoba je povinna ministerstvu bez zbytecného odkladu ozndmit a doloZit
vSechny podstatné zmény skuteCnosti uvedenych v zddosti o registraci a pozadat o zménu
registrace; to neplati v piipadé zmény piedpoklddaného poctu chranénych osob podle § 62
odst. 1 pism. b).
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Hlava IV
Dohled, dozor a prestupky
§ 66
Dohled

(1) Dohled nad zajiSténim vykonu soukromé bezpe€nostni Cinnosti zaméstnancem
provozovatele, osobou uvedenou v § 17 odst. 3 nebo ¢innosti zaméstnance registrované osoby
pii vykonu &innosti pro vlastni potfebu na vefejnosti piistupném misté vykonava Policie Ceské
republiky.

(2) Pislusnik Policie Ceské republiky pfi vykonu dohledu na vefejnosti piistupném misté
muzZe
a) udilet na misté dstni pokyny odpovédné osobé provozovatele nebo registrované osoby
na misté piitomné, v jejiz piisobnosti je odstranéni zjisténych nedostatki, a

b) zjisStovat nedostatky v ¢innosti osoby, kterd zajist'uje vykon soukromé bezpec¢nostni ¢innosti,
nebo osoby vykondvajici bezpecnostni ¢innost pro vlastni potiebu na vetfejnosti piistupném
misté a tyto zjisténé nedostatky oznamovat organu dozoru.

(3) Provozovatel, zaméstnanec provozovatele, osoba uvedend v § 17 odst. 3, osoba
vykondvajici bezpecnostni Cinnost pro vlastni potfebu na vefejnosti piistupném misté
a zamestnanec registrované osoby jsou povinni organu dohledu poskytnout soucinnost.

§ 67
Dozor
(1) Dozor nad vykonem soukromé bezpeCnostni Cinnosti a vykonem bezpecnostni
¢innosti pro vlastni potiebu na vefejnosti ptistupném misté provadi ministerstvo.
(2) Ministerstvo pii vykonu dozoru v misté, kde je vykondvana soukromd bezpecnostni
¢innost nebo bezpecnostni ¢innost pro vlastni potiebu na vefejnosti piistupném miste,
a) kontroluje, zda a jak jsou plnény povinnosti stanovené timto zdkonem, a

b) udili pokyny odpovédné osob& provozovatele nebo registrované osoby na misté ptitomné,
v jejiz plisobnosti je odstranéni zjiSténych nedostatki.

(3) Proti pokynim podle odstavce 2 pism. b) mizZe provozovatel nebo registrovand osoba
podat do 5 dnti pisemné ndmitky, které musi byt odlivodnény. Namitky nemaji odkladny icinek
a ministerstvo o nich rozhodne do 30 dnti ode dne jejich doruceni.

(4) Ministerstvo na zdkladé¢ zjiSténi pii vykonu dohledu nebo dozoru v piipadé€ poruseni
pravnich pfedpist pii vykonu soukromé bezpecCnostni Cinnosti nebo vykonu bezpecnostni
¢innosti pro vlastni potfebu na vefejnosti pristupném misté rozhodnutim uloZi odstranéni
zjisténych nedostatkii ve stanovené 1htité. Ministerstvo kontroluje odstranéni téchto nedostatki.
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(5) Ministerstvo vykonava dozor pii ovétovani fyzické zdatnosti podle § 41 a kontroluje
dodrzovani postupi stanovenych provadécim pravnim predpisem.

Prestupky
§ 68
(1) Fyzicka osoba se dopusti piestupku tim, Ze
a) vykondva soukromou bezpecnostni ¢innost bez licence podle § 3,

b) vykondva bezpecnostni Cinnost pro vlastni potfebu na vefejnosti piistupném misté
bez registrace podle § 59,

¢) v rozporu s § 17 odst. 4 vykondvd funkci odpovédného zdstupce pro vice nez 1
provozovatele, nebo

d) uvede nepravdivé nebo nedplné udaje v Zadosti o udéleni licence podle § 18 nebo k takové
Zadosti ptipoji doklady s nepravdivymi nebo nedplnymi udaji.

(2) Zaméstnanec provozovatele se dopusti prestupku tim, Ze v rozporu

a) s § 47 odst. 2 pfi zajisténi vykonu soukromé bezpec¢nostni ¢innosti na misté, kde doslo
k jednéni, které vykazuje znaky trestného Cinu, piestupku nebo pracovniho drazu, svym

I N2

pocinanim ztizi fddné objasnéni véci,
b) s § 49 odst. 2 si pfi zajiSténi vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti ochrana osoby

a majetku nebo ochrana osob a majetku ve zvlastnich ptipadech zakryje oblicej,

c) s § 51 odst. 2 pfi zajiSténi vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti sluzba soukromého
detektiva pouzije technické prostiedky, zafizeni nebo jejich soubory, které jsou vyhrazeny
k pouziti pouze bezpe¢nostnim sbortim,

d) s § 53 odst. 1 pfi vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti pouziva stejnokroj, ktery neni
oznacen nazvem provozovatele nebo Cislem, nebo

e) s§ 53 odst. 4 pti zajisténi vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti ochrana osoby a majetku,
ochrana osob a majetku ve zvlastnich ptfipadech nebo ptevoz véci mimotadné hodnoty
nepiedloZi na pozadani opravnéné osoby prikaz.

(3) Zaméstnanec registrované osoby se dopusti piestupku tim, Ze v rozporu

a) s § 64 odst. 2 pii zajiSténi vykonu bezpe€nostni ¢innosti pro vlastni potfebu na vetfejnosti
pristupném misté nepiedloZi na poZadani opravnéné osoby pritkaz,

b) s § 64 odst. 4 a § 47 odst. 2 pii zajisténi vykonu bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potiebu
na vefejnosti piistupném misté, kde doslo k jednani, které vykazuje znaky trestného Cinu,
piestupku nebo pracovniho drazu, svym pocinanim ztizi fadné objasnéni véci, nebo
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c) s § 64 odst. 4 a § 49 odst. 2 si pfi zajiSténi vykonu bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potiebu
na vefejnosti pfistupném mist€¢ ochrana osoby a majetku nebo ochrana osob a majetku
ve zvlaStnich piipadech zakryje oblice;.

(4) Vedouci odstépného zdvodu nebo osoba uvedend v § 17 odst. 3 vykonavajici
soukromou bezpecnostni ¢innost se dopusti piestupku tim, Ze
a) nesplni oznamovaci povinnost podle § 36, nebo

b) vrozporu s § 51 odst. 2 pfi zajiSténi vykonu soukromé bezpecnostni Cinnosti sluzba
soukromého detektiva pouzije technické prostfedky, zafizeni nebo jejich soubory, které jsou
vyhrazeny k pouziti pouze bezpecnostnim sbortim.

(5) Poskytovatel zdravotnich sluzeb se dopusti piestupku tim, Ze nesplni oznamovaci
povinnost podle § 40 odst. 2.

(6) Osoba, kterd zajiStuje ovéfeni fyzické zdatnosti podle § 41 odst. 3, se dopusti
prestupku tim, Ze provede ovéteni fyzické zdatnosti v rozporu s § 41 nebo provddécim pravnim
predpisem upravujicim zpisob ovéiovani fyzické zdatnosti.

(7) Za prestupek Ize ulozit pokutu do

a) 500 000 K¢ nebo zdkaz ¢innosti do 2 let, jde-li o pfestupek podle odstavce 1 pism. a), c)
nebo d),

b) 100 000 K¢, jde-li o ptestupek podle odstavce 1 pism. b), odstavce 2 pism. ¢) nebo odstavce
4 pism. b),

¢) 50000 K¢, jde-li o ptestupek podle odstavce 4 pism. a) nebo odstavce 6,
d) 5000 K¢, jde-li o ptestupek podle odstavce 2 pism. a), b) nebo e), odstavce 3 nebo 5, nebo
e) 1000 K¢, jde-li o ptestupek podle odstavce 2 pism. d).

§ 69
(1) Podnikajici fyzicka osoba nebo pravnickd osoba se dopusti pfestupku tim, Ze

a) vykondva soukromou bezpecnostni Cinnost bez licence podle § 3 nebo vykondva jinou
soukromou bezpecnostni ¢innost, neZ na kterou ji byla udélena licence,

b) vykondvé bezpecnostni €innost pro vlastni potfebu na vefejnosti piistupném misté bez
registrace podle § 59, nebo

¢) uvede nepravdivé nebo neuiplné udaje v zZadosti o udé€leni licence podle § 18 az 21 nebo
k takové zZadosti pfipoji doklady s nepravdivymi nebo nedplnymi tdaji.

(2) Provozovatel se dopusti prestupku tim, Ze

a) nesplni nékterou z oznamovacich povinnosti podle § 25 odst. 1 pism. a), ¢) nebo d),
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b)

c)

d)

€)

2

h)

)

k)
D

zamestnava k vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti osobu, kterd nespliiuje podminky
podle § 34 odst. 1,

porusi pii vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti ochrana osoby a majetku, ochrana osob
a majetku ve zvlaStnich pfipadech nebo prevoz véci mimofddné hodnoty nékterou
z povinnosti podle § 48 odst. 1,

pii zajisténi vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti ochrana osoby a majetku nebo ochrana
osob a majetku ve zvlastnich ptipadech si v rozporu s § 49 odst. 2 zakryje oblicej,

pii vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti sluzba soukromého detektiva nevede seznam
osob, které zajist'uji vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti, podle § 50 odst. 1,

vrozporu s § 51 odst. 1 nebo § 55 odst. 1 uzavie smlouvu o zajiSténi vykonu soukromé
bezpecnostni ¢innosti nebo podle takové smlouvy zajistuje vykon soukromé bezpecnostni
¢innosti,

vrozporu s § 51 odst. 2 pii zajiSténi vykonu soukromé bezpeCnostni Cinnosti sluzba

soukromého detektiva pouzije technické prosttedky, zafizeni nebo jejich soubory, které jsou
vyhrazeny k pouziti pouze bezpe¢nostnim sbortim,

v rozporu s § 53 odst. 2 nevystavi prikaz osob¢, kterd zajiStuje vykon soukromé
bezpecnostni ¢innosti,

v rozporu s § 54 odst. 2 nevede seznam smluv o vykonu soukromé bezpec¢nostni ¢innosti
nebo je neuchovéava po dobu 10 let od skonceni vykonu soukromé bezpec€nostni ¢innosti
pro objednatele,

v rozporu s § 55 odst. 3 pokracuje ve vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti soukromého
detektiva pfesto, Ze zjisti, Ze vykon této Cinnosti smétuje vici osobé, pro kterou soucasné
vykondva jinou bezpecnostni ¢innost, nebo nesplni oznamovaci povinnost vii¢i osobé&, se
kterou byla uzaviena smlouva o zajisténi vykonu soukromé bezpecnostni Cinnosti sluzba
soukromého detektiva, Ze nelze pokracovat v plnéni povinnosti ze smlouvy pro mozny stiet
z4jm1,

v rozporu s § 57 odst. 1 zajistuje vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti bez pojisténi,

v rozporu s § 58 odst. 2 nesplni oznamovaci povinnost, nebo

m) pfi vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti ve stanovené lhité neodstrani nedostatky

stanovené rozhodnutim ministerstva podle § 67 odst. 4.

(3) Registrovand osoba se dopusti prestupku tim, Ze

a) porusi pii vykonu bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potiebu na vefejnosti pfistupném misteé

nékterou z povinnosti podle § 48 odst. 1,

b) vrozporu s § 64 odst. 4 zaméstnava k vykonu bezpe€nostni €innosti pro vlastni potfebu

na vefejnosti pristupném misté osobu, ktera nesplituje podminky podle § 34 odst. 1,

c¢) vrozporu s § 64 odst. 4 a § 53 odst. 2 nevystavi prukaz svému zaméstnanci, ktery zajistuje

vykon bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potfebu na vetejnosti pfistupném miste,

d) nesplni oznamovaci povinnost podle § 65, nebo
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e) pfi vykonu bezpecCnostni Cinnosti pro vlastni potiebu na vefejnosti pfistupném misté
neodstrani ve stanovené lhité nedostatky stanovené rozhodnutim ministerstva podle § 67
odst. 4.

(4) Zahrani¢ni osoba, kterd nema bydliité nebo sidlo na tizemi Ceské republiky,
se dopusti prestupku tim, Ze v rozporu s § 11 odst. 2 doCasné, piileZitostné¢ nebo ojedinéle
vykondvd soukromou bezpe¢nostni &innost natzemi Ceské republiky bez ozndmeni
ministerstvu.

(5) Za prestupek Ize ulozit pokutu do
a) 500 000 K¢, jde-li o piestupek podle odstavce 1 pism. a) nebo c),

b) 100 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. b), odstavce 2 pism. c), g) nebo j)
nebo podle odstavce 4,

¢) 50 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 2 pism. a), b) nebo f) nebo podle odstavce 3
pism. a),

d) 20000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 2 pism. e), h), i) nebo k) az m) nebo podle
odstavce 3 pism. b),

e) 10000 K¢, jde-li o ptestupek podle odstavce 2 pism. d) nebo podle odstavce 3 pism. ¢) nebo
e), nebo

f) 5000 K&, jde-li o prestupek podle odstavce 3 pism. d).

§70

Prestupky podle tohoto zakona projedndva ministerstvo.

Hlava V
Evidence
§71
Druhy evidenci
(1) Jako informacni systémy vetejné spravy se zfizuji evidence
a) provozovatell,
b) osob vykonavajicich bezpecnostni Cinnost pro vlastni potfebu na vefejnosti piistupném
misté,

¢) osob vykondvajicich soukromou bezpec¢nostni ¢innost k ochrané kritické infrastruktury,

d) provozovateld, kterym byla licence odnata nebo zanikla, byly pozastaveny pravni ucinky
licence nebo ktefi oznamili ministerstvu ukonceni vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti,
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e) osob, které vykon bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potfebu na vefejnosti piistupném misté
ukonily,

f) Zadatell o udéleni licence, kterym byla Zadost o udé€leni licence pravomocné zamitnuta,
g) Zadatelt o registraci, kterym nebylo vyhovéno, a

h) zahrani¢nich osob podle § 11 odst. 1, které ozndmily ministerstvu docasny, prilezitostny
nebo ojedinély vykon soukromé bezpeénostni ¢innosti na tizemi Ceské republiky.

(2) Spravcem evidenci uvedenych v odstavci 1 je ministerstvo.

(3) Evidence uvedené v odstavci 1 pism. a), d) a h) jsou vefejné piistupné zplisobem
umoziujicim dalkovy pfistup.
(4) Z evidenci uvedenych v odstavci 1, které nejsou vefejné piistupné, poskytuje

ministerstvo tddaje zpravodajskym sluzbdm, Policii Ceské republiky a Narodnimu
bezpecnostnimu ufadu zptisobem umoZznujicim neptetrzity a dalkovy pfistup.

§72
Udaje vedené v evidencich a lhiity k jejich pfedavani a uchovéavani
(1) Ministerstvo vede
a) v evidenci podle § 71 odst. 1 pism. a)

1. u podnikajici fyzické osoby jméno, popiipad¢ jména, piijmeni, datum narozeni, adresu
mista pobytu a obchodni firmu, pokud je provozovatel zapsdn v obchodnim rejstiiku,
nebo u obchodni korporace obchodni firmu a sidlo, popfipadé umisténi odSt€pného
zéavodu, popiipadé zavodu u zahrani¢ni obchodni korporace,

2. identifikac¢ni ¢islo osoby,

3. skupinu a cislo licence a dobu, na kterou se licence ud¢€luje, a

4. datum, od kdy provozovatel neptetrzit¢ vykonava soukromou bezpecnostni ¢innost,

b) v evidenci podle § 71 odst. 1 pism. b)

1. u fyzické osoby jméno, popiipad¢ jména, piijjmeni, datum narozeni a adresu mista pobytu,
nebo u podnikajici fyzické osoby jméno, popiipadé jména, a pfijmeni, adresu mista
pobytu, obchodni firmu, pokud je osoba zapsdna v obchodnim rejstiiku, nebo u obchodni
korporace obchodni firmu a sidlo, poptfipadé umisténi odStépného zavodu, popiipadé
zéavodu, je-li ztizen,

2. identifikac¢ni ¢islo osoby, je-li ptidéleno,

3. ptevazujici pfedmét soucasné Cinnosti registrované osoby,

4. druh bezpecnostni ¢innosti vykondvané pro vlastni potfebu na vetfejnosti ptistupném misté
podle § 60 a

5. seznam objektll nebo mist, kde bude bezpecnostni ¢innost pro vlastni potiebu na vetejnosti
pristupném misté podle § 60 odst. 1 az 3 vykondvana, s uvedenim, zda se jedna o kritickou
infrastrukturu,
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c¢) v evidenci podle § 71 odst. 1 pism. ¢) idaje podle pismene a) a ddle skuteCnost, Ze osoby
vykondvaji bezpecnostni innost k ochrané kritické infrastruktury,
d) v evidenci podle § 71 odst. 1 pism. d)

1. u podnikajici fyzické osoby jméno, poptipad€ jména, piijjmeni, datum narozeni, adresu
mista pobytu a obchodni firmu, pokud je provozovatel zapsdn v obchodnim rejstiiku,
nebo u obchodni korporace obchodni firmu a sidlo, popiipadé umisténi odstépného
zéavodu, popiipad¢ zavodu u zahrani¢ni obchodni korporace,

2. identifikac¢ni ¢islo osoby,

3. skupinu licence vydané provozovateli a

4. datum nabyti pravni moci a ditvod odnéti nebo zaniku licence nebo pozastaveni pravnich
ucinka licence,

e) v evidenci podle § 71 odst. 1 pism. e)

1. u fyzické osoby jméno, popiipad¢ jména, piijmeni, datum narozeni a adresu mista pobytu,
nebo u podnikajici fyzické osoby jméno, popifipadé jména, a pfijmeni, adresu mista
pobytu, obchodni firmu, pokud je osoba zapsdna v obchodnim rejstiiku, nebo u obchodni
korporace obchodni firmu a sidlo, popfipadé¢ umisténi odstépného zdvodu, poptipadé
zéavodu, je-li zfizen,

2. identifikacni ¢islo osoby, je-li ptidéleno,

3. ptevazujici predmét soucasné Cinnosti registrované osoby,

4. druh bezpecnostni ¢innosti vykondvané pro vlastni potfebu na vefejnosti pristupném
miste,

5. seznam objektii nebo mist, kde byla bezpecnostni ¢innost pro vlastni potfebu na vefejnosti
pfistupném mist¢ podle § 60 odst. 1 az 3 vykondvana s uvedenim, zda se jednalo
o kritickou infrastrukturu,

6. datum registrace a

7. datum ukonceni vykonu bezpeCnostni Cinnosti pro vlastni potfebu na vefejnosti
pristupném misté,

f) v evidenci podle § 71 odst. 1 pism. f)

1. u podnikajici fyzické osoby jméno, popiipadé jména, piijmeni, datum narozeni, adresu
mista pobytu a obchodni firmu, pokud je provozovatel zapsany v obchodnim rejstiiku,
nebo u obchodni korporace obchodni firmu a sidlo, popfipadé umisténi odSt€pného
zéavodu, popiipadé zavodu u zahrani¢ni obchodni korporace,

2. skupinu licence, o kterou provozovatel zadal,

3. datum podéni Zadosti o udéleni licence a

4. datum nabyti pravni moci rozhodnuti o zamitnuti Zddosti o udéleni licence a divod
zamitnuti Zadosti,

g) v evidenci podle § 71 odst. 1 pism. g)

1. u fyzické osoby jméno, popiipad¢ jména, piijjmeni, datum narozeni a adresu mista pobytu,
nebo u podnikajici fyzické osoby jméno, popiipad€ jména, ptijmeni, adresu mista pobytu,
obchodni firmu, pokud je osoba zapsdna v obchodnim rejstiiku,

41



s v

2. identifikac¢ni ¢islo osoby, bylo-li ptidéleno,

3. prevazujici predmét soucasné Cinnosti registrované osoby,

4. druh bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potfebu na vefejnosti ptistupném miste, kterou mél
Zadatel o registraci vykondvat,

5. datum podéni Zadosti o registraci a

6. datum a diivod zamitnuti Zadosti o registraci a

h) v evidenci podle § 71 odst. 1 pism. h)

1. obchodni firmu, nazev, sidlo, poptipadé umisténi odstépného zavodu,

2. jméno, poptipadé jména, a pfijmeni, datum narozeni, misto pobytu a statni obcanstvi
osoby vykondvajici soukromou bezpeénostni ¢innost na tizemi Ceské republiky,

3. druh soukromé bezpeénostni &innosti vykonavané na tizemi Ceské republiky,

4. misto vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti a

5. dobu, po kterou méd byt soukroma bezpe¢nostni &innost vykondvana na tzemi Ceské
republiky.

(2) Ministerstvo muze vést v evidencich podle odstavce 1 i dals$i osobni tdaje, zejména
kontaktni udaje, za i¢elem usnadnéni vykonu své pusobnosti podle tohoto zdkona.

(3) Ministerstvo uchovava udaje v

a) evidencich podle § 71 odst. 1 pism. a) az ¢) po dobu vykonu soukromé bezpecnostni Cinnosti
nebo vykonu bezpecnostni €innosti pro vlastni potfebu na vefejnosti pristupném miste;
po ukonceni vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti nebo vykonu bezpec¢nostni ¢innosti
pro vlastni potfebu na vefejnosti pfistupném misté tyto idaje zapiSe do evidence podle § 71
odst. 1 pism. d) nebo e) a uchova je v této evidenci po dobu 10 let ode dne zapisu,

b) evidenci podle § 71 odst. 1 pism. f) a g) po dobu 10 let ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti
o zamitnuti Zadosti o ud€leni licence nebo zamitnuti Zadosti o registraci, nebo

¢) evidenci podle § 71 odst. 1 pism. h) po dobu docasného, ptilezitostného nebo ojedinélého
vykonu soukromé bezpecnostni Cinnosti a ddle 10 let ode dne ukonceni vykonu této
soukromé bezpecnostni &innosti na tizem{ Ceské republiky.

Hlava VI
Spolecna ustanoveni o spolupraci
§73
Koordinaéni dohody s Policii Ceské republiky

(1) Provozovatel pfi vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti ochrana osoby a majetku
nebo ochrana osob a majetku ve zvlaStnich pfipadech nebo registrovand osoba muze se
souhlasem vlastnika stfeZeného objektu nebo mista uzaviit pisemnou koordina¢ni dohodu
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s ptislusnym krajskym feditelstvim Policie Ceské republiky, v jehoZ tzemnim obvodu se
stteeny objekt nebo misto nachdzi. Ugelem dohody je stanovit podrobnosti postupu
pfi vzajemné spolupréci a pii poskytovani soucinnosti provozovatele nebo registrované osoby
Policii Ceské republiky pfi plnéni jejich tikold.

(2) Koordina¢ni dohoda obsahuje zejména

a) formy a néstroje koordinace,

b) tkoly provozovatele nebo registrované osoby v oblasti pfedchdzeni protipradvnim jednanim
ve stiezeném objektu nebo misté,

c) postup provozovatele nebo registrované osoby pii zjisténi protipravniho jednéni
ve stieZeném objektu nebo misté a

d) dobu, na kterou je uzavirdna.

§ 74
Spoluprace ministerstva

Pfi plnéni dkoll podle tohoto zdkona mliZe ministerstvo vyZadovat informace od Policie
Ceské republiky, dalsich stdtnich orgdnti nebo orgéanii izemnich samospravnych celkd. Policie
Ceské republiky, dalsi stdtni orgdny nebo orgdny tzemnich samospravnych celkd Zadosti
vyhovi bez zbyteéného odkladu, pokud jiny pravni predpis nestanovi jinak>.

Hlava VII
Prechodna a zrusSovaci ustanoveni
Prechodna ustanoveni
§75

(1) Dosavadni Zivnostenské opravnéni vydané podle zdkona ¢. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon), ve znéni Gfinném pfede dnem nabyti

P AYE

ucinnosti tohoto zdkona, a ke dni nabyti icinnosti tohoto zdkona platné se po dobu 2 let ode

dne nabyti uc¢innosti tohoto zdkona povaZzuje za

a) licence skupiny A, B a D, jde-li o Zivnostenské opravnéni s pfedmétem Zivnosti ,,Ostraha
majetku a osob*,

b) licenci skupiny C, jde-li o Zivnostenské opravnéni s pfedmétem Zivnosti ,,Sluzby
soukromych detektivi®,

s Mz

% Napiiklad trestni ¥ad, zdkon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zpisobilosti, ve

znéni pozdéjsich predpist, zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbich Ceské republiky, ve znénf
pozdé¢jsich predpist.
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c¢) licenci skupiny E, jde-li o Zivnostenské opravnéni s predmétem Zivnosti ,,Poskytovani
technickych sluzeb k ochrané majetku a osob®, a

d) licenci skupiny F, jde-li o oprdavnéni k provozovéni ¢innosti spocivajici v poskytovani
bezpecnostniho poradenstvi v rdmci Zivnosti volné ,,Vyroba, obchod a sluzby neuvedené
v ptilohach 1 az 3 Zivnostenského zakona®.

(2) Dosavadni zivnostenska oprdvnéni s pfedmétem Zivnosti ,,Ostraha majetku a osob®,
»Sluzby soukromych detektivli a ,,Poskytovani technickych sluZeb k ochrané majetku a osob*,
vydana podle zdkona ¢. 455/1991 Sb., ve znéni u¢inném piede dnem nabyti uc¢innosti tohoto
zékona, a ke dni nabyti ucinnosti tohoto zdkona platnd zanikaji uplynutim lhlty uvedené

v odstavci 1, neni-li ddle stanoveno jinak.

s 2w

(3) Podnikajici fyzicka osoba nebo obchodni korporace, které ke dni nabyti u¢innosti
tohoto zdkona trva Zivnostenské opravnéni pro provozovani Zivnosti ,,Ostraha majetku a osob*,
,»Sluzby soukromych detektivi“ nebo ,,Poskytovani technickych sluZzeb k ochrané majetku
a osob®, kterd hodla ve vykonu pfislusného druhu soukromé bezpe€nostni ¢innosti pokracovat
po uplynuti lhiity uvedené v odstavci 1, musi do 1 roku ode dne nabyti ic¢innosti tohoto zdkona
pozéadat o ud€leni licence.

4) Zivnostenské opravnéni k Zivnostem ,,Ostraha majetku a osob®, ,,Sluzby soukromych
detektivi*“ nebo ,,Poskytovani technickych sluZeb k ochrané majetku a osob* vydané podle
zékona €. 455/1991 Sb., ve znéni uCinném piede dnem nabyti Gi€innosti tohoto zdkona, zanika
osobam, které pozadaly o udé€leni piislusné skupiny licence podle odstavce 3, dnem nabyti

pravni moci rozhodnuti o udéleni licence.

(5) Po dobu uvedenou v odstavci 1 nelze zahdjit fizeni o odnéti licence pro nesplnéni
podminek podle tohoto zdkona; to neplati, nabylo-li pradvni moci rozhodnuti o udéleni licence
vydané podle odstavce 4.

(6) Po dobu 2 let ode dne nabyti uc¢innosti tohoto zdkona ministerstvo zasila stejnopis
rozhodnuti o udé€leni licence Zivnostenskému ufadu piisluSnému podle § 71 odst. 2 zdkona
€. 455/1991 Sb., ve znéni Gc¢inném ke dni nabyti Gicinnosti tohoto zdkona, do 10 dnil ode dne
nabyti pravni moci rozhodnuti. Zivnostensky tfad zapiSe zdnik Zivnostenského opravnéni
v diisledku nabyti prdvni moci rozhodnuti o udéleni licence do 10 dni ode dne doruceni
stejnopisu rozhodnuti ministerstvem.

(7) Osoby, jimZ ke dni nabyti uc¢innosti tohoto zdkona trva Zivnostenské opravnéni pro
provozovéani Zivnosti ,,Poskytovani technickych sluZeb k ochrané¢ majetku a osob* vydané
podle zdkona €. 455/1991 Sb., ve znéni G¢inném piede dnem nabyti Gcinnosti tohoto zdkona,
a které hodlaji pokracovat v provozovani ¢innosti, kterd neni vykonem soukromé bezpecnostni
¢innosti technickd sluzba a nepodléhd licenci, i po uplynuti lhiity uvedené v odstavci 1
na zaklad¢ zivnostenského opravnéni pro Zivnost, kterd svym obsahem odpovidd charakteru
provozované ¢innosti, musi do 2 let ode dne nabyti G¢innosti tohoto zdkona ohlésit ptislusSnou
Zivnost zivnostenskému ufadu a dolozit doklady prokazujici splnéni poZadované odborné
zpusobilosti, pokud nebyly Zivnostenskému ufadu predloZzeny diive.
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§76

Podnikajici fyzickéd osoba nebo obchodni korporace, které ke dni nabyti u€innosti tohoto
zékona trvé Zivnostenské opravnéni pro provozovani Zivnosti ,,Ostraha majetku a osob* nebo
,»Poskytovani technickych sluZzeb k ochrané majetku a osob* podle zdkona ¢. 455/1991 Sb.,
ve znéni G¢inném prede dnem nabyti UCinnosti tohoto zdkona, kterd je pojiSténa pro piipad
odpovédnosti za ijmu zplisobenou vykonem Zivnosti, musi uvést pojisténi do souladu s timto

S

zédkonem do 6 mésicti ode dne nabyti ti¢innosti tohoto zdkona.

§77

(1) Zaméstnanec provozovatele, osoba uvedend v § 17 odst. 3 a provozovatel, ktefi
zajistuji vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti u podnikatele, kterému ke dni nabyti i¢innosti
tohoto zdkona trvd Zivnostenské opravnéni pro provozovani Zivnosti ,,Ostraha majetku a osob®,
»dluzby soukromych detektivi“ nebo ,,Poskytovani technickych sluZzeb k ochrané majetku
a osob® vydané podle zdkona €. 455/1991 Sb., ve znéni t¢inném prede dnem nabyti i¢innosti
tohoto zdkona, musi do 2 let ode dne nabyti uCinnosti tohoto zdkona splnit podminku
bezuhonnosti a odborné zptisobilosti, a je-li vyzadovéna, také podminku zdravotni zpisobilosti
a fyzické zdatnosti, jinak nesmi zajisStovat vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti.

(2) Osoba uvedend v § 58 odst. 3, kterd ode dne nabyti t¢innosti tohoto zdkona vykondva
citlivou ¢innost a nespliiuje predpoklady pro vykon citlivé ¢innosti podle zdkona upravujiciho
ochranu utajovanych informaci a bezpec¢nostni zptsobilost, je povinna do 1 roku ode dne nabyti
ucinnosti tohoto zdkona doloZit ministerstvu, Ze splituje predpoklady pro vykon citlivé ¢innosti
podle zdkona upravujiciho ochranu utajovanych informaci a bezpe¢nostni zptsobilost. Do doby
splnéni povinnosti podle véty prvni se pro tucely tohoto zdkona tato osoba povazuje za osobu
splnujici podminky pro vykon citlivé Cinnosti za ptedpokladu, ze v této dob& ani v dobé¢
poslednich 5 let pfede dnem nabyti G¢innosti tohoto zdkona nebylo v fizeni k této osob¢ vydano
rozhodnuti o nevydani dokladu o bezpec¢nostni zplsobilosti fyzické osoby nebo o nevydani
osvedceni fyzické osoby. Véta druhd se nepouZzije, jestlize bylo v fizeni k osob& uvedené v § 58
odst. 3 v dobé poslednich 5 let pfede dnem nabyti t¢innosti tohoto zdkona vydano rozhodnuti
o zruSeni platnosti dokladu o bezpecnostni zpusobilosti fyzické osoby nebo rozhodnuti
o zru$eni platnosti osvédc¢eni fyzické osoby.

(3) Nesplni-li osoba uvedend v § 58 odst. 3 povinnost uvedenou v odstavci 2, nesmi
provozovatel po uplynuti lhiity uvedené v odstavci 2 nebo po dni vykonatelnosti rozhodnuti
o nevydani dokladu o bezpecnostni zptsobilosti nebo osvédceni fyzické osoby, pokud nastane
diive, vykonavat soukromou bezpe€nostni ¢innost k ochrané kritické infrastruktury.

§78

(1) Zahajend a dosud pravomocné neskonCend fizeni vedend podle zdkona

¢. 455/1991 Sb., ve znéni u¢inném prede dnem nabyti t¢innosti tohoto zdkona, ve véci udéleni
staitniho povoleni k provozovani Zivnosti ,,Ostraha majetku a osob®, ,,Sluzby soukromych
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detektiva* a ,,Poskytovani technickych sluzeb k ochran¢ majetku a osob* se dnem nabyti
G¢innosti tohoto zakona zastavuji. Zivnostensky tifad do 15 dnti ode dne nabyt{ G¢innosti tohoto
zékona vrati zadateli Zaddost o udéleni statnitho povoleni k provozovani Zivnosti, doklady
piipojené k zadosti a zaplaceny spravni poplatek a zaroven jej pouci o nové pravni dpraveé
vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti podle tohoto zdkona.

(2) Zahijena a dosud pravomocné neskonCend fizeni vedend podle zdkona
€. 455/1991 Sb., ve znéni ucinném piede dnem nabyti G¢innosti tohoto zdkona, v souvislosti
s provozovanim Zivnosti ,,Ostraha majetku a osob®, ,Sluzby soukromych detektivi‘
a ,,Poskytovani technickych sluZzeb k ochrané majetku a osob* a s provozovanim cinnosti
spocivajici v poskytovédni bezpecnostniho poradenstvi v rdmci Zivnosti volné ,,Vyroba, obchod
a sluZzby neuvedené v prilohdch 1 az 3 Zivnostenského zakona® dokon¢i Zivnostenské ufady
podle zdkona €. 455/1991 Sb., ve znéni ti¢inném ptede dnem nabyti G¢innosti tohoto zdkona.

§79
ZruSovaci ustanoveni
Zrusuji se:

1. Cl. XIX zékona &. 274/2008 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s p¥ijetim
zdkona o Policii Ceské republiky, véetné nadpisu.

2. Cést Sestd zdkona &. 292/2009 Sb., kterym se méni zakon ¢. 353/2003 Sb., o spottebnich
danich, ve znéni pozdé¢jSich predpist, a dalsi souvisejici zdkony, véetné nadpisu.

3. Body 2 a 3 ¢l. VIII zédkona €. 155/2010 Sb., kterym se méni n€které zakony ke zkvalitnéni
jejich aplikace a ke sniZeni administrativni zatéZe podnikatelti.

CAST DRUHA
Zména zakona o Zivnostenském podnikani
§ 80

Zékon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikdni (Zivnostensky zdkon), ve znéni zdkona
€. 231/1992 Sb., zakona ¢. 591/1992 Sb., zdkona ¢. 600/1992 Sb., zakona ¢. 273/1993 Sb.,
zéakona €. 303/1993 Sb., zdkona €. 38/1994 Sb., zdakona ¢. 42/1994 Sb., zdkona ¢. 136/1994 Sb.,
zdkona ¢. 200/1994 Sb., zdkona ¢. 237/1995 Sb., zdkona ¢. 286/1995 Sb., zakona
. 94/1996 Sb., zdkona ¢. 95/1996 Sb., zakona ¢. 147/1996 Sb., zdkona ¢. 19/1997 Sb., zdkona
. 49/1997 Sb., zékona €. 61/1997 Sb., zakona ¢. 79/1997 Sb., zakona ¢. 217/1997 Sb., zadkona
.280/1997 Sb., zakona €. 15/1998 Sb., zdkona ¢. 83/1998 Sb., zdkona ¢. 157/1998 Sb., zdkona
. 167/1998 Sb., zakona ¢. 159/1999 Sb., zdkona ¢. 356/1999 Sb., zdkona ¢. 358/1999 Sb.,
zéakona €. 360/1999 Sb., zakona ¢. 363/1999 Sb., zakona ¢. 27/2000 Sb., zakona ¢. 29/2000 Sb.,
zakona ¢. 121/2000 Sb., zakona ¢. 122/2000 Sb., zakona ¢.123/2000 Sb., zakona
¢. 124/2000 Sb., zdkona ¢. 149/2000 Sb., zakona ¢. 151/2000 Sb., zakona ¢. 158/2000 Sb.,
zakona ¢. 247/2000 Sb., zakona ¢. 249/2000 Sb., zadkona ¢&.258/2000 Sb., zakona

O Cx

Q< O
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¢. 309/2000 Sb., zakona ¢. 362/2000 Sb., zdkona ¢. 409/2000 Sb., zakona ¢. 458/2000 Sb.,
zakona ¢. 61/2001 Sb., zakona ¢. 100/2001 Sb., zakona ¢&.120/2001 Sb., zakona
¢. 164/2001 Sb., zdkona ¢. 256/2001 Sb., zdkona ¢. 274/2001 Sb., zdkona ¢. 477/2001 Sb.,
zakona ¢. 478/2001 Sb., zakona ¢. 501/2001 Sb., zakona ¢.86/2002 Sb., zakona
¢. 119/2002 Sb., zdkona ¢. 174/2002 Sb., zdkona ¢. 281/2002 Sb., zdkona ¢. 308/2002 Sb.,
zékona ¢&. 320/2002 Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhlaseného pod ¢. 476/2002 Sb., zakona
¢. 88/2003 Sb., zakona ¢. 130/2003 Sb., zdkona ¢. 162/2003 Sb., zdkona ¢. 224/2003 Sb.,
zdkona ¢.228/2003 Sb., zdkona ¢. 274/2003 Sb., zdkona ¢.354/2003 Sb., zdkona
¢. 438/2003 Sb., zakona ¢. 38/2004 Sb., zdkona ¢. 119/2004 Sb., zdkona ¢. 167/2004 Sb.,
zakona ¢. 257/2004 Sb., zdkona ¢. 326/2004 Sb., zakona ¢&.499/2004 Sb., zakona
¢. 695/2004 Sb., zakona ¢. 58/2005 Sb., zdkona ¢. 95/2005 Sb., zakona ¢. 127/2005 Sb., zakona
¢. 215/2005 Sb., zakona ¢. 253/2005 Sb., zakona ¢. 358/2005 Sb., zdkona ¢. 428/2005 Sb.,
zéakona €. 444/2005 Sb., zakona ¢. 62/2006 Sb., zdkona ¢. 76/2006 Sb., zakona ¢. 109/2006 Sb.,
zdkona ¢. 115/2006 Sb., zdkona ¢.131/2006 Sb., zdkona ¢. 161/2006 Sb., zdkona
¢. 165/2006 Sb., zakona ¢. 179/2006 Sb., zdkona ¢. 186/2006 Sb., zakona ¢. 191/2006 Sb.,
zdkona ¢. 212/2006 Sb., zdkona ¢&.214/2006 Sb., zdkona ¢. 225/2006 Sb., zédkona
¢. 310/2006 Sb., zakona ¢. 315/2006 Sb., zdkona ¢. 160/2007 Sb., zdkona ¢. 269/2007 Sb.,
zdkona ¢. 270/2007 Sb., zdkona ¢.296/2007 Sb., zdkona ¢. 130/2008 Sb., zakona
¢. 189/2008 Sb., zdkona ¢. 230/2008 Sb., zdkona ¢. 254/2008 Sb., zdkona ¢. 274/2008 Sb.,
zakona ¢. 227/2009 Sb., zakona ¢.285/2009 Sb., zdkona ¢. 292/2009 Sb., zakona
¢. 145/2010 Sb., zdkona ¢. 155/2010 Sb., zdkona ¢. 160/2010 Sb., zdkona ¢. 424/2010 Sb.,
zakona ¢. 427/2010 Sb., zakona ¢.73/2011 Sb., zakona ¢. 152/2011 Sb., zakona
¢. 350/2011 Sb., zdkona ¢. 351/2011 Sb., zdkona ¢. 355/2011 Sb., zdkona ¢. 375/2011 Sb.,
zdkona ¢. 420/2011 Sb., zdkona ¢&.428/2011 Sb., zdkona ¢. 458/2011 Sb., zédkona
¢. 53/2012 Sb., zdkona ¢. 119/2012 Sb., zakona ¢. 167/2012 Sb., zdkona ¢. 169/2012 Sb.,
zdkona ¢. 199/2012 Sb., zdkona ¢.201/2012 Sb., zdkona ¢. 202/2012 Sb., zakona
¢.221/2012 Sb., zékona ¢. 407/2012 Sb., zdkona ¢. 234/2013 Sb., zdkona ¢. 241/2013 Sb.,
zakona ¢. 279/2013 Sb., zakona ¢.303/2013 Sb., zadkona ¢. 308/2013 Sb., zakona
¢. 309/2013 Sb., zdkona ¢. 127/2014 Sb., zédkona ¢. 140/2014 Sb., zdkona ¢. 267/2014 Sb.,
zéakona ¢. 206/2015 Sb., zdkona ¢. 267/2015 Sb., zdkona ¢. 88/2016 Sb., zakona ¢. 91/2016 Sb.,
zdkona ¢. 126/2016 Sb., zdkona ¢. 188/2016 Sb., zdkona ¢. 229/2016 Sb., zakona
¢. 258/2016 Sb., zakona ¢. 304/2016 Sb., zdkona ¢. 64/2017 Sb., zdkona ¢. 65/2017 Sb., zakona
¢. 183/2017 Sb., zakona ¢. 193/2017 Sb., zdkona ¢. 204/2017 Sb., zédkona ¢. 261/2017 Sb.,
zédkona ¢.289/2017 Sb., zakona ¢. 111/2018 Sb., zdkona ¢. 171/2018 Sb., zakona
¢. 176/2019 Sb., zakona ¢. 255/2019 Sb., zakona ¢. 277/2019 Sb., zakona ¢. 39/2020 Sb.,
zakona ¢. 115/2020 Sb. a zdkona ¢. 117/2020 Sb., se méni takto:

1.V § 3 se na konci odstavce 3 tecka nahrazuje ¢arkou a doplituje se pismeno am), které véetne
poznamky pod Carou €. 73 zni:

,,am) vykon soukromé bezpeénostni ¢innosti’?.

73 Zgkon ¢&. .../2020 Sb., o soukromé bezpecnostni ¢innosti a 0 zméné souvisejicich zakond. .
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2. V piiloze ¢. 3 KONCESOVANE ZIVNOSTI se predméty podnikédni ,,Ostraha majetku
a osob®, ,,Sluzby soukromych detektivi a ,,Poskytovani technickych sluzeb k ochrané
majetku a osob* zruSuji.

3.V priloze €. 5 Seznam Zivnosti, jejichZ vykon je podnikatel povinen zajistit pouze fyzickymi
osobami spliujicimi odbornou zptisobilost, a odborné zpiisobilosti pro vykon téchto ¢innosti
se zivnosti ,,Ostraha majetku a osob* a ,,Sluzby soukromych detektivii* zrusuji.

CAST TRETI
Zména zakona o spravnich poplatcich
§ 81

V ¢asti I prilohy k zdkonu &. 634/2004 Sb., o sprdvnich poplatcich, ve znéni zdkona
¢. 217/2005 Sb., zdkona ¢. 228/2005 Sb., zdkona ¢. 361/2005 Sb., zdkona ¢. 444/2005 Sb.,
zéakona €. 545/2005 Sb., zdkona ¢. 553/2005 Sb., zdkona ¢. 48/2006 Sb., zakona ¢. 56/2006 Sb.,
zéakona €. 57/2006 Sb., zakona ¢. 81/2006 Sb., zakona ¢. 109/2006 Sb., zakona ¢. 112/2006 Sb.,
zdkona ¢. 130/2006 Sb., zdkona ¢. 136/2006 Sb., zdkona ¢.138/2006 Sb., zikona
¢. 161/2006 Sb., zakona ¢. 179/2006 Sb., zidkona ¢. 186/2006 Sb., zdkona ¢. 215/2006 Sb.,
zdkona ¢. 226/2006 Sb., zdkona ¢. 227/2006 Sb., zdkona ¢. 235/2006 Sb., zédkona
¢. 312/2006 Sb., zakona ¢. 575/2006 Sb., zakona ¢. 106/2007 Sb., zdkona ¢. 261/2007 Sb.,
zakona ¢. 269/2007 Sb., zakona ¢. 374/2007 Sb., zakona ¢&. 379/2007 Sb., zakona
¢. 38/2008 Sb., zakona ¢. 130/2008 Sb., zdkona ¢. 140/2008 Sb., zakona ¢. 182/2008 Sb.,
zédkona ¢. 189/2008 Sb., zakona ¢. 230/2008 Sb., zakona ¢. 239/2008 Sb., zakona
¢. 254/2008 Sb., zakona ¢. 296/2008 Sb., zdkona ¢. 297/2008 Sb., zdkona ¢. 301/2008 Sb.,
zéakona €. 309/2008 Sb., zakona ¢. 312/2008 Sb., zdkona ¢. 382/2008 Sb., zakona ¢. 9/2009 Sb.,
zdkona ¢. 141/2009 Sb., zdkona ¢. 197/2009 Sb., zdkona ¢.206/2009 Sb., zakona
¢. 227/2009 Sb., zakona ¢. 281/2009 Sb., zdkona ¢. 291/2009 Sb., zakona ¢. 301/2009 Sb.,
zakona ¢. 346/2009 Sb., zdkona ¢. 420/2009 Sb., zdkona ¢.132/2010 Sb., zakona
¢. 148/2010 Sb., zdkona ¢. 153/2010 Sb., zdkona ¢. 160/2010 Sb., zdkona ¢. 343/2010 Sb.,
zakona ¢. 427/2010 Sb., zakona ¢. 30/2011 Sb., zakona ¢&.105/2011 Sb., zakona
¢. 133/2011 Sb., zdkona ¢. 134/2011 Sb., zdkona ¢. 152/2011 Sb., zdkona ¢. 188/2011 Sb.,
zdkona ¢. 245/2011 Sb., zdkona ¢. 249/2011 Sb., zdkona ¢.255/2011 Sb., zakona
¢.262/2011 Sb., zakona ¢. 300/2011 Sb., zdkona ¢. 308/2011 Sb., zakona ¢. 329/2011 Sb.,
zdkona ¢. 344/2011 Sb., zdkona ¢. 349/2011 Sb., zdkona ¢.350/2011 Sb., zakona
¢.357/2011 Sb., zdkona ¢. 375/2011 Sb., zdkona ¢. 428/2011 Sb., zdkona ¢. 457/2011 Sb.,
zéakona €. 458/2011 Sb., zdkona ¢. 472/2011 Sb., zakona ¢. 19/2012 Sb., zakona ¢. 37/2012 Sb.,
zakona ¢. 53/2012 Sb., zakona ¢. 119/2012 Sb., zakona ¢.169/2012 Sb., zakona
¢. 172/2012 Sb., zdkona ¢. 202/2012 Sb., zakona ¢. 221/2012 Sb., zakona ¢. 225/2012 Sb.,
zakona ¢. 274/2012 Sb., zakona ¢. 350/2012 Sb., zdkona ¢&.359/2012 Sb., zakona
¢. 399/2012 Sb., zdkona ¢. 407/2012 Sb., zédkona ¢. 428/2012 Sb., zdkona ¢. 496/2012 Sb.,
zakona €. 502/2012 Sb., zakona ¢. 503/2012 Sb., zakona ¢. 50/2013 Sb., zadkona ¢. 69/2013 Sb.,
zdkona ¢. 102/2013 Sb., zdkona ¢. 170/2013 Sb., zdkona ¢. 185/2013 Sb., zdkona
¢. 186/2013 Sb., zdkona ¢. 232/2013 Sb., zdkona ¢. 239/2013 Sb., zakona ¢. 241/2013 Sb.,
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zdkona ¢. 257/2013 Sb., zdkona ¢. 273/2013 Sb., zdkona ¢. 279/2013 Sb., zakona
¢. 281/2013 Sb., zdkona ¢. 306/2013 Sb., zdkona ¢. 313/2013 Sb., zdkonného opatieni Senatu
. 344/2013 Sb., zakona ¢. 101/2014 Sb., zdkona ¢. 127/2014 Sb., zakona ¢. 187/2014 Sb.,
zakona ¢.249/2014 Sb., zakona ¢. 257/2014 Sb., zakona ¢.259/2014 Sb., zakona
€. 264/2014 Sb., zdkona ¢. 268/2014 Sb., zdkona ¢. 331/2014 Sb., zdkona ¢. 81/2015 Sb.,
zakona ¢. 103/2015 Sb., zdkona ¢. 204/2015 Sb., zdkona ¢. 206/2015 Sb., zakona
¢. 224/2015 Sb., zakona ¢. 268/2015 Sb. zdkona ¢. 314/2015 Sb., zakona ¢. 318/2015 Sb.,
zdkona ¢. 113/2016 Sb., zdkona ¢. 126/2016 Sb., zdkona ¢. 137/2016 Sb., zakona
¢. 148/2016 Sb., zakona ¢. 188/2016 Sb., zakona ¢. 229/2016 Sb., zdkona ¢. 243/2016 Sb.,
zadkona ¢. 258/2016 Sb., zdkona ¢. 264/2016 Sb., zakona ¢. 298/2016 Sb., zdkona
¢. 319/2016 Sb., zakona ¢. 324/2016 Sb., zdkona ¢. 369/2016 Sb., zdkona ¢. 63/2017 Sb.,
zakona ¢. 170/2017 Sb., zakona ¢. 194/2017 Sb., zakona ¢. 195/2017 Sb., zakona
¢. 199/2017 Sb., zakona ¢. 202/2017 Sb., zakona ¢. 204/2017 Sb., zdkona ¢. 206/2017 Sb.,
zdkona ¢. 222/2017 Sb., zakona ¢. 225/2017 Sb., zdkona ¢. 251/2017 Sb., zakona
¢.261/2017 Sb., zékona ¢. 289/2017 Sb., zakona ¢. 295/2017 Sb., zakona ¢. 299/2017 Sb.,
zdkona ¢. 302/2017 Sb., zdkona ¢. 304/2017 Sb., zakona ¢. 371/2017 Sb., zakona
¢. 90/2018 Sb., zdkona ¢. 171/2018 Sb., zdkona ¢. 193/2018 Sb., zdkona ¢. 286/2018 Sb.,
zdkona ¢. 307/2018 Sb., zdkona ¢. 135/2019 Sb., zdkona ¢. 176/2019 Sb., zakona
¢. 209/2019 Sb., zakona ¢. 255/2019 Sb., zdkona ¢. 277/2019 Sb., zdkona ¢. 279/2019 Sb.,
zédkona ¢. 364/2019 Sb., zakona ¢. 368/2019 Sb., zakona ¢. 369/2019 Sb., zdkona
¢. 12/2020 Sb., zakona ¢. 115/2020 Sb., zakona ¢. 117/2020 Sb. a zakona ¢. 119/2020 Sb., se
za polozku 24 vklada nova polozka 24a, kterd zni:

,,Polozka 24a
a) Vydani rozhodnuti o udéleni licence k vykonu soukromé bezpec¢nostni
¢innosti obchodni korporaci K¢ 10 000

b) Vydani rozhodnuti o udéleni licence k vykonu soukromé bezpecnostni
¢innosti fyzické osobé Ke¢ 2 000

¢) Vydani rozhodnuti o zméné rozhodnuti o udéleni licence k vykonu soukromé bezpec¢nostni
¢innosti obchodni korporaci K¢ 5 000

d) Vydani rozhodnuti o0 zméné rozhodnuti o ud€leni licence k vykonu soukromé bezpecnostni
¢innosti fyzické osobé K¢ 1 000

Poznamka

Spravni ufad vybere poplatek podle pismene a) nebo b) této polozky ve vysi poloviny
sazby pfisluSného poplatku, bylo-li poplatnikovi vydano statni povoleni k provozovéni Zivnosti
,»Ostraha majetku a osob®, ,,Sluzby soukromych detektivii“ nebo ,,Poskytovéani technickych
sluZzeb k ochrané majetku a osob* podle Zivnostenského zdkona nebo rozhodnuti o udé¢leni
licence podle zdkona €. .../2020 Sb., o soukromé bezpecnostni ¢innosti a 0 zmeéne souvisejicich

49



zékont, a statni povoleni k provozovani zivnosti nebo licence jsou ke dni vydani rozhodnuti
o ud¢leni licence podle zdkona €. .../2020 Sb. platné.

Piedmétem poplatku neni
Zm¢éna rozhodnuti o udélent licence provedend bez navrhu poplatnika.*.

§ 82
Piechodné ustanoveni

Od spravnich poplatkit podle polozky 24 pism. a) az d) piilohy k zdkonu
¢. 634/2004 Sb., ve znéni ucinném ke dni nabyti ucinnosti tohoto zdkona, je osvobozeno prvni
ohlaSeni nebo prvni pfijeti Zadosti u¢inéné ode dne nabyti i¢innosti tohoto zédkona, pokud pii
vykonu této Zivnosti ohlaSovatel nebo Zadatel hodld pokradovat v nékteré z Cinnosti, které
vykonéval jako drzitel statnitho povoleni k provozovéani Zivnosti ,,Poskytovani technickych
sluZzeb k ochrané majetku a osob* podle zdkona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani
(zivnostensky zdkon), ve znéni ti¢inném piede dnem nabyti G¢innosti tohoto zdkona, pokud jej
drzel ke dni nabyti G¢innosti tohoto zdkona.

CAST CTVRTA
Zména zikona o Policii Ceské republiky
§ 83

V zdkoné& &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni zdkona €. 41/2009 Sb., zdkona
¢. 153/2010 Sb., zakona ¢. 150/2011 Sb., zdkona ¢. 341/2011 Sb., zdkona ¢. 375/2011 Sb.,
zdkona ¢. 459/2011 Sb., zdkona ¢. 105/2013 Sb., zdkona ¢. 273/2013 Sb., zakona
¢. 303/2013 Sb., zdkona ¢. 64/2014 Sb., zakona ¢. 318/2015 Sb., zakona ¢. 51/2016 Sb., zdkona
¢. 188/2016 Sb., zdkona ¢. 65/2017 Sb., zdkona ¢. 183/2017 Sb., zdkona ¢. 205/2017 Sb.,
zéakona ¢. 222/2017 Sb., zakona ¢. 304/2017 Sb., zakona ¢. 111/2019 Sb. a zakona ¢. .../2020
Sb., se za § 16 vkladd novy § 16a, ktery vCetné nadpisu zni:

»§ 16a
Spoluprice s drziteli licence k vykonu soukromé bezpe¢nostni ¢innosti

Mistné pfiislusné krajské fteditelstvi mize uzaviit pisemnou koordinac¢ni dohodu
s fyzickou osobou nebo obchodni korporaci, kterd je drzitelem licence k vykonu soukromé
bezpecnostni ¢innosti podle zdkona upravujictho soukromou bezpec¢nostni ¢innost.*.
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CAST PATA
Zména zakona o volném pohybu sluzeb
§ 84

V § 2 zdkona ¢. 222/2009 Sb., o volném pohybu sluzeb, ve znéni zdkona
¢. 247/2011 Sb., zakona ¢. 278/2013 Sb. a zakona ¢. 188/2016 Sb., se na konci odstavce 2 tecka
nahrazuje ¢arkou a dopliuje se pismeno g), které vcetné poznamky pod ¢arou €. 29 zni:

,.2) soukromou bezpecénostni ¢innost®’.

29 Z4kon &. .../2020 Sb., o soukromé bezpe¢nostni ¢innosti a 0 zméné souvisejicich zdkont. .

CELEX 3200610123

CAST SESTA
UCINNOST
§85

Tento zdkon nabyva tc¢innosti dnem 1. ledna 2022.
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DUVODOVA ZPRAVA

A) Obecna ¢ast

Uvodem je tieba uvést, ze Fadu podrobné&jsich informaci k obecné &asti ditvodové
zpravy obsahuje i jeji Zvlastni ¢ast, jakoz i Zavérecna zprava hodnoceni dopadi regulace,
pripadné jeji piilohy (dale jen ,,Zprava RIA).

Vysvétlivky k pojmim pouzivanym v divodové zpravé:

1) Pokud neni uvedeno jinak, podnikatelem se rozumi stavajici drzitel opravnéni
k provozovani Zivnosti (koncese) ,,Poskytovani technickych sluzeb k ochrané majetku
a osob®, ,,Ostraha majetku a osob* a ,,Sluzby soukromych detektivi* podle Zivnostenského
zakona do doby nabyti ucinnosti navrhu zakona o soukromé bezpecnostni ¢innosti
aozméné souvisejicich zakoni (dédle jen ,pfedkladany navrh zdkona“ nebo ,,navrh
zékona* anebo ,,navrhovand nov4 pravni tprava‘).

2) Provozovatel = podnikajici fyzicka osoba, obchodni korporace (obchodni spole¢nost
nebo druzstvo) podle navrhu zakona, kterému bylo vydano spravni rozhodnuti
0 udéleni licence Ministerstvem vnitra (dile jen ,,ministerstvo®), resp. ktery je opravnén
vykonavat soukromou bezpecnostni ¢innost.

3) Vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti = podnikani v oboru bezpe¢nostni ¢innosti
podle navrhu zakona na zakladé licence prislusné skupiny vydané ministerstvem.

4) Zaméstnanec provozovatele = kazda fyzicka osoba, ktera pro provozovatele zajist'uje
vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti.

5) Zajisténi vykonu soukromé bezpecnostni cinnosti = piimy fyzicky vykon
bezpecnostnich ¢innosti v mezich obsahovych naplni jednotlivich druhii soukromé
bezpecnostni ¢innosti provadény samotnym podnikatelem (podnikajici fyzicka osoba)
nebo zaméstnancem provozovatele., piipadné osobou podle § 17 odst. 3.

6) Vykon bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potiebu na verejnosti pristupném misté
= vykon vybranych bezpe¢nostnich ¢innosti, které si zajist’uje fyzicka nebo pravnicka
osoby pro sebe nepodnikatelsky na zakladé registrace u ministerstva vnitra.

7) Zaméstnanec registrované osoby kazda fyzicka osoba v pracovnim poméru

Kk registrované osobé, ktera pro ni fyzicky zajiSt'uje bezpe¢nostni ¢innost pro vlastni
poti‘ebu na veiejné pristupném misté.

52



a) Zhodnoceni platného prdvniho stavu, véetné zhodnoceni soucasného stavu ve vztahu
k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzit a Zen.

Cinnost soukromych bezpeénostnich sluzeb v Ceské republice je aktuilné upravena
zejména zdkonem €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zdkon), ve znéni
pozdéjsich predpisi. StéZejnim vstupnim piedpokladem podnikdni v pfedmétné oblasti je
ziskani koncese podnikatelem.

Jak vyplyva z vySe uvedeného, jde o ¢innost podnikatelskou.

Podnikatelé a jejich zaméstnanci plisobici v oboru soukromych bezpecnostnich ¢innosti
se vyrazn¢ podileji na prevenci vzniku protipravnich jednani ve vztahu jak k osobdm, tak
i k majetku. Z tohoto diivodu ptichdzeji velmi casto do kontaktu s poruSovanim pravnich norem
a podileji se na feSeni téchto situaci.

I pfes pomérné¢ dynamicky rozvoj odvétvi soukromych bezpecnostnich sluZzeb a jejich
pozitivni dopad na Zivot spolecnosti 1ze identifikovat i urCité zdsadni problémy, které stavajici
pravni dprava ani samoregulacni mechanismy trhu soukromych bezpe¢nostnich sluZeb nejsou
schopny dlouhodobé fesit.

1) Zakladni prehled aktualnich pravnich norem, které se vztahuji na oblast podnikani v oblasti
komerc¢ni bezpec¢nosti, resp. vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti:

e Zéikon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon), ve znéni
pozdg&jsich predpist

e Zakon ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist

e Zikon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spolecnostech a druzstvech (zdkon o obchodnich
korporacich) ve znéni pozdéjsich predpist

e Zakon €. 304/2013 Sb., o vetejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob, ve znéni
pozd¢jSich predpisii

e Zikon &. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich tdajl, resp. Natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochran¢ fyzickych osob
v souvislosti se zpracovdnim osobnich Udaji a o volném pohybu téchto udaji
a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné natfizeni o ochran¢é osobnich ddaji) - ddle jen
,obecné natfizeni o ochrané osobnich udajui“ nebo ,,GDPR* a navazujici zdkon
¢. 11172019 Sb., zékon, kterym se méni n€které zdkony v souvislosti s pfijetim zdkona
o zpracovani osobnich udajt

e Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijm1, ve znéni pozd¢jSich predpisii

e Zékon €. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjSich predpist

e Zakon €. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti
a financovani terorismu, ve znéni pozdé&jsich predpisu

e Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpist

e Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdéjSich predpist

Vv s

e Zékon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpist
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Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nckterych
zékont, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 119/2002 Sb., o sttelnych zbranich a stfelivu, ve znéni pozdéjsich predpisii
Zékon €. 179/2006 Sb., o ovétovani a uznavani vysledka dalSiho vzdélavani a o zmeéné
nékterych zdkontl (zdkon o uznavani vysledkt dal§tho vzdélavani), ve znéni pozdéjsich
predpist

Zakon ¢. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace a jiné zpusobilosti statnich
prislusnikti clenskych stati Evropské unie a nékterych piisluSnikd jinych statd
aozmén¢ nékterych zdkonii (zdkon o uzndvani odborné kvalifikace), ve znéni
pozd¢jsich predpisii

Zakon €. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozd¢jSich predpisii

Zakon ¢. 309/2006 Sb., kterym se upravuji dalsi pozadavky bezpe€nosti a ochrany
zdravi pii préci v pracovnépravnich vztazich a o zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi
pfi ¢innosti nebo poskytovani sluzeb mimo pracovnépravni vztahy (zdkon o zajiSténi
dalsich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci), ve znéni pozdéjsich predpisii
Zékon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpisii

Zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vetfejného zdravi a o0 zméné nékterych souvisejicich
zékont, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni pozdé&jSich
predpist

Zakon €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pfed Skodlivymi uc¢inky ndvykovych latek,
ve znéni pozd¢jsich predpist

Zékon €. 412/2005 Sb., o ochran¢ utajovanych informaci a o bezpec¢nostni zptsobilosti,
ve znéni pozd¢jsich predpist

Z4kon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisil

Zékon ¢. 40/2009 Sb., trestni zédkonik, ve znéni pozd¢jsich prepisi

Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fdd), ve znéni pozdé&jSich
predpist

Zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich

Zakon ¢. 251/2016 Sb., o nékterych piestupcich

Zakon €. 183/2017 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zdkona
o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich a zdkona o nékterych pirestupcich, ve znéni
zakona ¢. 370/2017 Sb.

Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdé&jsich predpisii

Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, cast tieti, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

2) Dalsi diivody potieby vzniku predklddaného ndvrhu zakona.

VysSe zminéné soukromé bezpecnostni ¢innosti v Ceské republice jsou provozovany jako

predmét podnikani za ticelem dosazeni zisku. Jedna se tedy, podle dosud platné pravni tpravy,
o koncesované zivnosti ve smyslu Zivnostenského zakona (,,Podniky zajiSt'ujici ostrahu majetku
a osob*, ,,Sluzby soukromych detektivi* a ,,Poskytovani technickych sluzeb k ochran¢ majetku
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a osob®). Tato pravni tprava je nedostateCnd, protoze zivnostensky zdkon upravuje pouze
obecné podminky pro vstup do podnikdni v oblasti soukromych bezpec¢nostnich sluzeb
z hlediska statni regulace podnikédni, av§ak neupravuje a ani nemlze upravovat tyto soukromé
bezpecnostni ¢innosti z hlediska jejich specifickych zvl4Stnosti a bezpe€nostnich rizik.

Dalsim faktorem svéd¢icim pro nezbytnost pfijeti specidlniho zdkona je skutecnost, Ze
Ceska republika, na rozdil od vétsiny Evropskych zemi, zatim nedisponuje specidlnim zdkonem
upravujicim pfedmétnou problematiku (k tomu vice ptiloha divodové zpravy o piehledu
evropskych zemi a jejich pravnich dprav v oblasti soukromych bezpecnostnich sluzeb).

K tomu blize Zprava RIA bod 1.3.

Navrh zdkona nemd negativni dopad na rovnost postaveni muzi a Zen.

Zakaz diskriminace je zajiStén tim, Ze ndvrh zdkona nerozliSuje mezi zadateli
a zadatelkami o vydani licence., resp. osobami zddajicimi o registraci k vykonu bezpecnostni
¢innosti pro vlastni potfebu na vefejnosti piistupném misté. Divodem pro nevydani licence
k vykonu soukromé bezpecCnostni ¢innosti mize byt pouze zdkonem stanovend skutecnost.
Ministerstvo jakoZto spravni orgdn nesmi zkoumat zZidné dalSi subjektivni povahové rysy
zadatele €1 jeho zdjmy, vyznani, politické presvédceni, pohlavi apod. Tyto skutec¢nosti nijak
neovliviuji fizeni o vyddni licence.

Zivnostenské tdfady jako subjekty podilejici se na vyddvani stitnich povoleni
k provozovani zivnosti (ddle jen "koncese") v oblasti komercni bezpecnosti neeviduji Zadatele
podle zadnych kritérii, které by vedly k poruseni principt zédkazu diskriminace nebo ve vztahu
k rovnosti muzi a Zen. To samé plati o Ministerstvu pritmyslu a obchodu, které je mj. dstifednim
organem statn{ spravy pro véci Zivnosti, Hospodaiskou komoru Ceské republiky, kterd rovnéz
zastfeSuje &innost jednotlivych Zivnostenskych spoledenstev a Cesky statisticky tdiad.

Z pohledu zajistovani vnitini bezpecnosti nedisponuje Zadnymi udaji narusujicimi vyse
zminéné principy ani ministerstvo.

b) Oduvodnéni hlavnich principit navrhované prdvni vupravy, vcéetné dopadii navrhovaného
FeSeni ve vztahu k zdkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muZit a Zen.

Hlavnimi principy navrhované nové pravni upravy je zejména:

zvyseni drovné zajisténi vnitini bezpecnosti,

celkové zlepSeni situace v podnikatelském prostiedi v oblasti komercni bezpecnosti,
zlepSeni kvality poskytovanych sluzeb ze strany soukromych bezpecnostnich sluzeb,
zvySeni kvalifikacnich pfedpokladli a tim paddem i kvality odvddéné price na strané
zameéstnancl podnikatell (provozovateld) zajistujicich vykon soukromé bezpecnostni
¢innosti a v budoucnu i osob vykondvajicich bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potfebu
na vefejnosti piistupnych mistech fyzickych nebo pravnickych osob,
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» zabranéni excestim ze strany soukromych bezpecnostnich sluZeb a osob vykondvajicich
bezpecnostni ¢innost pro vlastni potfebu na vefejnosti ptistupnych mistech (k tomu vice
piiloha diivodové zpravy),

» vylouceni stfetu zdjmi zejména z pohledu (moZné) privatizace vykonu vetejné moci.

Naplnéni hlavnich cili navrhované nové pravni upravy je mozné pouze za téchto
podminek:

1. Podrobit podnikani v komer¢ni bezpecnosti specifické pravni apravé.

2. Ovérit bezpecnostni zachovalost vSech tuzemskych a zahrani¢nich soukromych
bezpecnostnich sluzeb za i¢elem eliminace identifikovanych problémii.

3. Stanovit jasné vstupni podminky pro vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti.

4. Stanovit kvalifikaéni piredpoklady osob vykonavajicich soukromou bezpe¢nostni
¢innost resp. osob takovou ¢innost zajist’ujicich (provozovatelé a jejich zaméstnanci).

5. Zkvalitnit poskytovani sluZeb podnikateli.

6. Stanovit piisobnost statu pri vydavani spravnich rozhodnuti o udéleni licenci, resp.
svéfeni opravnéni vykonavat soukromou bezpecnostni ¢innost konkrétni osobou,
pri registraci bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potiebu na verejnosti pristupném
misté, vykonu dozoru, dohledu a projednavani prestupki.

K tomu blize Zprava RIA bod 1.5.

Jak jiZz bylo uvedeno vySe, ndvrh zdkona nemd negativni dopad na rovnost postaveni
muZzil a Zen.

K tomu blize pismeno a) bod 2) obecné asti duvodové zpravy.

¢) Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni tipravy v jejim celku.

K tomu, aby mohly byt odstranény zdsadni nedostatky v dosavadni ¢innosti soukromych
bezpec€nostnich sluzeb a naplnény hlavni principy/cile nového zakona, je nutno pfijmout
komplexni pravni dpravu v ptedmétné oblasti.

Podrobnosti k této ¢asti jsou uvedeny ve Zpravé RIA, zejména pak v obecném tdvodu
a dale bodech 1.2, 1.3, 1.5 a v ¢asti 3. (Vyhodnoceni ndkladt a pfinosu), jakoz i v ¢asti 4.
(Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsich feSeni).

d) Zhodnoceni souladu navrhované prdvni tipravy s iistavnim poiddkem Ceské republiky.

NavrZzend pravni tprava je v souladu s dstavnim pofddkem Ceské republiky. Vychazi
ze zasad uvedenych v Ustavé Ceské republiky a Listing zdkladnich prav a svobod, zejména
ze zasady zdkonnosti uvedené v ¢l. 2 odst. 3 Ustavy a ¢l. 4 Listiny (uklddéni povinnosti jen
na zdklad¢ zdkona) a ze zdsady zdkonného vykonu vefejné moci uvedené v ¢l. 2 Listiny.
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Névrh zdkona o soukromé bezpecnostni ¢innosti a 0 zméné souvisejicich zdkoni je predkladan
v souladu s ¢ldnkem 1 tstavniho zdkona &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky ve
znéni dstavniho zdkona &. 300/2000 Sb. Ministerstvem vnitra jakoZto gestorem'. V diivodové
zprave se ke zminénému ¢lanku 1 mimo jiné uvadi: ,,V ustavnim zdkonu se navrhuje vyjddrit,
které sloZky jsou zdkladem bezpecnostniho systému stdtu, jejichZ hlavnim posldnim je obrannd
a ochrannd cinnost. Podminkou vsestranného rozvoje obcanské spolecnosti je vytvdreni a
zachovdvdni vnitiniho i vnéjstho bezpecnostniho prostiedi. Proto nemuZe byt zajistovdni
bezpecnosti Ceské republiky pouze zdleZitosti sloZek, které jsou k tomu vyslovné urceny, ale
svym nezbytnym podilem musi prispét jak stdtni orgdny a orgdny samosprdvnych tizemnich
celku, tak i prdavnické a fyzické osoby. Konkretizace podilu a rozliseni podle pusobnosti,

moznosti a schopnosti budou obsahovat navazujici zdkony.*

V souladu s tstavnim poiddkem Ceské republiky je i omezeni vykonu soukromé
bezpecnosti na obchodni korporace (obchodni spole¢nosti a druzstva) ve smyslu obanského
zdkoniku a zdkona o obchodnich korporacich. Podle CI. 26 odst. 1 Listiny zdkladnich prav
a svobod ma kazdy prdvo na svobodnou volbu povolani a piipravu k nému, jakoz i pravo
podnikat a provozovat jinou hospodéiskou ¢innost, avSak na druhé stran¢ zdkon muze stanovit
podminky a omezeni pro vykon uréitych povoldni nebo &innosti (Cl. 26 odst. 2 Listiny
zékladnich prav a svobod).

Proto feSeni predloZené v ndvrhu zdkona je zcela v souladu s Cl. 26 Listiny zakladnich
prav a svobod, a to i s piihlédnutim k tomu, 7e v pravnim fadu Ceské republiky nejde
o ojedinély jev a je zcela v souladu s CI. 41 Listiny zdkladnich prav a svobod.

Z hlediska ochrany soukromi pfed neopravnénymi zdsahy ze strany osob vykondvajicich
resp. zajiStujicich vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti je navrhovand nova pravni iprava
vsouladu s Cl. 1, Cl. 2 odst. 3, Cl. 3 odst. 1, CL. 7 odst. 1, CL. 10, CIL. 12 a Cl 13 Listiny
zékladnich prav a svobod.

Ochrana osobnich tidajti je pak zarucena tim, Ze ndvrh zdkona, v této oblasti zcela piejima
dosavadni, resp. novou pravni Upravu, bez jakychkoliv vyjimek (obecné nafizeni o ochrané
osobnich tdajit), novy zdkon o zpracovani osobnich uidaji a doprovodny zakon.

K povaze opatieni osob zajistujicich vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti nebo vykon
bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potfebu na vefejnosti pifistupnych mistech a moznych zasahu
do prav a osobnich svobod je tieba uvést, Ze vSechna opatieni uvedena v navrhu zakona,
ktera realizuji osoby zajiStujici vykon soukromé bezpeénostni c¢innosti, nejsou
opravnénimi verejnopravnimi, protoZe soukromé bezpecnostni sluzby a jejich
zaméstnanci nejsou organy verejné moci, na rozdil od bezpe¢nostnich slozek statu, resp.
obecni policie.

D § 12 a § 24 zdkona ¢&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych tstfednich organi statni spravy Ceské
republiky ve znéni pozdéjsich predpisti (kompetencni zdkon).
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V tomto piipadé tedy neptijde o vykon vrchnostenskych opravnéni, napt. ,,poZadovat
prokazani totoZnosti“, jako je tomu u zmin&né Policie Ceské republiky nebo obecni policie,
piipadné dalsich subjektii, podilejicich se na vykonu statni moci/spravy, u kterych je toto
opravnéni zaloZeno zdkonem.

Pokud inkriminovand osoba nebude reagovat na Zadost osoby zajist'ujici vykon soukromé
bezpecnostni ¢innosti nebo napiiklad odmitne sdé€lit/poskytnout své osobni idaje, nemuize byt
osobou zajist'ujici vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti k tomu nucena a muze svobodné
odejit, ledaZe by se jednalo o osobu, kterd je podezield ze spachani trestného Cinu. Potom by
osoba zajistujici vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti byla opravnéna postupovat podle § 76
odst. 2 trestniho fadu, jako jakykoliv jiny obc¢an.

7 Mz

Podrobnosti k této ¢asti jsou uvedeny ve Zvlastni ¢asti davodové zpravy.

e) Zhodnoceni slucitelnosti navrhované prdvni iipravy s piedpisy Evropské unie, judikaturou
soudnich orgdnii Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zdsadami prdva Evropské unie,
popiipadé i s legislativnimi zdaméry a s ndvrhy predpisii Evropské unie.

Problematika provozovani soukromych bezpecnostnich sluZzeb je pfimo vynata
ze smérnice ¢. 2006/123/ES o sluzbach na vnitinim trhu. Jednd se totiZz o pomérné¢ velky
a z hlediska narodnich z4jmi citlivy sektor trhu.

V $SirS§im kontextu se vSak na problematiku upravenou ndvrhem zakona vztahuji prameny
prava EU upravujici ptisobeni ekonomickych subjektli na spole¢ném trhu, resp. nékteré
instituty, do nichZ navrhovana nova pravni tiprava mize zasahovat.

Jednd se predevSim o smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne
29. dubna 2004 o pravu obcanii Unie a jejich rodinnych pfislu$nikii svobodné se pohybovat
a pobyvat na uzemi Clenskych statli, o zméné natizeni (EHS) €. 1612/68 a o zruSeni smérnic
64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS,
90/365/EHS a 93/96/EHS, natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1214/2011 ze dne
16. listopadu 2011 o profesiondlni preshrani¢ni silni¢ni ptepravé eurohotovosti ¢lenskymi staty
eurozony, nafizeni Rady (EU) ¢.55/2013 ze dne 17. prosince 2012 o rozSiteni oblasti
pusobnosti nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1214/2011 o profesiondlni
preshrani¢ni silni¢ni pfepravé eurohotovosti mezi ¢lenskymi stity eurozény a obecné natizeni
o ochrané osobnich tdaji.

Z Cetné judikatury Soudniho dvora EU je nutno zminit rozsudky:

o (C-465/05 Komise v. Itdlie,

e (-514/03 Komise v. S’panélsko,

e (-189/03 Komise v. Nizozemi,

e (C-171/02 Komise v. Portugalsko,
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e (C-355/98 Komise v. Belgie,

V potaz byla vzata 1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady Evropské unie
€. 2005/36/ES ze dne 6. cervence 2005 o uznavani odbornych kvalifikaci, jeZ byla
implementovana zdkonem ¢. 18/2004 Sb., o uzndvani odborné kvalifikace. Navrh zdkona je
dédle v souladu se Smérnici Rady Evropské unie ¢. 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003
o pravnim postaveni statnich piislusnikl tfetich zemdi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi
rezidenty a nafizenim Evropského parlamentu a Rady Evropské unie ¢. 492/2011 ze dne
5. dubna 2011 o volném pohybu pracovnikii uvniti Evropské unie.

Na problematiku upravenou ndvrhem zdkona dopadaji obecné principy prava EU,
obsaZené v Cl. 45, €l. 49 a nésl. a €l. 56 a nasl. Smlouvy o fungovéani Evropské unie.

Pti pfipravé ndvrhu zdkona bylo respektovano a plné vyuzito Doporuceni Rady Evropy
¢. R (87) Vyboru ministrii ¢lenskym statim O organizaci piedchdzeni zloCinnosti, pfijaté
Vyborem ministrit dne 17. zati 1987. Pfi piipravé ndvrhu zdkona bylo zohlednéno i Sdéleni
komise evropskych spolecenstvi ze dne 21. prosince 2009 (KOM (2009) 691 v kone¢ném znénfi)
k Evropskému programu vyzkumu a inovaci v oblasti bezpec¢nosti - prvotni postoj Komise ke

klicovym zjiSténim a doporu€enim féra pro evropsky vyzkum a inovace v oblasti bezpe€nosti.

Navrh tohoto zdkona je rovnéZ v souladu s obecnym nafizenim o ochrané osobnich
tdaji).

Néavrh zédkona neni pfimo implementatnim pravnim pfedpisem ve vztahu k vyse
uvedenym predpisim EU.

Navrh zdkona, z hlediska zajisténi vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti zptisobilymi
subjekty (skute¢ni majitelé pravnickych osob dotéenych navrhem zdkona), reflektuje
1 poZadavky Smérnice evropského parlamentu a rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015
o predchédzeni vyuZivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovéini terorismu,
o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 a o zruSeni smeérnice
Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES (déle jen ,,Ctvrtd
AML smérnice*), promitnuté do pravniho fddu Ceské republiky zejména zdkonem ¢&. 253/2008
Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosti z trestné ¢innosti a financovani terorismu,
ve znéni pozd¢jSich predpisi.

S odkazem na mezindrodni akty, které vSak nemaji povahu zavaznych pravnich norem,
je tieba rovn&Z piipomenout, 7e Ceskd republika se vroce 2013 piipojila k Dokumentu
z Montreux. Ugelem tohoto pravné nezdvazného dokumentu je reagovat na zvysené pouzivani
soukromych vojenskych a bezpecnostnich spole¢nosti v soucasnych ozbrojenych konfliktech.
Dokument z Montreux je vysledkem spole¢né iniciativy Svycarské vlady a Mezindrodniho
vyboru Cerveného kiize. Doposud se k dokumentu pfihldsilo 54 stati, EU, NATO i OBSE.
Prvni ¢ast rekapituluje relevantni mezinarodnépravni zdvazky statii v této oblasti. Druhd ¢ést
obsahuje tzv. Good Practices, které maji povahu detailnich smérnic a doporuceni pro stity. Aby
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doslo k plnému naplnéni naseho zdvazku, zavdzala se ministerstva (participujicich na plnéni
zavazku Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo obrany a ministerstvo) spolecné
vypracovat do jednoho roku ode dne nabyti ucinnosti ndvrhu zdkona kodex chovéni
provozovatele soukromé bezpecnostni €innosti a jeho zaméstnance ve tfetich zemich pfti
zajist'ovani vykonu soukromé bezpecnosti ¢innosti v oblastech ozbrojeného konfliktu.

f) Zhodnoceni souladu navrhované prdvni vpravy s mezindrodnimi smlouvami, jimiz je
Ceskd republika vdazdna.

Névrh zdkona neni rovnéz v rozporu s mezindrodnimi smlouvami, kterymi je Ceska
republika vazana, ani s prdvem EU, zejména Evropskou socidlni chartou a Umluvou o ochrané
lidskych prav a svobod a jejimi protokoly.

Navrhované nové pravni Upravy se v oblasti ochrany ob¢anskych a politickych prdv,
ochrany prdv ditéte, zdkazu diskriminace, rovnosti muzii a Zen, zaméstnavani osob zdravotné
postizenych, jakoZ i uzndvani dokladii o vzdé¢lani dotykaji zejména o tyto mezindrodni
smlouvy:

1) Vicestranné

- Mezindrodni pakt o obCanskych a politickych pradvech, New York, 16. 12. 1966 (publikace
¢. 120/1976 Sb.).

- Umluva o odstranéni viech forem diskriminace 7en, New York, 18. 12. 1979 (publikace
¢. 62/1987 Sb.).

- Umluva proti muéeni a jinému krutému, nelidskému ¢&i poniZujicimu zachézeni nebo trestant,
New York, 10. 12. 1984 (publikace ¢. 143/1988 Sb., 39/1997 Sb.).

- Umluva o pravech ditdte, New York, 20. 11. 1989 (publikace &. 104/1991 Sb., 41/2010 Sb.
m. s.)

- Op¢ni protokol k Mezindrodnimu paktu o ob¢anskych a politickych pravech, New York,
16. 12. 1966 (publikace ¢. 169/1991 Sb.).

- Evropska imluva o zabrdnéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni nebo trestani
(¢. 126), Strasburk, 26. 11. 1987 (publikace &. 9/1996 Sb.).

- Evropska dohoda o osobédch ucastnicich se fizeni pred Evropskou komisi a Soudem pro
lidskéa prava (€. 67), Londyn, 6. 5. 1969 (publikace ¢. 106/1996 Sb.).

- Op¢ni protokol k Umluvé o odstranéni viech forem diskriminace Zen, New York, 6. 10. 1999
(publikace ¢. 57/2001 Sb. m. s.).

- Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim, New York, 13. 12. 2006 (publikace
¢. 10/2010 Sb. m. s., 44/2010 Sb. m. s.).

2) Bilateralni

- Dohoda mezi vlddou Ceské republiky a vladou Mad’arské republiky o vzijemném uzndvéni
rovnocennosti dokladti o vzdélani a dokladl o védeckych hodnostech a titulech vyddvanych
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v Ceské republice a v Mad’arské republice, Budapest’, 6. 5. 2004 (publikace &. 92/2005 Sb.
m. s.).

- Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vlddou Polské republiky o vzdjemném uznavan{ &asti
studia, rovnocennosti dokladli o vzdélani a dokladi o védeckych hodnostech a titulech
vydévanych v Ceské republice a v Polské republice, Praha, 16. 1. 2006 (publikace &.
104/2006 Sb. m. s.).

- Dohoda mezi vlddou Ceské republiky a vlddou Spolkové republiky Némecko o vzdjemném
uznavani rovnocennosti dokladti o vzdélani v oblasti vysokého Skolstvi, Praha, 23. 3. 2007
(publikace ¢. 60/2008 Sb. m. s.).

- Smlouva mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o vzdjemném uznivéni
rovnocennosti dokladti o vzdélani vyddvanych v Ceské republice a ve Slovenské republice,
Praha, 28. 11. 2013 (publikace ¢. 23/2015 Sb. m. s.).

g) Piedpokladany hospoddisky a financni dopad navrhované prdvni iipravy na stdtni
rozpolet, ostatni veiejné rozpocty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, ddle
socidlni dopady, vcetné dopadit na rodiny a dopadit na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socidlné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a ndrodnostni mensiny,
a dopady na Zivotni prostredi.

® stdtni rozpocet, ostatni veiejné rozpodty

Hlavnimi kritérii pro stanoveni finan¢niho dosahu navrhované pravni dpravy na statni
rozpocet a ostatni vefejné rozpocty jsou:

- predpoklddany pocet Zadateli o vydani licence k vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti,

- plnéni novych dkoll vefejné spravy ze strany ministerstva a dalSich dotéenych dfadu
podle navrhu zdkona prostfednictvim odpovidajictho persondlniho a materidlniho
vybaveni.

Néklady na stran¢ ministerstva by mély ¢init v prvém roce cca 35 mil. K¢, v dal$ich letech
piiblizn€ 23 mil. K¢ roc¢né.

Z celkovych ndkladi uvazovanych pro prvni rok se piedpokldadd, Ze na zajiSténi
mzdovych prostfedkil pfipadne ¢astka cca 23 mil. ro¢né, na materidln¢ technické vybaveni,
véetné vypocetni techniky a softwarovych produktl pro cca 35 zaméstnancli ministerstva
cca. 12 mil. K¢. V této Castce jsou zahrnuty i ndklady spojené se ziizenim pfisluSnych
informacnich systémil vedenych ministerstvem (naptiklad jednotlivé evidence). Proto je tieba
piiméfené navysit financni prostiedky kapitoly ,,314 — Ministerstvo vnitra®. Pozadavek
na navyseni systemizovanych funkcnich mist ve vySe uvedeném rozsahu je stanoven na nejnizsi
mozné urovni pro zajisténi niZe uvedenych ¢innosti.

Na strané¢ Narodniho bezpec¢nostniho ufadu je nutno pocitat s navySenim poctu
systematizovanych funkénich (tabulkovych) mist pro novou cinnost (citlivd c¢innost
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v souvislosti s predpoklddanym nértistem podilu soukromych bezpecnostnich sluzeb na
ochrang systémil a prvka kritické infrastruktury) v celkovém poctu 3, s dopadem na navyseni
finan¢nich prostfedkl kapitoly ,,308 - Narodni bezpecnostni tfad“ ze stdtniho rozpoctu.
Pozadavek na navySeni systemizovanych funkénich mist v uvedeném rozsahu je stanoven na
nejniz$i mozné urovni pro zajiSténi vySe uvedenych Cinnosti.

Obdobn¢ tomu bude i v piipadé Bezpecnostni informacni sluzby, kde dojde k navyseni
rovnéz o 3 sluZebni mista.

Ptipadné finan¢ni dopady plynouci z navrhu zdkona na ministerstvo, Narodni
bezpec€nostni ufad a Bezpec¢nostni informacni sluZzbu budou projedndny v procesu piipravy
ndvrhu statniho rozpoctu na pfisluSny kalendaini rok a sttednédobého vyhledu.

Vzhledem k pfedpokladanému poctu provozovateld, Ize totiz v pribéhu kazdych 10 let
predpokladat prijem do statniho rozpoctu v rozmezi cca 25 az 50 mil. K¢ ze spravnich
poplatki za udé€leni licenci k provozovani soukromé bezpe¢nostni ¢innosti. Zde bude dilezité,
kolik subjektti nyni podnikajicich v segmentu komercni bezpecnosti bude nové licencovano.
Podle CSU plati dané v této oblasti &innosti asi 6.500 hospoddiskych subjektii — v takovém
ptipad¢ by bylo vybrano asi 25 mil. Podle MPO je v soucasné dob¢ 14.000 subjekta, kteii maji
jednu a vice koncesovanou Zivnost k poskytovani komercni bezpecnosti — v takovém piipadé
by se vybralo az cca 50 mil. To vSe s desetiletou periodou.

Dal$im pfijmem statniho rozpoctu by mély byt ptipadné pokuty za poruseni zédkona a za
spachané prestupky.

Podrobnosti k této ¢asti jsou uvedeny ve Zprave RIA, zejména pak ¢asti 3. a 4.

[..Vvhodnoceni ndkladu a pfinosu‘ a ,,Stanoveni pofadi variant a vybér nejvhodnéjsich feseni*‘].

e podnikatelské prostiedi Ceské republiky

Hlavnimi kritérii pro stanoveni financniho dosahu navrhované pravni upravy na
podnikatelské prostfedi jsou predpokladané pocty:

- zadatelll o vydani licence k vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti,
- osob, které si budou muset doplnit kvalifika¢ni pfedpoklady podle navrhu zédkona.

Nejvyssi zatézi pro podnikatelsky sektor bude uhrazeni spravniho poplatku za vydani
spravniho rozhodnuti o udéleni licence k vykonu bezpecnostni cCinnosti. Registrace
bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potfebu na mistech vetejnosti pfistupnych bude bezplatna.

V prvnim vySe uvedeném piipad¢ se pocita s ¢astkou 10 000,- K& u obchodni korporace,
2 000,- K¢ u podnikajici fyzické osoby. V piipadé, Ze Zadatel o vydani spravniho rozhodnuti o

udéleni licence - obchodni spole¢nost - bude v dob¢ nabyti Gi¢innosti navrhované nové pravni
upravy drzitelem koncesni listiny nebo koncese, bude spravni poplatek automaticky sniZen na
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polovinu. To samé bude platit i v piipadech vydani nové licence (po uplynuti doby platnosti
vydaného spravniho rozhodnuti o udé€leni licence).

V tomto ptipadé byly stanoveny vyse spravnich poplatkl tak, aby nadmérné nezatizily
budouci provozovatele a neznemoznily pfistup nékterych subjektt k tomuto druhu podnikani.
Rovnéz tak se predkladatel ndvrhu zdkona domniva, Ze i v piipadé¢ opakovaného vydani
spravniho rozhodnuti o udéleni licence (po uplynuti doby jeho platnosti, resp. platnosti
opravnéni k podnikdni) nedojde k vyraznéjSimu financnimu zatizeni provozovatelt.

Spravnim poplatkiim budou podléhat i piislusné zmény dotéenych dokladi s vyjimkou
téch, které budou provadény na zaklad¢ zjisténych skutecnosti napf. zména piijmeni fyzické
osoby — drZitele licence.

K administrativni zatéZi provozovateli dojde i ve spojitosti se zavedenim nové pravni
upravy zejména pii pfechodu na novy systém regulace pravnich vztaht. Administrativni zatéz
bude spocivat v nutnosti dolozit nékteré doklady stanovené navrhovanou novou pravni ipravou
k fizeni o vydani sprdvniho rozhodnuti o ud¢€leni licence, a to opakované kazdych 10 let.
Nicméné¢ se jedna o doklady, které podnikatel stejné musi mit k dispozici jiZ dnes, aby viibec
mohl podnikat. Nejednd se tedy o znovu obstardvani listinnych materidlti a po konzultacich Ize
odhadovat, Ze tato ¢innost nezabere podnikateli vice nez 2 hodiny v souvislosti s podanim
Zadosti ministerstvu o vydani licence. VeSkeré dal§i souCasné povinnosti provozovatele
v souvislosti s jeho podnikdnim (napf. danova pfiznani, poskytovani tdaji pracovnépravniho
charakteru apod.) zlistanou zachovany ve stdvajici podob¢, nebudou tedy ndvrhem zédkona
rozSifovany a pii vypoctu administrativni zatéZe se s nimi nepocitd. Vypocet administrativni
zatéZe spojené s vydanim licence vSech potenciondlnich provozovateli obvykle na 10 let, je
uveden v pfiloze ¢. 2 davodové zpravy, pric¢emz byla zjiSténa administrativni zatéz ve vysi 248
400 K¢.

Obdobna situace v oblasti administrativni zat€Ze osob nastane jednordzové u nové
zavadéného institutu vykonu bezpecnostni cinnosti pro vlastni potfebu na vefejnosti
pristupnych mistech. Ani zde nedojde k masivnimu zvySeni administrativni zatéZe osob, ac je
nutno pfipustit, Ze bude vyzadovana kvalifikovanéjsi persondlni prace, nebot podminky
kladené na zaméstnance pusobici v této oblasti budou stejné, jako je tomu u zaméstnancii
provozovateli (soukromych bezpecnostnich ¢innosti).

Ekonomické dopady na podnikatele v souvislosti s provéfovanim/prokazovanim
bezihonnosti budou takika nulové, nebot piislusné podklady si bude vyzadovat samo
ministerstvo. Pochopitelnég, to neplati pro osoby, zdrZujici se déle jak Sest mésict v zahranici,
u cizinct atd. (viz § 37). Tyto ekonomické dopady nebudou mit zZadny zdsadni dopad na
podnikatele a navic je nelze pregnantné kvantifikovat, nebot’ objektivné neexistuje piehled o
tom, kolik Zadatel o licenci se zdrzuje vice jak Sest mésicii v zahranici.

V piipad¢ potvrzeni prokazujiciho bezdluznost pozadd podnikatel piislusny subjekt o
jeho vystaveni. K podéani zadosti o vystaveni potvrzeni mohou podnikatelé vyuzit napiiklad
formulaf oznaCeny také jako ,,Obecnd pisemnost uréend pro poddni organtim financni
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spravy CR“. Formul4f je dostupny on-line. Za ti¢elem vystaveni potvrzeni staéi vybrat mistné
piislusny finan¢ni dfad, typ dan¢ oznacit jako ,,Bez urfeni dan&*“ a pomoci ndpovédy vybrat
moZnost ,,Zadost o potvrzeni bezdluZnosti, pak jesté doplnit informace o poplatnikovi. I
v tomto piipade¢ se nejednd o Zddnou novinku, z pohledu zatiZeni podnikatele z diivodu piijeti
navrhované nové pravni upravy, protoZe piedmétnd potvrzeni jsou vyZadovana napiiklad tehdy,
pokud podnikatel Zdda banku o poskytnuti Gvéru.

Co se tykd zdravotni zpiisobilosti, bude zachovan stdvajici pravni stav, tj. plisobnost
zékona o specifickych zdravotnich sluzbiach a periodicita preventivnich prohlidek u
zaméstnancl provozovatele, jak stanovi dosavadni pracovné pravni predpisy, a proto ani s tuto
eventualitu nenfi tfeba zohlednovat pii stanoveni dopadll na podnikatelské prostredi. K tomu je
tieba pfipomenout, Ze zdravotni zptsobilost a fyzicka zdatnost nebudou automaticky ovérovany
u vSech provozovateli a jejich zaméstnanclti. V Uvahu pfipadaji pouze provozovatelé
(podnikajici fyzické osoby piimo zajistujici vykon vybranych soukromych bezpe¢nostnich
¢innosti) a ddle zaméstnanci provozovatell v konkrétné stanovenych ptipadech. Stejné je tomu
i dnes — viz naptiklad povinnost zamé&stnavatele stanovend § 103 odst. 1 pism. a) zdkoniku prace
(zaméstnavatel je povinen mj. nepfipustit, aby zaméstnanec vykondval zakdzané prace a prace,
jejichz naro¢nost by neodpovidala jeho schopnostem a zdravotni zpiisobilosti), apod.

Vzhledem k tomu, Ze pfedem nelze kvantifikovat, jaké konkrétni soukromé bezpecnostni
¢innosti budou v rdmci kazdé z firem vykondvény, resp. zajiStovany, nelze pfedem ani urcit
okruh osob, které budou podléhat rezimu zdravotni zpusobilosti a fyzické zdatnosti.
KaZdopadné jak je uvedeno na jinych mistech divodové zprdvy, prdva osob se sniZenou
zdravotni zpiisobilosti nejsou dotcena, protoze specifické zdravotni predpoklady musi spliiovat
jenom vybrané osoby s ohledem na néplii jejich préce.

Ani ndklady na Skoleni a vzdelavani vlastnich zaméstnancti, technické vybaveni firem a
podobné nebudou rozdilné od stdvajici prdvni tdpravy. Je pochopitelné véci faddného
podnikatele, aby své zaméstnance Skolil, vyskytnou-li se nova technickd nebo technologicka
zatizeni, feSeni urcitych otdzek souvisejicich s vykonem soukromé bezpecnostni ¢innosti apod.
Tento zdkon v tomto sméru nezaklddd zadné nové povinnosti, tedy nic takového nepfinési.
Z tohoto diivodu tedy néklady v tomto sméru nebudou pro podnikatele v Zadném piipadé vyssi,
nez je tomu doposud.

Modelovy priklad dopadi navrhu zakona na malou firmu do 50 zaméstnancu

V souladu s Metodikou métfeni a preméfovdni administrativni zat€Zze Ministerstva
priamyslu a obchodu z ¢ervna 2013 (déle jen ,,Metodika®) predkladd ministerstvo modelovy
piiklad dopadl ndvrhu zdkona na malou firmu o padesiti zaméstnancich podnikajici v oboru
soukromé bezpecnostni ¢innosti podle navrhované licence A — ochrana osob a majetku. Jako
podklad pro zpracovani modelového piikladu slouzi nize uvedeny seznam informacnich
povinnosti, které pro provozovatele soukromé bezpecnostni Cinnosti vyplyvaji z navrhu
zékona.
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Nad ramec shora citované Metodiky uvadime v piikladu i dalsi dopady nezahrnuté pod

pojem administrativni zatéZ. Jednd se o poZadavky kladené na provozovatele pifi samotném
zajisténi vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti.

Informacni povinnosti vyplyvajici z navrhu zakona o soukromé bezpecnostni ¢innosti

1. K Zadosti o vydani licence provozovatel priloZzi:

doklad o odborné zptisobilosti,

Cestné prohlaSeni o dosavadni bezpecnostni praxi,

¢estné prohlaSeni o bezihonnosti,

doklad prokazujici beziihonnost cizince nebo ob&ana CR pobyvajiciho v zahraniéf,
doklad prokazujici bezdluZnost,

doklady k odpovédnému zastupci,

do dvou mésicii od udé€leni licence doru¢i ministerstvu stejnopis nebo ovérenou kopii
smlouvy o pojisténi odpoveédnosti za udjmu zplsobenou vykonem soukromé
bezpecnostni ¢innosti.

2. Pri bézném vykonu ¢innosti ma provozovatel povinnost:

oznamit zmény vSech skute€nosti uvedenych v Zadosti o vydéni licence, které pisemné
dolozi; to neplati v piipadé zmeén, které jsou zjistitelné z vefejné piistupnych
informacnich zdroju,

oznamit zamer ustanovit odpovédného zastupce, neni-li ustanoven jiz pti podani Zadosti
o vydani licence,

oznamit den ukonceni ¢innosti odpoveédného zastupce nebo jeho zménu,

oznamit den ukonceni vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti,

vést seznam vSech osob zajist'ujicich vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti ve vztahu
k jednotlivym stfeZenym objektiim anebo mistlim, chranénym osobdm nebo stfeZenému
majetku,

vést seznam udalosti, pti kterych dojde k naruSeni stteZené¢ho objektu anebo mista nebo
k dtoku na chrdnénou osobu anebo stieZeny majetek nebo zdsahu osoby zajiStujici
vykon soukromé bezpec¢nostni Cinnosti.

Veskeré administrativni ikony uvedené shora souvisi s vydanim, zménou nebo zdnikem

licence. Lze tedy diivodné¢ predpokladat, Ze tyto ikony budou ze strany provozovatell ¢inény
jednou za deset let, piijde-li o Zadost o novou licenci. U ostatnich tikont ptijde zfejmé o obdobi
krat$i. Casové ndroénost a v jejim disledku i nakladnost téchto dkonti nebude nijak vysokd,
vzhledem k jejich povaze. Pokud ptijde o piipravu podkladl k Zadosti o vydani licence nebo
piipravu podkladli pro ustanoveni nebo zménu odpovédného zdstupce, pocitdme s Casovou
naro¢nosti maximaln¢ v jednotkach hodin.

Z hlediska administrativni zéatéZze je nejvice narocnym ukonem zajiSténi doklada

prokazujicich bezdluznost podle § 38 ndvrhu zdkona, kdy je poZadovdno potvrzeni o
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bezdluznosti od vice subjekttl (Finanéni sprava Ceské republiky, Celni sprava Ceské republiky,
zdravotni pojiStovny, organy socidlniho zabezpeceni).

Naproti tomu tkonem, ktery se nese v duchu principu Sdileni dat a integrovand vldda
formulovaného pracovni skupinou Simplification Group v ramci Standard Cost Model Network
je posuzovani beztihonnosti formou vypisi z rejstiiku tresti, které si ministerstvo zajisti samo
v elektronické podobé, a to zplisobem, ktery umoziuje dalkovy piistup.

U modelového piikladu malé firmy do padesati zaméstnanct pocitime, Ze administrativeé
spojené s chodem firmy by se mohli vénovat tfi zaméstnanci, administrativé souvisejici
s licenci a povinnostmi plynoucimi ze zdkona jeden zaméstnanec a to s Casovou dotaci pro
jednotlivé tkony vyplyvajici z ndvrhu zdkona o bezpe¢nostni ¢innosti na jednoho zamé&stnance:
- podéni Zadosti 0,25 h
- zajisténi dokladu o odborné zpusobilosti 0,5 h
- zajisténi Cestného prohlaseni o dosavadni bezpecnostni praxi 0,5h
- zajisténi Cestného prohlaseni o beztihonnosti 0,25 h
- zajisténi dokladu prokazujictho bezdhonnost cizince nebo obéana CR pobyvajiciho
v zahrani¢i 1 h

- zajisténi dokladii prokazujicich bezdluznost 4 h

- zajisténi dokladl k odpovédnému zdstupci a jejich kontrola 1 h

- odeslani smlouvy k pojisténi odpovédnosti za Ujmu vzniklou pii vykonu soukromé
bezpecnostni ¢innosti 0,25 h

- ozndmeni zmén skute¢nosti uvedenych v licenci v¢. piislusSné dokumentace 3 h

- ozndmeni zdméru ustanovit odborného zastupce v¢. piislusné dokumentace 3 h

- ozndmeni o zmén¢ nebo ukonceni ¢innosti odpovédného zastupce 1 h

- ozndmeni o ukonceni ¢innosti 1 h

- vedeni seznamu osob zajistujicich vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti 1 2h

- vedeni seznamu vyznamnych udélosti pti zajistovani vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti
12h

Prumérny cas poti‘ebny pro splnéni jednotlivych administrativnich ¢innosti
.. e Primérny c¢as (hodin | Priimérny ¢as "T" (hodin za
Administrativni ¢innost . J .
zarok na 1 ¢lovéka) pracovni den na 1 ¢lovéka)
Podani Zadosti o vydani
. Y 0,025 h i

licence
zajisténi dokladu o odborné

Jo o 0,05h -
zpusobilosti
zajisténi Cestného prohldseni o

- penop 0,025 h i
bezuhonnosti
zajisténi Cestného prohldseni o 0.05 h
dosavadni bezpe¢nostni praxi ’
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zajisténi dokladu
prokazujictho  bezthonnost

cizince nebo obgana CR 0.1h )
pobyvajiciho v zahranici

zajlstem” , Vdokladu 0.4h 0,001 h
prokazujicich bezdluZnost

zajisténi dokladt k

odpovédnému  zdstupci a 0,1 h -
jejich kontrola

odeslani smlouvy k pojiSténi

odpovédnosti za Ujmu

vzniklou pri vykonu 0,025 h -
soukromé bezpecnostni

¢innosti

oznameni zmén skute¢nosti
uvedenych v licenci Vv¢. 09h 0,003 h
pfisluSné dokumentace

oznidmeni zaméru ustanovit
odborného  zdastupce  Vv¢. 09h 0,003 h
piislusné dokumentace

oznameni o zméné nebo
ukonceni ¢innosti 0,3h 0,001 h
odpovédného zastupce

oznameni o ukonceni ¢innosti 1h
vedeni seznamu osob
zajistujicich vykon soukromé 12h 0,05 h

bezpecnostni ¢innosti

vedeni seznamu vyznamnych
uddlosti  pfi  zajiStovani

12h 0,05 h
vykonu  soukromé  bezp.
¢innosti
Celkem 28 h* 0,108 h

*zaokrouhleno na celé hodiny

Pro vypocet administrativni zatéze malé firmy do padesati zaméstnancii bylo pocitano
s aktudlni primérnou hrubou hodinovou mzdou zvysenou o 15%, aby byly zahrnuty rezijni
ndklady. Samotny vypocet administrativni zatéZe je v ptilozené tabulce.

Celkové naklady administrativniho zatiZeni vyplyvajiciho ze zadkona o bezpe¢nostni
¢innosti pro malou firmu do padesati zaméstnancu podnikajici v oboru soukromé
bezpec¢nostni ¢innosti podle Licence skupiny A — ochrana osob a majetku ¢ini piiblizné
5.820,- K¢ ro¢né (viz ptiloha €. 1).
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Obdobné bylo pristoupeno i k nakladiim na bezpe¢nostni ¢innost pro vlastni potiebu na
veiejnosti pristupném misté
Nejprve byl stanoven pocet subjektl a pocet zaméstnancii.
K 30. ¢ervnu 2019 bylo zaméstnancii v oblasti podnikii ostrahy majetku a osob - 41 322
(zaméstnano u provozovatelu SBS).
K témuz datu nebyl evidovan pocet subjektii ani pocet zaméstnanci, u nichz by prichazel
v ivahu rezim bezpefnostni ¢innosti pro vlastni potiebu, realizovany podle navrhu
predkladaného zakona.

Za ucelem zjisténi poctu subjektl a zaméstnanct, u kterych by piichazel do tivahy rezim

bezpec€nostni ¢innosti pro vlastni potiebu podle navrhu zakona, byla provedena konzultace
s Hospodaiskou komoru CR, Svazem primyslu a dopravy CR, Asociaci malych a stfednich
podnikti, Asociaci ¢eského tradicniho obchodu, ani jeden z vySe uvedenych svazl vSak takové
informace o svych ¢lenskych subjektech nemé a osloveni nemohli zpracovateli relevantni tdaje
poskytnout.

Soucasné bylo jednano s Mgr. Andreou Petrli, manazerkou pro obchod a vztahy s EU,
ze Svazu obchodu a cestovniho ruchu Ceské republiky, Z jejiho sdéleni vyplyvé, Ze z &lent
Svazu obchodu a cestovniho ruchu je v soucasné dob¢ do ostrahy ¢lent zapojeno ptiblizné 1000
pracovniki. Tito ¢lenové maji v zaméstnaneckém pomeéru 1-5 pracovnikl Security odd€leni. Ti
se nepodileji pfimo na ostraze, ale zejména na:

- fizeni Cinnosti bezpe€nostnich agentur

- starost o kody k alarmtim, fizeni piistupt ...

- starost o chod bezpecnostnich zafizeni (alarmy, CCTV...)

- feSeni kradezi, vySetfovani, v€etn¢ zamé&stnanecké kriminality, prevence...

Lze tedy s urcitosti konstatovat, Ze jednak na tyto pracovniky navrh ziakona viibec nebude
dopadat, jednak se jedna o vysoce sofistikovanou a odbornou ¢innost, pri které budou
nepochybné vybaveni odpovidajicim vzdélanim.

Ve spoluprici s Unif bezpeénostnich sluzeb CR, kterou doporu¢ila jako moZny zdroj
relevantnich ddajii generdlni feditelka Asociace malych a stfednich podnikd Eva Svobodova,
MBA, byly odhadnuty nasledujici adaje:

Dopad na provoz s pristupem veiejnosti:
a) Obchodni centra; (obchodni fetézce, showroomy)
b) Herny, kasina, no¢ni podniky, diskotéky
¢) Administrativni a eventudlné bytové aredly
d) Jednordzové podniky - srazy, koncerty, festivaly...

Ad a)
Pocet obchodnich center, v nichZ cca. 1-2 ndjemci disponuji svoji ,,vlastni ochranou®.
Lze odhadnout, Ze se jedna piiblizn¢ o 85 obchodnich center tj. asi 100 az 130 ruznych
subjekti zajiSt'ujicich si vlastni ostrahu svymi prostiedky.
Pfi zajiSténi sménnosti je nutno vyuzit nejméné 2 osoby na jednu sménu, to jsou pfii
dvousménném provozu 4 osoby na jeden subjekt.
Pii odhadovaném poc¢tu 100 azZ 130 moznych subjekta se bude jednat o 400 az 520
zaméstnancu.
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Ad b)
Pocet heren a kasin - celkem cca. 1 8§00
Z toho cca. 40% s vlastni ochranou nebo kombinovanou ochranou zajiStovanou ve
spolupréci s provozovatelem SBS.
Tj. 720 heren a kasin zajist’ujicich si vlastni ochranu; cca. 2 zaméstnanci na ,,sménu‘
s ohledem na stFidani pak 4 celkem cca. 2 880 osob plnicich podle navrhu zikona
podminky bezpec¢nostni ¢innosti pro vlastni potiebu na verejnosti pristupném misté.
Odhadovany pocet dalsi podnikl (diskotéky, nocni podniky — se stdlym ¢i doCasnym
programem; restaurace s ,,fizenym‘ pfistupem) s vlastni ostrahou podle kvalifikovaného
odhadu v jednotlivych krajich v&etné hl. mésta Prahy celkem CR 800 subjektii patiicich
do reZimu navrhované bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potfebu na vefejnosti pfistupném
miste.
Pfi odhadovani poctu zaméstnancii v tomto segmentu, byly odhadovany na diskotéky 1 az
2 osoby na béZzny provoz a 2 az 4 osoby na ,,no¢ni provoz*. Z uvedeného odhadu vyplyva,
Ze pocet osob zaméstnanych v tomto segmentu se bude pohybovat v rozmezi 2.400 az
4.000 zaméstnanci celkem.

Ad ¢)
Pocet administrativnich a eventudlné kombinovanych bytovych aredld s vlastni ostrahou se
podle kvalifikovaného odhadu v jednotlivych krajich véetné hl. mésta Prahy CR odhaduje
na celkem 700 subjekta.
Pro zajisténi nepfetrzitého provozu je nutné vyuzivat 4 az 5 zaméstnanci v kazdém
samostatném subjektu. Matematickym vypoctem lze odhadnou, Ze pocet zaméstnanct
v tomto segmentu se bude pohybovat v intervalu 2.800 az 3.500 zaméstnancu celkem.

Ad d)
Jednordzové podniky, srazy, koncerty, festivaly a podobné byvaji zpravidla zajiStovany
profesiondlnimi soukromymi bezpe€nostnimi sluzbami a neni zndmo, Ze by byly
zajiStovany v rezimu vlastni ostrahy. Je-li ostraha zaji§tovdna, nepijde o navrhovanou
upravu.
Pocet subjektt 0.
Pocet zamé&stnanct 0

Zavér:

Na zdklad¢ provedeného odhadu bylo zjisténo, Ze bezpe€nostni Cinnost pro vlastni
potfebu na vefejnosti piistupném mist¢ by se mohla dotykat pfiblizn¢ 2320 az 2350
podnikatelskych subjektt (ad a) = 100 az 130, ad b) = 1520 (720 +800), ad c¢) = 700, ad d) = 0).
To vSak za predpokladu, Ze se vSichni k reZimu bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potfebu na
vefejnosti pristupném misté prihlasi.

Konzervativnim odhadem tak jde o interval 8.400 az 10.900 zaméstnanct (interval
souctu zaméstnanci odhadovanych v ad a) az ad d) na které bude mit ndvrh zdkona dopad. To
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vSak opét za predpokladu, Ze se vSechny odhadované subjekty skutecné k rezimu bezpecnostni
¢innosti pro vlastni potiebu na vefejnosti pristupném misté ptihlasi.

Lze konstatovat, Ze pomér zaméstnanci podnika ostrahy osob a majetku a osob
zaméstnancu (osoby) v reZimu ostrahy pro vlastni potiebu na mistech s pristupem
veiejnosti je na arovni priblizné 20 az 26 % poc¢tu oficialniho poctu zaméstnanci podniki
ostrahy majetku a osob.

Tomu odpovidd i zji§téni, které predkladatel provedl s MPSV a Utadem prace Ceské
republiky. Bylo zjisténo, Ze v sou¢asné dobé je poptivano celkové v Ceské republice 4.171
volnych pracovnich mist na pozice v oblasti ochrany a ostrahy (pouze v Praze je poptdvano
1.099 volnych pracovnich pozic v oblasti ochrany a ostrahy).

Z provedené analyzy vyplyva, Ze 980 pracovnich mist je poptdvdno subjekty, které nejsou
drziteli koncese pro ostrahu majetku, a l1ze se tedy pravem domnivat, Ze se jednd o zamé&stnance,
ktefi budou zaméstnavani pro vlastni ostrahu. Nelze vSak jednoznacné dovodit, Ze vSichni tito
nyni poptdvani zaméstnanci by byli jednozna¢né urceni do reZimu bezpec¢nostni ¢innosti pro
vlastni potfebu na vefejnosti pfistupném misté, tak jak je navrhovano predkladanym zdkonem,
nebot’ ten dopadd pouze na zaméstnance vyskytujici se na misté vefejnosti pristupném, tak jak
je v zdkoné definovano.

Nasledné byly kalkulovany nakladové dopady pravni dpravy na podnikatele a osoby
vykonavajici bezpeénostni ¢innost pro vlastni potiebu:

A: Ekonomickd z4téz podnikatelskych subjekt

Ekonomické zatéz se bude dotykat 2320 az 2350 podnikatelskych subjekti.
Casovd dotace na vyplnéni oznamovaciho formuldfe — max. 0,5 h
Hodinové néklady nejméné 215,73 K¢/h

Viz ptiloha €. 2b diivodové zpravy.

B: Na vyskoleni zaméstnanci

Do soucasnosti cca. 127 000 osob ziskalo profesni kvalifikaci ,,strdzny* a dalSich cca
1500 osob profesni kvalifikaci ,,detektiv koncipient®, které jsou pro zameéstnance v oblasti
bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potfebu potiebné. K tomu je nutno pfipocitat dalsich. 20 000
osob, které disponuji vzdélanim pro vykon dané ¢innosti (rekvalifikace podle pfedchozi pravni
Upravy, kterda jsou i dnes platnd). Pfi odectu drziteli profesni kvalifikace, kteii odesli do
dichodu ¢i zemfeli 1ze pocitat s tim, Ze na trhu je k dispozici stdle minimédln¢ 100 000 osob
s potfebnou kvalifikaci. Z toho 41.322 zaméstnanct pracuje v soukromych bezpecnostnich
sluzbach.

Lze tedy uzaviit, ze témét 60.000 osob disponuje v soucasné dobé potiebnym
vzdélanim.

Pfi uvazovaném vypoctu ndkladu na vzdélani je nutné s vyse uvedenou skutecnosti
uvazovat a lze tedy konstatovat, Ze vzdélani si bude muset doplnit ptiblizné¢ 30 % zaméstnancti,
ktefi v souCasné dobé ve vlastni ostraze pracuji (jak jiz bylo vySe uvedeno, tyto pocty
zaméstnancl nejsou nikym sledovdny a evidovany). Z uvazovaného intervalu zaméstnanct

70



(8.400 az 10.900) by se tedy doplnéni vzdélani mohlo dotykat ptiblizné 2520 az 3270
zamg&stnanc.

Néklady na ziskdni profesni kvalifikace jsou jednoznacné nédklady zaméstnance a
nikoliv jeho zaméstnavatele a zpravidla ani nebyvaji naklady na ziskéani profesni kvalifikace
zaméstnavatelem propldceny. Podle autorizované osoby se ndklady na ziskdni profesni
kvalifikace razni a pohybuji se v intervalu od ¢astky 800,- K¢ na osobu az po ¢astku 1.500,- K¢
na osobu.

Z uvedeného vyplyvd, Ze ndklady na prezkouSeni 30 % osob, které se dnes pohybuji
v segmentu vlastni ostrahy, se budou pohybovat v intervalu od 2.016.000,- K¢ do 4.905.000,-
K¢, coz bude piijem jinych podnikatelskych subjekti, autorizujicich osob.

K nékladt na ziskani profesni kvalifikace je jest¢ nutno konstatovat, Ze kazdy zaméstnance
pro préci na zafizenich pod elektrickym napétim, plynovém zatizeni, tlakovych nddobach fidi¢
ndkladnich vozidel nad 3,5t. musi periodicky obnovovat svou odbornou zpusobilost. Strazny
vSak skldda zkousku profesni kvalifikace pouze 1 x za Zivot.

C: Naklady na vypis rejstiiku tresta
Pfi stanoveni ndkladu na opatfovani vypisu rejstiiku trestii bylo vychdzeno ze stavajici
zavedené praxe mnoha zameéstnavateli.
Ustanoveni § 316 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace, ve znéni pozdéjsich
predpisi, stanovi Ze:

(4) Zamgstnavatel nesmi vyZzadovat od zaméstnance informace, které bezprostiedné
nesouviseji s vykonem préce a se zdkladnim pracovnépravnim vztahem uvedenym v § 3.

Nesmi vyzadovat informace zejména o
a) t€hotenstvi,

b) rodinnych a majetkovych pomérech,

¢) sexualni orientaci,

d) pavodu,

e) Clenstvi v odborové organizaci,

f) ¢lenstvi v politickych strandch nebo hnutich,

g) piislusnosti k cirkvi nebo naboZenské spolecnosti,
h) trestnépravni bezihonnosti;

to, s vyjimkou pismen c), d), e), f) a g), neplati, jestlize je pro to dan vécny diavod
spocivajici v povaze prace, kterd ma byt vykondvéana, a je-li tento poZadavek pfimétreny, nebo
v ptipadech, kdy to stanovi tento zdkon nebo zvlastni pravni ptedpis. Tyto informace nesmi
zaméstnavatel ziskdvat ani prostfednictvim ttetich osob.

Ze znéni vyplyva, Ze pozadavek na trestnépravni bezihonnost miiZe byt
zaméstnavatelem definovan ,,jestlize je pro to dan vécny duvod spocivajici v povaze prace,
ktera ma byt vykondvéna, a je-li tento poZadavek priméfeny*. ProtoZe tento poZadavek je piimo
definovdn Zivnostenskym zdkonem pro zaméstnance podnikll ostrahy majetku a osob, Ize
dovodit, ze zdkonodarce shledal tento postup raciondlnim a potiebnym jiz v minulosti.

Jinymi slovy jen ,.hloupy* zaméstnavatel by si na tseku ochrany a ostrahy majetku
zaméstnal osobu s krimindlni minulosti, kdyZ mu pravni fdd umoziuje na tento druh prace
trestni bezihonnost ovéfovat. ZaleZelo vSak na zaméstnavateli, jakym zplisobem si trestni
bezihonnost uchazece o zamé&stnani vyhodnoti.
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Naopak predkladany ndvrh zdkona podminku bezihonnosti striktné stanovi (a ponékud
piisnéjsi, nez je definovéna v Zivnostenském zakon¢ — rozSifuje ji na vSechny imyslné trestné
¢iny, pokud se na osobu nehledi jako by nebyl trestdn) a vyZaduje, aby vSechny osoby zajist'ujici
vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti a vykonavajici jako zaméstnanci bezpenostni ¢innost
pro vlastni potfebu na vefejnosti ptistupném misté, tuto podminku spliiovaly.

Pon¢kud odlisny ptipad je za situace, kdy zaméstnavatel je drzitelem zbrojni licence a
vyzaduje, aby uchaze¢ o zaméstnani byl drzitelem zbrojniho prikazu skupiny ,,D* (pro vykon
povoléani). V takovém piipadé nemusi viibec trestn¢ pravni bezihonnost ovétovat, nebot
samotny fakt uchazec je drzitelem zbrojniho pritkazu kategoricky vylucuje, Ze by u ného mohlo
dojit ke ztrat¢ bezihonnosti. Jednak trestni bezihonnost podle zdkona ¢. 119/2001 Sb., o
zbranich, ve znéni pozdéjsich predpist, je jesté piisnéj$i nez podle predkldadaného ndvrhu
zékona, a navic policie bezihonnost drziteli zbrojnich prikazi pribézné sleduje a pfti ztraté
bezthonnosti nebo spolehlivosti zbrojni prikaz odnima.

Néklady na pofizeni vypisu z rejstiiku trestli jsou ndklady uchazefe o zaméstnani a
v soucasné dob¢ je cena za potizeni vypisu z rejstiiku trestti stanovena ¢astkou 100,- K¢. Piijem
za poftizeni vypisu rejstiiku trestl je piijmem stétu.

Lze tedy uzaviit, Ze ne vSechny osoby, které byly podle pfedchozich vypoctl detekovany
jako zaméstnanci, ktefi budou vykondvat bezpecnostni ¢innost pro vlastni potfebu, €ili interval
8.400 az 10.900 zamé&stnanct. Pfedpokldddme, Ze provéieni bezihonnosti by se mohlo tykat 20
az 25 % osob z tohoto intervalu, to je 1.680 az 2.725 osob.

Ekonomické ndklady se tedy budou odhadem pohybovat v intervalu 168.000,- K¢ az
272.500,- K¢ a budou jednoznacné ndkladem uchazeCe o zaméstndni nebo stdvajictho
zaméstnance a budou pfijmem stétu, resp. stitniho rozpoctu.

Dalsi dopady navrhu zakona o soukromé bezpec¢nostni ¢innosti

Zdravotni zpusobilost

Pfi posuzovéni zdravotni zpisobilosti osob k zajisténi vykonu soukromé bezpecnostni
¢innosti je postupovéno v souladu se zdkonem €. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich
sluzbach. Konkrétni pozadavky na zdravotni zptisobilost k jednotlivym druhiim a pozicim
v oboru soukromé bezpecnostni ¢innosti budou stanoveny vyhlaskou.

Fyzicka zdatnost

Osoby podilejici se na zajisténi vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti na nékterych
pozicich budou muset spliiovat poZadavky fyzické zdatnosti. S ohledem na néplii jednotlivych
pracovnich pozic k zajiSténi vykonu soukromé bezpecnostni cinnosti jsou minimdlni
pozadavky na fyzickou zdatnost nezbytnosti.

Provozovatel ma pii vykonu soukromé bezpec¢nostni ¢innosti povinnost
- vybavit stejnokroj osoby zajistujici vykon soukromé bezpecnostni Cinnosti, je-li
pouzivéan, zietelnym a viditelnym CcCislem osoby, kterd zajistuje vykon soukromé
bezpecnostni ¢innosti,
- vystavit osobé&, kterd zajistuje vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti, prikaz, ktery
musi obsahovat jméno, popifipadé¢ jména, a pifjmeni nebo obchodni firmu a sidlo
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provozovatele, Cislo licence, jméno, popiipad¢ jména, a pfijmeni osoby, které je prikaz
vydan, fotografii osoby, které je prikaz vydan, o rozmérech 35x45 mm, odpovidajici
jeji soucasné podobe¢, Cislo prukazu a podpis provozovatele nebo osoby opravnéné za
provozovatele jednat.

Provozovatel ma povinnost
- uzavirat smlouvy o vykonu soukromé bezpec¢nostni ¢innosti v pisemné formé,
- vést seznam uzavienych smluv o soukromé bezpecnostni ¢innosti a tyto archivovat po
dobu 10 let od skonc¢eni vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti pro objednatele,
- uzaviit pojisténi odpoveédnosti za Gjmu zpisobenou vykonem soukromé bezpecnostni
¢innosti.

Po zaniku licence ma provozovatel povinnost
- zajistit ochranu dokumenti,
- ukoncit smluvni zavazky,
- zajistit likvidaci osobnich tdaji.

VySe uvedené administrativni dopady berou v potaz vSechny administrativni
¢innosti na strané provozovatele (malého podniku do 50 zaméstnanci), které mohou
pripadat, na zakladé navrhu zakona, v ivahu p¥i vykonu soukromé bezpec¢nostni ¢innosti.
Je evidentni, Ze k takovému soubéhu piredmétnych ¢innosti béhem zvoleného ¢asového
useku nemiize bézné dojit.

® iizemni samosprdvni celky
Névrh zdkona nema negativni dopad na izemni samospravné celky.

e socidlni sféru, rodiny, specifické skupiny obyvatel, ndrodnostni mensiny a zejména na
osoby se zdravotnim postiZenim

Dopad v oblasti socidlni sféry Ize predpoklddat predevsim v souvislosti s pfechodnym
ustanovenim navrhované nové pravni ipravy stanovicim lhiitu dvou let (po dni nabyti G¢innosti
zékona) pro splnéni podminek bezihonnosti, odborné a zdravotni zptsobilosti pro zaméstnance
provozovatele a zaméstnance fyzické osoby nebo pravnické osoby vykondvajici bezpecnostni
¢innost pro vlastni potfebu na vefejnosti ptistupném misté. Lze diivodné ocekdvat, Ze ne vSichni
stavajici zaméstnanci soukromych bezpecnostnich sluzeb nebo jinych firem témto nové
nastavenym podminkdm vyhovi a budou muset proto tuto préci prestat vykondvat. Vzhledem
k tomu, Ze v souCasnosti neexistuji evidence, ze kterych by slo ziskat potfebné statistické udaje
(napf. kolik osob ,,vyfadi* z tohoto odvétvi nove stanovené podminky bezihonnosti ¢i kolik
jich nebude zdravotné zpusobilych pro zajiSténi vybranych soukromych bezpecnostnich
¢innosti), neni mozné ucinit jakykoli kvalifikovany odhad dopadu této skute¢nosti napiiklad na

nartist nezamestnanosti apod.
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Vv s

Lze oCekdvat, zZe prvni relevantnéjsi odhad bude mozno ucinit po uplynuti jednoho roku
po dni nabyti G¢innosti tohoto zdkona, nebot’ prave tak dlouhd Ihtita je v pfechodném ustanoveni
stanovena pro to, aby osoby, které ke dni nabyti i¢innosti tohoto zdkona byly drZiteli dotéenych
koncesi a které hodlaji v provozovéni téchto Cinnosti pokraovat na zéklad€ licence i po
uplynuti dvou let od nabyti d¢innosti zdkona (tzn. po skonceni pfechodného obdobi), pozadaly
o vydani licence podle tohoto zdkona. Po uplynuti jednoho roku pak tedy bude zndmo, kolik ze
soucasnych podnikatelskych subjektli (s udélenou dotéenou koncesi) bude v této Cinnosti
pokracovat i nadéle a na zdklad¢ tohoto idaje bude mozné ucinit kvalifikovany odhad tykajici
se celkového poctu jejich zaméstnanct.

V ptipad€ specifickych skupin obyvatel a ndrodnostnich menSin nemé navrh zdkona
74adné dopady, coz vSak nelze tvrdit o osobach se zdravotnim postizenim. Predkladatel ndvrhu
zékona od prvopocétku zahdjeni legislativnich praci prosazuje moznost zaméstnavani takovych
0sob provozovateli, a to na takovych pracovnich mistech, kde nebude pozadovan specidlni
kvalifikacni pfedpoklad v oblasti zdravotni zptisobilosti nebo fyzické zdatnosti. Navazuje se
tak na dosavadni dobrou praxi, kdy tyto osoby pusobi naptiklad jako operatotfi dohledového
a poplachového pfiijimaciho centra, vratni, recepéni apod. V podstaté neexistuje druh
bezpecnostni ¢innosti, kde by tyto osoby nenalezly uplatnéni.

* spotiebitele

Vzhledem k tomu, Ze navrhovand pravni tprava jednak celkové reflektuje (na rozdil od
stavajici dpravy Zivnostenskym zdkonem) specifika odvétvi soukromych bezpecnostnich
sluzeb, jednak zptisiiuje podminky pro vstup do této podnikatelské oblasti a samotny vykon
soukromych bezpecnostnich €innosti, d4 se oCekavat, Ze dojde ke zvySeni profesni drovné
poskytovani téchto sluzeb, které se pozitivnim zplsobem promitne pravé/i ve vztahu ke
kone¢nym spotiebitelim (napt. ostraha v supermarketech).

o Zivotni prostiedi

Navrhovand pravni dprava nemd s piihlédnutim ke svému piedmétu negativni dopady na
Zivotni prostfedi. Naopak Ize, ze sociologického thlu pohledu, ptfedpokladat, Ze efektivni vykon
¢innosti soukromych bezpecnostnich sluzeb bude optikou situacni prevence v nezanedbatelné
mife pfispivat k ochrané Zivotniho prostiedi. Tato domnénka vychdzi z obecnych Zivotnich
zkuSenosti, které nasvédCuji tomu, Ze pfitomnost uniformované osoby (v tomto piipadé
pfipadny stejnokroj zaméstnance provozovatele) zvySuje obanskou zodpoveédnost a sniZuje
vyskyt protipravniho jednani.

h) Zhodnoceni dopadit navrhovaného ieSeni ve vztahu k ochrané osobnich tudajii
a soukromi.

Zakon o ochrané osobnich tdajii resp. pfipravovany novy zdkon o zpracovani osobnich
udaja, ktery je reakci na pfijeti obecného nafizeni o ochrané osobnich tdajii ptredstavujici
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stézejni pravni normu, kterd zdsadnim zpusobem ovliviiuje a ovlivni vykon soukromé
bezpecnostni ¢innosti i jeho zajistovani. S ohledem na skutecnost, Ze dne 25. kvétna 2018
nabylo ucinnosti GDPR, jakoz i vzhledem k tomu, Ze nabyl uc¢innosti zdkon o zpracovani
osobnich tidaji, je posouzeni dopadl orientovano podle GDPR.

Na zpracovéani osobnich udaji ministerstvem a dalSimi orgdny vefejné moci dopada
obecné nafizeni o ochrané osobnich udajli a bude se na n¢ vztahovat hlava II zdkona o
zpracovani osobnich udaju. Jiz pfedchozi judikatura Soudniho dvora nevyzadovala pro aplikaci
smérnice 95/46/ES, aby pftislusnd zpracovéani byla upravend sekundarnim pravem Evropské
unie, a neni ani vécny divod pro odchylky od obecného natizeni o ochran¢ osobnich ddaja
v béZzné spravé véci verejnych; pochybnosti v tomto sméru odstrani § 4 odst. 2 zdkona o
zpracovani osobnich idaji. Vyjimkou je v tomto sméru pouze zpracovani osobnich tdajli zejm.
policejnimi orgdny, resp. orgdny ¢innymi v trestnim fizeni, pfipadné orgdny zajiStujicimi
obranu a narodni bezpecnost, které by probihalo podle hlavy III, pfipadné podle hlavy IV
zékona o zpracovani osobnich udaja, ale které neni piimo pfedmétem dpravy navrhované nové
pravni Upravy.

Také na zpracovani osobnich tudajti provozovatelem, osobou vykondvajici bezpecnostni
¢innosti pro vlastni potfebu na vefejnosti pfistupném misté, jejich zaméstnanci nebo
objednatelem vykonu soukromé bezpe€nostni Cinnosti, se pouZije obecné natfizeni o ochrané
osobnich udajii. Na toto zpracovani se tedy bude vztahovat hlava II zdkona o zpracovani
osobnich udaji. Naopak, hlava III nebo hlava IV zdkona o zpracovani osobnich ddajii se na
osoby podle véty prvni tohoto odstavce, vztahovat nebude.

Soukromé bezpecnostni ¢innosti totiz nespadaji do oblasti zpracovani osobnich udaja
prislusnymi orgdny pro ucely prevence, odhalovani nebo stthdni pachatell trestnych Cind,
vykonu trestl nebo prevence a ochrany pied hrozbami pro vefejnou bezpecnost, protoze
povinné osoby nepatii mezi subjekty povérené pravem clenského stitu plnit takovou vefejnou
funkci a vykondvat takovou vetejnou moc. Obdobné lze shrnout, Ze (soukromé) bezpecnostni
¢innosti nespadaji ani do oblasti zajiStovani ndrodni bezpecnosti nebo obrany, protoze i kdyz
se urCitou mérou podileji/budou podilet na ochrané kritické infrastruktury, nejsou zdkonem
vybaveni Zadnymi specifickymi vefejnopravnimi opravnénimi (opatieni podle § 46 nemaji tuto
povahu a lze je obsahové dovodit jiz ze soucasného pravniho stavu — viz postaveni ,,pana
domu*) ani se nepodileji na postupech vetejné spravy podle krizového zdkona; jediné podstatné
odchylky jsou v oblasti kvalifika¢nich predpokladd povinnych osob.

Pro posouzeni vlivu na ochranu osobnich udaji je nutno rozli§it zpracovani osobnich
udajt, kterd jsou podrobné upravena zdkonem, od téch zpracovani osobnich udaji, pro kterd
zékon stanovi jen dil¢i podminky, pfipadn€¢ omezeni, protoze jejich provadéni je zaloZeno na
obecnych predpisech nebo protoze se budou i zpracovani stejného typu v praxi velmi odliSovat
svymi parametry danymi konkrétnimi podminkami a kontextem vykonu/zajiSténi vykonu
soukromé bezpecnostni ¢innosti (zdkon takovd omezeni stanovi pouze v § 51 odst. 1 navrhu
zékona, kde limituje zjiStovani nékterych tzv. citlivych tdajii soukromym detektivem na osoby
blizké objednateli a v rdmci uloZeni trvalé povinnosti ml¢enlivosti podle § 56 navrhu zdkona).
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Z povahy véci je mozné podrobné posouzeni vlivu na ochranu osobnich tidaji podle
¢lanku 35 GDPR provést jen u prvni skupiny zpracovani.

Ochrany osobnich tdajl se tykaji zejména ndsledujici oblasti upravené navrhem zakona:

a) fizeni o vydéni licence, o jeji zméné, pozastaveni, zdniku a odnéti (§ 22 - § 29 ndvrhu
zakona), a
b) druhy evidenci a zplsob jejich vedeni a poskytovani informaci ministerstvem nékterym
orgdnlim vefejné moci, resp. spolupridce ministerstva s dal§imi subjekty (§ 32 zasilani
stejnopist, § 71 a 72 evidence, § 74 spoluprace ministerstva s jinymi.
Ad a) Rizeni o vydéni licence a zeni souvisejici

Néavrh zdkona upravuje nélezitosti zadosti o vydani sprdvniho rozhodnuti o udéleni
licence. Pfitom taxativné stanovi kategorie osobnich tdaji, které budou zpracovavany, i zptisob
jejich ziskani ministerstvem, které bude plnit povinnosti spravce osobnich udaju.

Tento druh zpracovani je v ramci vetfejné spravy obvykly a osvéd¢eny, ndvrh zdkona se
drZi béZznych postupli v této oblasti, véetné Gpravy ziskdvani nebo aktualizace osobnich udaji
z jiz existujicich vetejnopravnich evidenci, zejména zdkladnich registri.

Subjekt udaji je obvykle ucastnikem fizeni, ve kterém zpracovani probihd, nebo
v takovém fizeni zastupuje piislusnou obchodni korporaci. V kazdém piipadé (pokud je subjekt
udaji odpovédnym zdstupcem nebo zmocnéncem) jednd ucastnik fizeni v dohod¢ s nim.
Prosttedky ochrany pied ndsledky zpracovani osobnich udaji v podobé vysledki fizeni
nepfiznivych pro prava a svobody subjektu tidajii jsou jednoznaéné dany piisluSnymi predpisy,
zejména spravnim fadem.

Rizeni se vede o kazdém Zadateli zv1ast, tj. nejde o rozsahld zpracovani ani v piipadech,
kdy je Zadatelem pravnickd osoba zastoupend n€kolika fyzickymi osobami.

Z téchto duvodii nepovazuje predkladatel zpracovani souvisejici s fizenim o vydani,
zméné, pozastaveni, zdniku nebo odnéti licence za zpracovani, u kterych by bylo
pravdépodobné vysoké riziko pro prava a svobody fyzickych osob.

Ad b) Druhy evidenci a zpusob jejich vedeni ministerstvem, poskytovani informaci
ministerstvem dalS$im orgdnim vefejné moci, spolupriace ministerstva s dalSimi

subjekty

Zéakon predpoklada vedeni téchto evidenci:

a. vefejn¢ pristupné evidence osob podle § 71 odst. 1 pism. a), ¢) ae)
b. neveiejné evidence osob podle § 71 odst. 1 pism. b) a d)
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Vsechny vyse uvedené evidence obsahuji osobni tudaje osob, které byly uvedeny
v Zadostech o vydani, zménu atd. licence nebo v Zadostech o registraci k vykonu bezpecnostni
¢innosti pro vlastni potiebu na vetejnosti piistupném misté. Osobni tdaje jsou aktualizoviny
podle zdkladnich registrt.

Udaje tykajici se piipadného zdravotniho stavu fyzickych osob zajistujicich vykon
soukromé bezpecnostni ¢innosti (viz ¢l. 9 GDPR) nebudou piedmétem Zadné z vySe uvedenych
evidenci.

U vetejné piistupnych evidenci budou zpftistupnény osobni tidaje pouze v rozsahu, ve
kterém byly uvedeny na podané zZadosti o vydani licence.

Vzhledem k tomu, Ze ve vSech vySe uvedenych evidencich vSak budou vedeny i osobni
udaje tykajici se rozsudkil v trestnich vécech a trestnych ¢intl, tj. kategorie osobnich ddaji podle
¢l. 10 GDPR, je nezbytné posoudit, zda je zpracovani téchto kategorii osobnich tidajii rozsahlé
ve smyslu ¢l. 35 odst. 3 pism. b) GDPR, a proto vyZaduje provedeni posouzeni vlivu na ochranu
osobnich udajt.

h) Rozsah zpracovéni Ize odhadnout na zdkladé skutecnosti, Ze soucasni podnikatelé v oboru

v v o2

soukromych bezpecnostnich sluzeb, kterych je 6 924 (stav k 30. 6. 2018), budou patrné Zadat

Layd

o pokracovani v podnikédni v niZ§im rozsahu, takze pocet subjektti tidajt, u nichZ se posuzuje
bezthonnost, se bude pohybovat v fddech nizsich tisicti osob (vedené ve ¢tyfech evidencich,
tj. v kazdé cca 1 az 6 tisic osob);

i) Nelze pfedem odhadnout pocet osob, které budou Zadat o registraci k vykonu bezpecnostni
¢innosti pro vlastni potfebu na vetejnosti ptistupném misté, jinak neZ raimcove; pocet téchto
zéadosti v prvnich letech po ucinnosti zdkona by vSak opét nemél pfesahnout fady nizsich
tisici osob (vedené ve dvou evidencich, tj. v kazdé cca 1 az 2 tisice osob).

Z hlediska skute¢ného rozsahu tdajt spadajicich do ¢l. 10 GDPR je navic zifejmé, Ze idaje
podle ¢l. 10 GDPR nebudou zpravidla zpracovdvény, protoZe osoby nespliujici poZadavek
bezuhonnosti stanoveny zdkonem nebudou obvykle podavat zadosti, které by musely byt
zamitnuty.

GDPR nestanovi pfesnéjsi kvantitativni voditka, nicméné lze vychdzet analogicky
z recitdlu 92, podle kterého se za zpracovani osobnich udaji ve velkém rozsahu nema
povazovat zpracovani v radmci ordinace sjednim lékafem, zdravotnikem nebo kanceldfe
s jednim advokiatem. Vzhledem k témto méfitkiim lze uzavfit, Ze ndvrh zdkona nezavadi
rozsahlé evidence, nybrz pouze evidence srovnatelné s evidencemi advokatnich kancelafi nebo
zdravotnickych ordinaci. Nejsou tedy, ani z divodu rozsahu, ani z didvodu vypovidajici
hodnoty osobnich tdaji podle ¢1. 10 GDPR splnény pozadavky ¢l. 35 odst. 2 pism. b) GDPR,
které by vyZzadovaly provedeni posouzeni vlivu na ochranu osobnich tdaji.

Néavrh zdkona neobsahuje zadné vyjimky z ochrany osobnich tdaji podle obecného
nafizeni o ochrané osobnich tdajl ani podle zdkona o zpracovani osobnich ddaji.
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Ministerstvo jako spravce i jednotlivé povinné osoby budou podléhat nejen reZimu
GDPR, ale i dozoru ze strany Utadu pro ochranu osobnich tdajiL.

Zakon nestanovi specificky rezim nebo podrobné¢j$i povinnosti ve vztahu k ochrané
osobnich udajt, protoze:

a) regulaci zpracovani, které provadi ministerstvo, povazuje za dostatecnou (vC. povinného
poveience apod.),

b) zpracovani provadéné povinnymi osobami se bude radikdln¢ liSit a nelze je svazat
podrobngj$imi pravidly (napt. nelze srovnavat sluzby soukromého detektiva se sluzbami
bezpec¢nostni agentury zajiStujici ochranu obchodniho centra); v plném rozsahu se tak
pouZiji pravidla GDPR a zdkona o zpracovani osobnich tidajt, kterd reflektuji nejen rozsah,
ale i typovou rizikovost zpracovani osobnich udajii; soukromy detektiv bude tedy podléhat
v oblasti ochrany osobnich udajii poZadavkiim niz§im, neZ velké bezpecnostni agentury
monitorujici vetejné piistupné prostory apod.

Podrobnosti k ochrané osobnich ddajid jsou uvedeny ve Zprivé RIA (bod. 2.4.3.3. -

P

Zpracovani osobnich ddaju) a ve Zvlastni ¢asti duvodové zpravy (zejména komentar k § 51).

Vydavani licenci k vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti a registrace osob za tcelem
vykonu bezpe€nostni Cinnosti pro vlastni potiebu na vefejnosti ptistupném misté a vedeni
dalSich spravnich fizeni v duchu navrhované nové pravni Gpravy bude probihat podle zdkona
¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozd¢jsich predpist, piipadné podle zdkona ¢. 250/2016
Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich mize na stran¢ dotéenych spravnich organt
predstavovat korup¢ni riziko.

Piipadnd korup¢ni rizika spojend s vedenim sprdvnich fizeni jsou minimalizovdna
zejména diky tomu, Ze navrh zdkona jednoznacné stanovi, jaké vstupni pfedpoklady musi
Zadatel o vydani licence spliiovat. Pokud tyto predpoklady splni, ma narok na vydani rozhodnuti
ministerstva bez dalSich podminek. Déle pak samotné postupy spradvniho orgédnu se budou fidit
podle spravniho fddu. Je zarucena také viceinstan¢nost spravniho fizeni, soudni pfezkum a
dtslednd kontrola dot¢enych spravnich orgdni ze strany organti vefejné moci.

V piipadé podezieni z pachani trestné ¢innosti je mozné podat na Policii Ceské republiky
nebo na statnim zastupitelstvi trestni ozndmeni; u podezteni z piestupku je mozné podat podnét

k prislusnému spravnimu organu.

1. Piimérenost
Predkladany ndvrh zakona je koncipovan tak, aby prostor spravniho uvdzeni ministerstva
v fizeni o vydani licence nebyl rozSifovan za ucelem mozného korup¢niho jednani. To plati
zejména pro ministerstvu predané informace od zpravodajskych sluzeb a Policie Ceské
republiky k osobdm na stran¢ Zadatele o vydani licence k vykonu soukromé bezpecnostni
¢innosti. Tyto podklady nebudou zdvaznym stanoviskem ve smyslu spravniho fadu, nicméné
z nich musi byt jasné patrné, zda dotCeny orgédn s vydanim licence souhlasi ¢i nikoliv. Takové
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vyjadieni pak ministerstvo zohledni v fizeni o vydani licence. Stejn¢ bude postupovat
v ptipad¢, kdy vyjadieni zminénych subjektii neobdrZi ve stanovené lhtité. V takové situaci se
ma za to, Ze dotCené subjekty s vyddnim licence souhlasi.
2. Efektivita
Navrh zédkona vychdzi z praktickych poznatkl pfedkladatele shromaZd’'ovanych 8 let. Lze
proto divodné ocekévat, Ze nova navrhovand pravni Gprava povede k dosazeni kyzenych cild.
3. Odpovédnost
Predkladany ndvrh zdkona zaklddd novou pusobnost organii vefejné spravy, zejména
zpravodajskych sluzeb, Policie Ceské republiky, Nérodniho bezpe¢nostniho tfadu ad.
v pfedmétné oblasti. Kompetence v této oblasti jsou sveéfeny dotCenym subjektim pii
soucasném dodrZovani prisluSnych zasad pravniho fadu tak, aby byl zajistén jejich fadny vykon.
4. Opravné prostiredky
Rozhodnuti a postupy podle pfedkladaného ndvrhu zdkona podléhaji standardnimu
prezkumu v systému fadnych, mimotadnych i dozor¢ich prostfedki. Nelze opomijet ani
moznost soudniho pfezkumu rozhodnuti spravniho orgdnu - ministerstva. Stran pouceni
adresata ukonu o moznosti podat opravny prostiedek se uplatiiuje standardni dprava obsazena
ve spravnim fadu, resp. v jinych pravnich ptedpisech, pficemz navrh neobsahuje vlastni dpravu
predmétné oblasti.
5. Kontrolni mechanismy
V upravované oblasti uz v soucasné dob¢ existuji funkéni systémy piezkoumavani
vydanych rozhodnuti i postupl piisluSnych orgdnt (fizeni o vydani koncesi Zivnostenskymi
urady). I v ptipadé nové zaloZené pravni tpravy se uplatni disledné kontrolni mechanismy.
Pijde zejména o standardni systém piezkumu spravnich rozhodnuti, o pfezkum stiznosti na
nevhodné chovani dfednich osob nebo proti postupu spravniho organu, a to ve vSech piipadech,
kdy zakon neposkytuje jiny prostfedek ochrany.

J) Zhodnoceni dopadii na bezpecnost nebo obranu stdtu.

Navrhovanad regulace podnikédni na tseku komer¢ni bezpecnosti je jednim ze zdkladnich
predpokladii efektivniho fungovani bezpecnostniho systému stitu, a tim piispiva k vysoké
trovni vnitintho potddku v Ceské republice. Predklddany navrh zdkona umozni formou
koordina¢nich dohod nastavit vhodné spoluprici mezi soukromou bezpec¢nostni sluzbou a
mistné piisluSnou policii, coz umozni efektivn€j$i vymdahani prdva. To vSak pouze za
predpokladum, Ze zdkon zaruci, aby na stran€ soukromych bezpec€nostnich sluzeb vystupovaly
vyhradné bezihonné osoby, které mohou byt zarukou bezproblémové spoluprace s Policii
Ceské republiky.
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B) Zvlastni ¢ast
Uvodem je tieba uvést, ze fadu dalSich informaci ke Zvlastni &asti diivodové zpravy
obsahuje i jeji Obecna ¢ast, jakoZ i Zavérecna zprava hodnoceni dopadu regulace (dale
jen ,,Zprava RIA%).

CAST PRVNI - SOUKROMA BEZPECNOSTNI CINNOST
K nazvu zakona

Vzhledem k tomu, Ze ndvrh zdkona neupravuje pouze vykon soukromé bezpecnostni
¢innost ve smyslu vyhradné podnikatelském, ale 1 bezpe€nostni Cinnost vykondvanou
jakoukoliv fyzickou nebo pravnickou osobou pro vlastni potfebu na vetejnosti piistupném misté
nepodnikatelsky, byl pouZit obecny ndzev zdkona ,,zdkon o soukromé bezpecnostni ¢innosti®,
ktery tak vhodné vystihuje skute¢ny obsah ndvrhu zdkona.

K Hlavé I - Uvodni ustanoveni

K§1

Ustanoveni vymezuje pfedmét dpravy zdkona. Cilem navrhované nové pravni tpravy je
komplexni stanoveni podminek pro vykon vSech soukromych bezpecnostnich cinnosti
vykondvanych jak dlouhodob¢, tak i docasn€, resp. pro zajiSténi vykonu soukromé
bezpecnostni Cinnosti. Nové se rovnéz upravuje pisobnost orgdni stitu v oblasti soukromé
bezpecnostni Cinnosti ve smyslu navrhu zakona.

Podle navrhu zdkona je tfeba jak soukromou bezpe€nostni €innost, tak i bezpe¢nostni
¢innost vykondvanou pro vlastni potfebu na vetejnosti pfistupném misté chdpat jako dvé
podmnoZiny bezpe€nostni ¢innosti spadajici pievdZzné do oblasti prava soukromého.

V souladu se zadanimi pfedchdzejicimi piipravé navrhu zdkona stat definuje, posuzuje
a rozhoduje formou vydéani spravniho rozhodnuti o udéleni licence piislusné skupiny o tom,
kterému budoucimu podnikateli vznikne opravnéni vykondvat urcity druh, piipadné vSechny
druhy soukromé bezpecnostni ¢innosti, tedy vydélecnou ¢innost samostatné vykondvanou na
vlastni tcet a odpoveédnost, a to Zivnostenskym nebo obdobnym zpiisobem se zdmérem Cinit
tak soustavné za ucelem dosaZeni zisku.

Jestlize fyzickd osoba nebo jakdkoliv pravnickd osoba chce zajistit ochranu vlastniho
majetku nebo osob na mistech vetejné pistupnych, pozada ministerstvo o registraci. Spliuje-li
zadost predepsané nalezitosti, zaregistruje ministerstvo zadatele do 30 dnti a zaSle mu piislusné
potvrzeni. Jednd se tak o registraci osoby, kterd vykondva bezpecnostni ¢innost pro vlastni
potiebu na vefejnosti ptistupnych mistech.
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V pribéhu let se soucasnd soukromd bezpecnostni ¢innost z pivodnich tfi obort jako
koncesovanych Zivnosti podle Zivnostenského zdkona [,,Podniky zajist'ujici ostrahu majetku a
osob®, ,,Sluzby soukromych detektivi* a ,,Poskytovani technickych sluZeb k ochrané majetku
a osob*‘] ustdlila v praxi na péti oborech s vice ¢i méné odliSnymi charakteristikami svych
ndplni. A tak vznikla potieba dalSiho oboru, ktery by m¢l napomoci urcit obor nebo obory z jiz
zminénych péti skupin licenci pro optimalni ochranu osob nebo majetku v chranéném objektu
nebo chranéném misté. Jednd se o obor bezpecnostni poradenstvi spocivajici ve Skolici,
poradenské, analytické a posudkové ¢innosti nebo ve zpracovani studii a navrhii bezpecnostnich
feSeni. Zminénych Sest obord soukromé bezpecnostni ¢innosti odpovida Sesti druhtim licenci

uvedenych v Hlavé I, v nichZ bude moZno podnikat na zaklad€ udéleni ptislusné licence.

S ohledem na navrhovanou novou pravni dpravu problematiky vykonu soukromé
bezpecnostni Cinnosti, resp. pro jeji lepsi srozumitelnost z pohledu ¢asto zminiované mozné
kolize vefejného a soukromého zdjmu, povazuje predkladatel ndvrhu zdkona za vhodné
vysvétlit budouci postaveni soukromych bezpecnostnich sluzeb pti vykonu/zajistovani vykonu
soukromé bezpecnostni Cinnosti v systému vnitini bezpecnosti, resp. toto jejich postaveni
ilustrovat na praktickém piikladu - zabezpecovani mistnich zaleZitosti vefejného poradku obci.

Primérni odpovédnost za ochranu bezpecnosti osob a majetku na tzemi obci, vcetné
odhalovéni trestnych &intl a zji§tovéni jejich pachatelil, nese na celém tizemi Ceské republiky i
nadéle Policie Ceské republiky. V souladu s § 16 zdkona o Policii Ceské republiky miiZe obec
uzaviit s piislusnym ttvarem Policie Ceské republiky tzv. koordinaéni dohodu, jejimz
smyslem, jak uz napovida sam jeji ndzev, je vzajemna soucinnost obce (ptipadné obecni policie,
je-li ziizena) a Policie Ceské republiky pii ochrané vefejného poiddku, véetné stanoveni
konkrétnich ndstroju k zajisténi tohoto cile.

Podle zdkona o obcich se vSak 1 obec (v rdmci svych mozZnosti) podili na ochrané
vefejného potadku, tedy zejména ochrané bezpecnosti osob a majetku.

Ve vztahu k majetku je tfeba zminit § 38 zdkona o obcich, ze kterého vyplyva, Ze obec
nese odpoveédnost vyvhradné za majetek obce, a nikoliv za majetek svych obéanu nebo osob,
které se na tizemi obce zdrZuji nebo zde maji napt. své sidlo.

Obecni majetek tedy musi byt vyuzivdn ucelné a hospodarng. Obec je povinna rovnéz
pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku. Déle pak majetek obce musi byt chranén pied
zni¢enim, poSkozenim, odcizenim nebo zneuZitim.

Nastroje obce k ochrané verejného poradku (zabezpecovani mistnich zaleZitosti vefejného
pofadku) a k ochran€ majetku obce podle aktualni i navrhované nové€ pravni Gpravy
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

Za ucelem zabezpecovani mistnich zélezitosti vefejného potadku, jakoZ i ptimé ochrany
majetku ve vlastnictvi obce mliZze obec vyuzivat obecni policii, pokud ji zfidi.

V piipadé, Ze obec obecni policii neziidi, miZe, za splnéni podminek uvedenych v § 3a
zékona o obecni policii uzaviit vefejnopravni smlouvu s obci, kterd se nachédzi na izemi
stejného kraje a kterd tento orgdn obce zfidila. Pfitom zdleZi na dohod¢ obci, které jsou
smluvnimi stranami, jak si vymezi rozsah ukoli plnénych obecni policii.

Obdobné¢ mohou obce postupovat v piipadé¢ vyhlaSeni tzv. krizovych stavii nebo
spolecenskych akci, jichZ se ucastni vétsi pocet navstévnikt (viz § 3b zdkona o obecni
policii).

Pokud obec neziidi obecni policii nebo nevyuZzije institutu verejnopravnich smluv podle
zékona o obecni policii, bude obec, za tcelem ochrany majetku ve svém vlastnictvi
opravnéna pozadat ministerstvo o registraci vykonu vybrané bezpec¢nostni ¢innosti pro

vlastni pottebu (viz Hlava III ndvrhu zdkona) nebo adekvétni Cinnosti ,,nakoupit u
soukromé bezpecnostni sluzby.

K ochran¢ vetfejného porddku muze obec jiz dnes a bude moci tak ¢init i v budoucnu (tj.
v souladu s ndvrhem zdkona) vyuZit i soukromou bezpecnostni sluzbu. Je vSak tfeba mit
na pamcéti, Ze uplatnéni soukromych bezpe€nostnich sluZzeb ma v tomto sméru zdsadni
limity. V prvni fad€, zaméstnanciim provozovatele nepftislusi vykon jinych opradvnéni nez
opravnéni ,,béZného obCana‘“ (nutnd obrana, krajni nouze, svépomoc). S tim evidentné
souvisi otdzka smysluplnosti/efektivnosti takového postupu obce. Zameéstnanec
provozovatele stejné nemuze, v ptipade, Ze se setkd s protipravnim jednanim konat jinak,
neZ na misto piivolat obecni policii nebo Policii Ceské republiky, piipadné jako jakykoliv
jiny obCan ucinit ozndmeni o spachani protipravniho jedndni pfisluSnému spravnimu
organu, nebot’ toto pravo svédci kazdému.

V souvislosti s predchozim bodem je nutno uvést, Ze zaméstnanec provozovatele nebude
opravnén (ve smyslu ndvrhu zdkona) zjiStovat totoZnost osob dopoustéjicich se
protipravniho jedndni, nebude opravnén od téchto osob poZadovat poddni vysvétleni,
nebude opravnén na mistech vefejnosti piistupnych zpracovavat osobni tdaje v reZimu
vefejnopravnim, a to bez ohledu na to, zda tak bude Cinit sdm z vlastni vlile nebo zda tak
bude ¢init na zdkladé smluvniho vztahu, ktery stejné¢ ma, jen a pouze, soukromopravni
charakter. V této souvislosti je nutno pfipomenout, Ze provozovani kamerovych systému
obcemi za ucelem zabezpeCovani mistnich zaleZitosti vefejného pofddku je mozno
realizovat pouze prostifednictvim obecni policie a v souladu se zdkonnym zmocnénim
obsazenym v zakoné o obecni policii.

K charakteru opatfeni osob zaji$t'ujicich vvkon soukromé bezpecénostni ¢innosti nebo

vykon bezpecénostni ¢innosti pro vlastni potifebu na vefejnosti pristupném misté blize Obecna

%

éast duvodové zpravy a komentar k § 46 a § 47 ve Zvlastni ¢asti divodové zpravy.
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7) Dohled nad dodrzovanim povinnosti stanovenych obecné zdvaznymi vyhlaskami a
nafizenimi obci svéd¢i tomu, kdo tyto akty vydal a déle pak specidlné obecni policii podle
§ 2 zékona o obecni policii. RovnéZ tak nic nebrani ¢leniim zastupitelstva ¢i rady obce,
ptipadné povéfenym zaméstnanciim obecniho tfadu, aby v rdmci pracovnich, ale i béZnych
aktivit monitorovali situaci v oblasti dodrZovani vySe uvedenych povinnosti a €inili
piipadnd ozndmeni ¢i tkony k jejich dodrzovani. S ohledem na vSeobecnou zndmost
obsahu téchto aktli pak stejn¢ mohou postupovat i vSichni obCané obce, a to bud
individudln€, nebo napt. v rdmci raznych spolk.

Navrh zdkona tak brani obci (potazmo jinému organu veiejné moci) jednak ve zfizeni
soukromé bezpec¢nostni sluzby za ucelem vykonu soukromé bezpecnostni Cinnosti — tedy
podnikani na useku komeréni bezpec¢nosti, jednak ve vyuZiti soukromé bezpecnostni sluzby
pfimo za ucelem komplexniho zabezpeCovani veiejného pofadku v obci (zabezpecovani
mistnich zalezitosti vefejného poradku), resp. plnéni jinych tkolu ndleZzejicich organiim verejné
moci (jinymi slovy v privatizaci vykonu verejné moci).

VyuzZiti soukromopravniho subjektu v oblasti vetejnopravni je samo o sob¢ piipustné
v zdsad¢ jen v omezenych piipadech, napiiklad v rdmci urcité Casové omezené vetejné
sportovni, kulturni nebo jiné spolecenské akce, kdy zaméstnanci provozovatele mohou
napiiklad vykondvat/posilit potadatelskou sluzbu.

Naopak, pokud by kuptikladu doslo k povéfeni soukromé bezpecnostni sluzby v podstaté
béZnou a pravidelnou pochiizkovou ¢innosti v rdmci celého tizemi obce, nebo jeho urcité, Siteji
vymezené Casti (napf. centrum obce, rozsdhly aredl kulturnich pamatek zahrnujici téZ vetrejna
prostranstvi atd.) s tim, Ze zaméstnanci provozovatele by méli pfispivat k ochrané bezpecnosti
osob a majetku, dohliZet na pravidla obCanského souZiti ¢i napft. zajistovat dodrzovani obecné
zéavaznych vyhlasek a nafizeni obce, a to v podstat¢ ,,policejni‘‘ formou této ¢innosti, v takovém
piipadé by se jiz mohlo jednat o prestupek obce podle ustanoveni § 27a odst. 1 zdkona o obecni
policii. Podle tohoto ustanoveni se obec dopusti pfestupku tim, ,,Ze povéii plnénim dkola
obecni policie osobu, kterd nema osvédceni o splnéni stanovenych odbornych piedpokladii
straZznika podle zakona o obecni policii*. Popsana ¢innost soukromé bezpecnostni sluzby pak
v nékterych piipadech jednozna¢né miiZe predstavovat nahrazovani plnéni ukolt podle § 2
zékona o obecni policii prostfednictvim obecni policie, a jednalo by se tedy o nepiipustné
obchéazeni zakona.

Postaveni soukromvych bezpeénostnich sluzeb v systému vnitini bezpeénosti
na zaklad€ navrhu zakona

Vykon soukromé bezpecnostni €innosti provozovatelem je, jak bylo uvedeno vySe,
podnikanim. Jedna se o ¢innost soukromopravni a soukromopravni je také jak vztah mezi
provozovatelem a objednatelem sluzby (napr. fyzickou nebo pravnickou osobou), tak i
vztah mezi zaméstnanci provozovatele a jinymi osobami (adresaty sluzby) pii zajistovani
vykonu soukromych bezpecnostnich ¢innosti.
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Vydanim licence k vykonu konkrétni soukromé bezpecnostni Cinnosti tak nedojde
k ptrenosu statni (vetfejné) moci na nestatni subjekt, ktery je stale subjektem soukromého priava
jednajicim vi¢i jinym osobdm v mezich soukromého, a nikoliv vefejného prava.
Provozovatelim ani jejich zaméstnanctim ¢i jinym osobdm jednajicim za provozovatele proto
nelze pfizndvat Zadna vetejnopravni mocenska opravnéni.

Charakteristickym rysem soukromé bezpecnostni sluzby je tedy mimo jiné i to, Ze
nikdo nemiize na nikoho prevést vice prav, nez ma sim (naopak lze smluvné rozsah
vykonu prava priméfené zazit nebo omezit). A ve prospéch smluvniho partnera nemuze
byt nikdo ani nadan vefejnou moci.

V praxi to bude (stejné jako dnes) znamenat, Ze provozovatel bude moci vykonavat
soukromé bezpecnostni ¢innosti v rozsahu a v souladu s obsahovou naplni vydané licence
ve prospéch kohokoliv, na zakladé smluvniho vztahu, soustavné, za uplatu a za icelem
dosaZeni zisku, nicméné se nebude jednat o zabezpeceni takovych zaleZitosti, které maji
veirejnopravni charakter a spadajici primarné do pisobnosti organu verejné moci.

Aniz by doSlo ke zméné vySe zminéného postaveni soukromych bezpecnostnich sluzeb
v systému vnitini bezpecnosti, podle ndzoru predkladatele ndvrhu zdkona je vSak nutno vytvofit
mechanismus  pfipadné koordinace c¢innosti, resp. praktickych postupi téchto
soukromopravnich subjektd ve vztahu k Policii Ceské republiky, kterd obvykle reaguje na
podnéty a zjisténi vzniku protipravniho stavu soukromymi bezpecnostnimi sluzbami. Za timto
ucelem byl pfipraven navrh moznosti nastaveni takovych mechanisma prostiednictvim
koordinaéni dohody uzaviené mezi mistné piislugnym krajskym feditelstvim Policie Ceské
republiky a soukromou bezpecnostni sluzbou/soukromymi bezpecnostnimi sluzbami.

Nezbytnost zakotveni takové moZnosti do pravniho fidu Ceské republiky vyplyva
zejména ze situaci, kdy se soukromé bezpecnostni sluzby podileji na ochrané osob a majetku
v mistech, kde hrozi vyssi mira nebezpeci naruseni pofddku zejména s ptihlédnutim k tomu, Ze
se zde soucCasné nachdzi vice osob, pifipadné pii ochrané kritické infrastruktury. V téchto
piipadech povaZzuje ministerstvo za potiebné, aby dotcené subjekty piedem dohodly vzajemny
postup pii pfipadném ohroZeni objektl, mist, osob a majetku.

Proto byl zpracovan navrh § 73, ktery se predmétnou problematikou zaobir4.

V ptipadé¢ vykonu bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potfebu na vefejnosti piistupném
misté stit pouze registruje Zadatele o vykon tohoto typu bezpecnostni Cinnosti, ktery neni
podnikdnim, nebot’ se jednd o vykon vybranych bezpecnostnich Cinnosti pouze ve prospéch
Zadatele, provadény vlastnimi zaméstnanci zadatele.

Jak vyplyva z podstaty navrhované nové pravni dpravy, tato se nebude vztahovat na
zaméstnance jinych osob nez provozovatelt, resp. osob vykondvajicich bezpecnostni ¢innost
pro vlastni potfebu na vefejnosti pristupnych mistech, jejichZz pracovni ndpln se urcitym
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zpusobem miiZe dotykat vykonu nékterych bezpecnostni Cinnosti. Jednd se napiiklad o
Skolniky, zamé&stnance informacnich stfedisek v obchodnich centrech apod.

Podle nazoru predkladatele ndvrhu zdkona neni odiivodnéné a ani potiebné, aby bézné
pracovni cCinnosti spojené s rutinni kontrolou piichodu a odchodu Skoldkti a dalSich
zaméstnancl Skoly nebo poskytovani informaci anebo otevirdni dvefi vramci provozu
informacniho centra zajistovaného zaméstnanci jinych subjekt nez téch, na které pamatuje
navrh zdkona, mé¢ly podléhat vydani spravniho rozhodnuti o udéleni licence a nabyti opravnéni
k vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti. V opaéném piipad¢, byla-li by i na tyto ¢innosti
vyZadovina licence, mohlo by redlné¢ dojit k ochromeni béZného provozu fady podnikt a firem.

Navrh zdkona neupravuje samospravnou komoru provozovatelii soukromé bezpecnostni
¢innosti z divodu ekonomické ndrocnosti zfizeni takové komory. Ekonomickd ndro¢nost
ziizeni samospravné komory je podrobné popsan v kapitole 2.1.8 zavérecné zpravy RIA. Ze
zemi vramci Evropy (Piiloha ¢. 5 ktéto divodové zpravé) ma samospravnou komoru
upravenou zdkonem pouze Mad’arsko, Slovinsko a Spanélsko. V Ceské republice nemd
samospravna komora provozovateli soukromé bezpecnostni ¢innosti mezi dot¢enymi subjekty
vyrazn€j$i podporu, po provedeném piipominkovém fizeni jeji existenci podporuje pouze
Hospodaiska komora Ceské republiky.

Névrh zdkona tedy upravuje pouze

a) podminky vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti,

b) podminky doc¢asného vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti zahrani¢ni osobou,

¢) podminky zajisténi vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti,

d) podminky vykonu bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potfebu na vefejnosti pfistupném misté
a

e) pusobnost ministerstva a dalSich orgdnii vykondvajicich statni spravu pii ¢innostech podle
tohoto zdkona.

K§2

V § 2 jsou uvedeny definice zdkladnich pojmut uZivanych v ptedkladaném névrhu zdkona
o soukromé bezpecnostni cCinnosti, ktery vytvafi specidlni pravni udpravu soukromé
bezpecnostni ¢innosti a bezpecnostni Cinnosti pro vlastni potiebu na vefejnosti piistupném
miste.
pism. a)
Pismeno a) stanovi, Ze soukromou bezpecnostni ¢innosti je podnikadni na zaklad¢ licence podle
§ 5 az 10, tedy ochrana osoby a majetku, ochrana osob a majetku ve zvlaStnich piipadech,
sluzba soukromého detektiva, pfevoz hotovosti, cenin a cennych predméti v hodnoté
prevySujici 5000 000 K¢, technickd sluzba k ochrané osob a majetku a bezpecnostni
poradenstvi. Jiné nez vymezené Cinnosti nejsou timto zdkonem upravovany.

pism. b)
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Pismeno b) stanovi, Ze zajisténim vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti je fakticky, pfimy
fyzicky vykon ¢innosti podle § 5 az 10, tedy ochrana osoby a majetku, ochrana osob a majetku
ve zvlaStnich piipadech, sluzba soukromého detektiva, pifevoz hotovosti, cenin a cennych
pfedmét v hodnoté prevySujici 5 000 000 K¢, technickd sluzba k ochrané osob a majetku a
bezpecnostni poradenstvi.

pism. ¢)
Pismeno c) urcuje, Ze provozovatelem je pouze fyzicka osoba nebo obchodni korporace, kterd
je drzitelem licence. Jde o vylouceni jinych pravnickych osob.

pism. d)
Pismeno d) stanovi, zaméstnancem provozovatele je kazdd fyzickd osoba, kterd pro
provozovatele zajistuje piimy a fyzicky vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti.

pism. e)

Pismeno e) urCuje Ze, registrovanou osobou je jakdkoliv osoba, kterd vykondva vybranou
bezpecnostni ¢innost pro vlastni potiebu na vetejnosti piistupném misté prosttednictvim svého
zaméstnance a je registrovana ministerstvem.

pism. f)

Pismeno f) stanovi, Ze zamé&stnancem registrované osoby je kazda fyzickd osoba v pracovnim
poméru podle zakoniku prace k registrované osob¢, kterd pro ni fyzicky zajist'uje bezpecnostni
¢innost pro vlastni potfebu na vetejné pristupném miste.

pism. g)

Pismeno g) stanovi rozdil mezi obchodnimi korporacemi a stanovi, Ze obchodni korporaci je
obchodni korporace podle zdkona upravujictho prdvni poméry obchodnich spole€nosti a
druzstev (déle jen ,,ceskd obchodni korporace*), a dale také zahrani¢ni pravnickd osoba, jejiz
pfevazujici ¢innosti je podnikani (déle jen ,,zahrani¢ni obchodni korporace®).

pism. h)
Pismeno h) vyklada pojem domovsky stét a stanovi, Ze domovskym statem pravnické osoby je
stat, v némZ ma sidlo, a domovskym stitem fyzické osoby je stat, v némz ma fyzickd osoba
bydliste.

pism. 1)
Pismeno 1) definuje pojem cenny pfedmét a stanovi, Ze cennym piedmétem je umélecké dilo,
staroZitnost, drahé kovy a kameny a vyrobky z nich a obdobné véci.

pism. j)

K pism. j) obsahuje definici vefejnosti pfistupného mista pro ucely tohoto zdkona, kdyz
bezpecnostni ¢innost pro vlastni potiebu na verejnosti pristupném misté, kterd podléha
registraci ministerstvem a v ramci které jsou na zaméstnance registrované osoby kladeny stejné
pozadavky jako na zaméstnance provozovatele (bezihonnost, odbornd zpusobilost, zdravotni
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zpusobilost, fyzickd zdatnost) je omezena vyhradné na verejnosti pristupna mista. Podrobny
vyklad k vefejnosti pfistupnému mistu je obsaZen v Casti této divodové zpravy k § 59 a
nasledujicim. Vetejné pfistupnym mistem je také herna nebo kasino, podle zdkona upravujiciho
hazardni hry, pfestoZe je v téchto prostordch ovéfovana totoZnost osob — hraci.

Bezpecnostni Cinnost pro vlastni potiebu na vefejnosti pristupném misté¢ se vztahuje
vyhradné na zaméstnance registrované osoby, ktefi maji bezpecnostni ¢innost pro vlastni
potiebu na vefejnosti piistupném mist¢ druhem prace sjednanym v pracovni smlouvé.
Povinnosti vyplyvajici z ndvrhu zdkona pro registrované osoby k bezpecnostni Cinnosti pro
vlastni potfebu na vefejnosti piistupném misté se tedy nevztahuji na prodavacky, skladniky a
jiny podobny persondl zaméstnavatele. Pro tyto zaméstnance plati obecnd povinnost
piedchdzeni Skodam podle § 249 zakoniku prace. Pokud vSak pti predchdzeni Skoddm cini
opatfeni k ochran¢ majetku zaméstnavatele podle zdkoniku priace — nejednd se o bezpecnostni
¢innost pro vlastni potfebu na vetejnosti ptistupném misté.

K Hlavé II - Soukroma bezpec¢nostni ¢innost

K§3

Predmétné ustanoveni stanovi, Ze zdkladni podminkou pro budouci vykon soukromé
bezpecnostni ¢innosti osoby je ziskani spravniho rozhodnuti o udéleni licence (urcité skupiny)
budoucim provozovatelem (podnikatelem).

K odst. 1

Ustanoveni ve spojeni s § 2 pism. c¢) objasiiuje, kdo a na zdklad€ ¢eho bude opravnén
vykondvat soukromou bezpecnostni ¢innost, tedy podnikat v oblasti komeréni bezpecnosti.
Podle navrhované nové pravni tpravy budou moci podnikat v oboru komercni bezpecnosti
pouze fyzickd osoba nebo obchodni korporace se sidlem na tizemi Ceské republiky ve smyslu
zékona €. 90/2012 Sb., o obchodnich spolecnostech a druzstvech (zdkon o obchodnich
korporacich) — déle jen ,,zdkon o obchodnich korporacich® anebo zahraniéni obchodni
korporace ve smyslu § 3024 ob¢anského zdkoniku (pravnickd osoba typu obchodni korporace
se sidlem v zahranici), které jsou drZziteli spravniho rozhodnuti o udéleni licence vydaného
ministerstvem.

Cilem této dpravy je stanoveni uzavieného okruhu subjektd, které se budou moci
pohybovat v oblasti komercni bezpecnosti a poskytovat zde své sluzby, samoziejmé pfti
respektovani prava na svobodny pohyb a vykon sluzeb.

V souladu s tstavnim poiddkem Ceské republiky m4 kaZdy pravo na svobodnou volbu
povoléni a pfipravu k nému, jakoz i pravo podnikat a provozovat jinou hospodaiskou ¢innost
(CL. 26 odst. 1 Listiny zékladnich prav a svobod). Na druhé strané viak zakon miiZe stanovit
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podminky a omezeni pro vykon uréitych povoldni nebo &innosti (Cl. 26 odst. 2 Listiny
zékladnich prav a svobod). Poskytovat sluZzby komer¢ni bezpecnosti tak miize jen provozovatel,
jemuZ byla ministerstvem udélena licence piislusné skupiny. Je vyhradné véci stitu, kterym
subjektim umozni vstup do tohoto neobycejné citlivého povolani. Je zdsadné nepfijatelné, aby
bylo umoZnéno tuto ¢innost vykondvat spolkiim nebo nadacim, které nejsou ureny priméarné
k podnikéni.

Jiz v soudasné dob& pravni fad Ceské republiky obsahuje fadu pravnich norem
regulujicich vykon urcitych Cinnosti vcéetné podnikdni ve vybranych oblastech, které neni
piistupné uplné kazdému (Ize uvést naptiklad advokaty, notare, patentové zastupce, exekutory,
banky, pojistovny, pfepravce osob a véci, vyrobce a distributory energii, vody, potravin,
provozovatele systému a prvki kritické infrastruktury apod.).

Diivody pro takovy postup lze spatiovat ve snaze vyloulit urCitd rizika spojend
s podnikdnim ve vybranych oblastech, at’ uz jde o podnikéani ve smyslu Zivnostenského zakona
nebo podle jinych zdkonl. Ostatné i Zivnostensky zdkon prostiednictvim svych piiloh
neumoznuje kazdému podnikdni v libovolném oboru. Proto je pro podnikani v nékterych
piipadech stanovena povinnost splnéni urcitych specifickych kvalifika¢nich predpokladi.

Predkladatel navrhu zakona byl veden obdobnou snahou, popsanou rovnéz v obecné Casti
divodové zpravy. Stejné jako v nékterych jinych oborech podnikani je tfeba, pfi stanoveni
subjekt opradvnénych vykondvat urcitou ¢innost, pfedev§im zohlednit smysl a dcel, pro ktery

byly tyto osoby primdrné ztizeny/zalozeny a teprve na druhém misté fesit konkrétni podminky
umoziujici vstup téchto osob do konkrétni oblasti podnikani.

V oblasti komercni bezpecnosti (vykon soukromé bezpecnostni Cinnosti podle ndvrhu
zékona), podle informaci dostupnych pfedkladateli ndvrhu zdkona, v dob&é minulé 1 soucasné
podnikali a podnikaji vyhradn€ obchodni spolecnosti, poptipadé¢ velmi omezené nékterd
druzstva. Neni zndmo, Ze by komeréni bezpecnost zajistovaly napi. spolky, nadace, obecné
prospesné spolecnosti apod., tedy subjekty, plisobici pfedevsim v oblasti vefejn¢ prospésnych
aktivit.

S ohledem na vykon soukromé bezpecnostni cinnosti, ktery je ve své podstaté
podnikanim, proto ndvrh zdkona umoziiuje podnikat v oblasti komercni bezpecnosti pouze
obchodnim korporacim podle zdkona o obchodnich korporacich, piipadné podle obCanského
zdkoniku, nikoliv viem pravnickym osobam, tak, jak je znd pravni fad Ceské republiky. Pravé
obchodni korporace jsou zakldddny primarné za ucelem podnikani, coZ ovSem nelze fici o
znacné Casti dalSich pravnickych osob (viz niZe). Navic obchodni korporace maji vytvorenu
takovou vnitini strukturu, kterd nejvice vyhovuje ticelu, pro ktery byly ziizeny, tedy podnikani.

Pravnickou osobu lze zalozit ve vefejném nebo soukromém zdjmu, pfi¢emZ charakter
pravnické osoby se posuzuje podle hlavni Cinnosti pravnické osoby. Navrh zdkona ma smiSeny
charakter. Na jedné stran¢ je normou soukromého prava (zejména specifickd uprava
zavazkovych vztahli mezi provozovatelem a objednatelem soukromé bezpec€nostni ¢innosti), na
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druhé strané je normou prava vetejného, regulujiciho mj. vstupni piedpoklady pro podnikéni,
podminky jeho neruseného pribéhu, ptipadné zaniku takové ¢innosti.

Zakladni prehled existujicich forem pravnickych osob a jejich stru¢na charakteristika
zejména ve vztahu k predmétu ¢innosti

Obecné lze uvést, ze podle obcanského zdkoniku je pravnickd osoba naddna pravni
osobnosti (pravni subjektivitou) od svého vzniku do svého zaniku. K tomu se vadZe i zpusobilost
k pravnim tdkontim, kterd vnika stejnym okamZzikem.

» obchodni spole¢nost (podnikatelsky subjekt, jehoZ primarnim cilem je podnikani, které lze
charakterizovat jako c¢innost provozovanou samostatné, vlastnim jménem, na vlastni
odpovédnost, za ucelem dosaZeni zisku a za podminek stanovenych zdkonem)

- evropska spolecnost,

- evropské hospodarské zajmové sdruzend,
- akciova spolecnost,

- spole¢nost s ru¢enim omezenym,

- vefejna obchodni spolecnost,

- komanditni spolecnost.

Akciovd spolecnost a spolecnost s ru¢enim omezenym jsou naprosto typické korporace
podnikajici v soucasné dobé na tseku komercni bezpecnosti vedle podnikajicich fyzickych
osob. Vefejnd obchodni spolecnost a komanditni spolecnost jsou v soucasné dobé méné
typickymi predstavitelkami korporaci vyskytujicich se na tiseku komercni bezpec¢nosti.

e druzstvo (spolecenstvi neuzavieného poctu osob, které je zalozeno za tcelem vzajemné
podpory svych ¢lentl nebo tietich osob, ptipadné¢ za icelem podnikani)

- druzstvo (bytové, vyrobni apod.),
- evropska druzstevni spole¢nost,

Vedle zakladniho pojeti druZstva, tak jak je uvedeno vyse, existuji i odliSné typy druZstev
— tzv. socidlni druZstva, kdy tato pravnicka osoba soustavné vyviji obecné prosp€sné ¢innosti
smefujici na podporu socidlni soudrZznosti za ucelem pracovni a socidlni integrace
znevyhodnénych osob do spolecnosti s piednostnim uspokojovanim mistnich potieb a
vyuzivanim mistnich zdroji podle mista sidla a ptisobnosti socidlniho druzstva, zejména v
oblasti vytvareni pracovnich ptileZitosti, socidlnich sluZeb a zdravotni péce, vzd€lavani, bydleni
a trvale udrzitelného rozvoje.

Neni zndmo, Ze by v soucasné dob& pravnické osoby ve formé ,,druZstevni* masivné
pusobily na dseku komercni bezpecnosti.

e nestatni neziskova organizace (jedna se o takové organizace, které nejsou ziizeny za
ucelem podnikdni a souCasné nejsou ziizeny statem)
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- spolek (difve téZ obfanska sdruZeni) - hlavni ¢innosti spolku miZe byt jen uspokojovani
a ochrana téch zdjmu, k jejichZ napliovani je spolek zaloZen; podnikdni nebo jind
vydéle¢nd ¢innost hlavni ¢innosti spolku byt nemiiZe; vedle hlavni ¢innosti mliZe spolek
vyvijet téZ vedlejsi hospodaiskou €innost spocivajici v podnikdni nebo jiné vydélecné
¢innosti, je-li jeji ucel v podpote hlavni ¢innosti nebo v hospodarném vyuZziti spolkového
majetku; zisk z ¢innosti spolku lze pouZit pouze pro spolkovou ¢innost véetné spravy
spolku; ¢lenové neruci za zdvazky spolki; ruc¢eni hlavniho spolku za zdvazky pobo¢ného
spolku mohou stanovy zcela vyloucit;
podle prof. Karla ElidSe — hlavniho autora obcanského zdkoniku: ,,Hlavni neboli
statutdrni cinnosti spolkii nemiiZe byt podnikdni nebo jind vydelecnd cinnost. Tyto aktivity

mohou bvt jen aktivitami vedlejsimi, k podpore té hlavni ¢innosti. Znaky podnikdni

nenaplnuji ruzné aktivity ojedinelé, nahodilé, byt jsou ziskové. Stejné tak neni moiné

strkat pod ten pojem podnikdni aktivity, které vilastné neni moZné provddét bez toho, Ze

jsou nejakym zpiisobem dotovdny, at uZ z verejnych nebo soukromych prostredkii od
dondtoru. *

- obecné¢ prospésnad spolecnost (osoby ziizené a jednajici podle zdkona ¢. 248/1995 Sb., o
obecn¢ prospésnych spoleCnostech, ktery byl zrusen obCanskym zdkonikem; mohou
existovat a vykondvat svou ¢innost i nadéle jako ,,OPS* nebo se transformovat na dstav,
nadaci nebo nadac¢ni fond),

- ustav - jde o pravnickou osobu ustavenou za uUcelem provozovani Cinnosti uZitecné
spoleCensky nebo hospodéisky s vyuZitim své osobni a majetkové slozky; ustav
provozuje Cinnost, jejiz vysledky jsou kazdému rovnocenné dostupné za podminek
pfedem stanovenych; obvykle se jednd o védecké, vyzkumné, vzdélavaci, kulturni,
odborné nebo zdravotnické zafizeni anebo o specializovanou organizaci,

- nadace a nadaéni fond (viz § 306 a nasl. obCanského zakoniku - zakladatel zaklada nadaci
k trvalé sluzb¢ spoleCensky nebo hospodaisky uzitecné; ucel nadace mize byt vefejné
prospésny, spociva-li v podpofe obecného blaha, i dobro¢inny, spociva-li v podpoie
urCitého okruhu osob urcenych jednotlivé ¢i jinak; zakazuje se zaloZit nadaci slouZici
vyluéné vydéleénym ciliim; nadace miiZze podnikat, pokud podnikani pfedstavuje pouhou
vedlejSi Cinnost a vytéZzky podnikdni slouZi jen k podpofe jejitho tcelu; nadace vSak
podnikat nesmi, pokud to zakladatel v nadacni listin€ vyloucil),

- z4jmové sdruZeni pravnickych osob (stejné jako v piipad€ obecné prospésné spolecnosti
i zdjmova sdruzeni pravnickych osob mohou od ucinnosti obc¢anského zdakoniku
pokracovat ve své Cinnosti podle predpist platnych do konce roku 2013 nebo mohou
zmenit svou pravni formu na spolek),

- honebni spolecenstvo (jako spolecCenstvi vlastnikti honebnich pozemk vykondva vetfejné
prospésnou ¢innost podle zdkona o myslivosti),

- organizace s mezindrodnim prvkem (zahrani¢ni neziskova organizace, kterd mohla, na
zdkladé piisluiného povoleni v minulosti plsobit na tzemi Ceské republiky
a v soucasnosti zde ma pobocny spolek nebo pokud méla povoleno sidlo, stdva se piimo
spolkem; Rejstiik mezindrodnich nestatnich organizaci, které mély u nés povoleno
pusobeni, se stal soucdsti spolkového rejstitku vedeného od roku 2014 piisluSnymi
soudy),
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- spolecenstvi vlastnikli jednotek (podle § 1194 a ndsl. obcCanského zdkoniku je
spolecenstvi vlastnikll pravnickd osoba zaloZend za tcelem zajiStovani spravy domu
a pozemku; pifi napliiovdni svého ucelu je zpisobild nabyvat prava a zavazovat se
k povinnostem; spolecenstvi vlastnikii nesmi podnikat ani se piimo ¢i nepiimo podilet na
podnikani nebo jiné ¢innosti podnikatelt nebo byt jejich spoleénikem nebo ¢lenem),

- cirkev a ndboZenska spolecnost (podle zakona ¢. 3/2002 Sb., o cirkvich a ndbozenskych
spolecnostech jde o dobrovolné spoleCenstvi osob s vlastni strukturou, organy, vnitfnimi
predpisy, ndboZenskymi obfady a projevy viry, zaloZené za ucelem vyznavani urCité
naboZenské viry, at’ vefejné nebo soukromé, a zejména s tim spojeného shromazd'ovani,
bohosluzby, vyucovani, duchovni sluzby a pfipadné obecné prospésné ¢innosti),

- cirkevni pravnickd osoba (napt. orgin cirkve, feholni tad, farnost, ticelové zatizeni pro
charitu).

veirejnopravni pravnické osoby

- stat (organizacni slozky stitu nejsou samostatnymi pravnickymi osobami, ale maji v
nekterych ohledech obdobné postaveni jako pravnické osoby),

= statni organizace

-statni podnik (pravnickd osoba, kterd nemd vlastni majetek a provozuje
podnikatelskou cinnost s majetkem stitu vlastnim jménem a na vlastni
odpovédnost),

-nédrodni podnik (jedna se o typ podniku, ktery je reliktem predlistopadového
spoleCenského ziizeni, nicméné 1 dnes tyto podnikatelské subjekty existuji — viz
napt. Ceskobud&jovicky budvar, n. p., oviem jejich zisky nejsou odvadény do
statniho rozpoctu),

- statni fond (jednd se o pravnickou osobu, kterd sdruzuje majetek k urcitému tcelu; cilem
statniho fondu je diisledné oddé€leni majetku pochdzejiciho z nékterych vazanych zdroja,
napiiklad strukturdlnich fondt Evropské unie nebo specidlnich poplatkll ¢i vynost od
ostatniho majetku stitu),

- kraj (jednd se o vefejnopravni korporaci, kterd ma vlastni majetek a vlastni piijmy
vymezené zakonem a hospodaifi za podminek stanovenych zdkonem podle vlastniho
rozpoctu; kraj vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto
vztahli vyplyvajici; kraj je samostatn¢ spravovan zastupitelstvem kraje ...),

- obec (je rovnéz vetejnopravni korporaci, ma vlastni majetek; vystupuje v pravnich
vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahli vyplyvajici; obec pecuje o
vSestranny rozvoj svého tizemi a o potfeby svych obcCanii; pii plnéni svych tkolt chrani
téz vetfejny zajem),

- dobrovolny svazek obci (obce maji pravo byt leny dobrovolného svazku obci za ticelem
ochrany a prosazovéni svych spoleénych zajmi, véetné¢ z4jmt ekonomickych, obvykle
v rozsahu podle § 50 odst. 1 zdkona o obcich),

- prispévkova organizace (jde o jednu z forem vefejného tustavu; je pravnickou osobou
vetejného prava ziizenou k plnéni dkoli ve vefejném zajmu; piispévkové organizace jsou
vefejnopravnimi neziskovymi organizacemi, jejichZ zfizovateli jsou organizacni slozky
stitu nebo uzemni samospravné celky; z pohledu stitu se jednd zejména détské
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diagnostické ustavy, détské domovy, specidlni skoly, fakultni nemocnice, psychiatrické
1éCebny, ddle naptiklad muzea, galerie, knihovny a divadla celostatniho vyznamu),

o vysoka skola (v Ceské republice ptisobi vefejné, soukromé a statni vysoké skoly, které tvori
nejvyssi stupent vzdélavaci soustavy; cilem jejich zfizeni je vzdélavani dospélych osob
v urcitych oborech),

- Skolskd pravnickd osoba (Skoly mohou ziizovat pravnické osoby slouzici k zajisténi
vyuky studentt),

e politickd strana a politické hnuti (jsou zakladany a vyvijeji Cinnost podle zdkona
€. 424/1991 Sb., o sdruZzovini v politickych stranich a v politickych hnutich; jsou
pravnickymi osobami; ob¢ané maji pravo se sdruzovat v politickych stranach a v politickych
hnutich, pfi¢emZ vykon tohoto prava slouzi obanim k jejich dcasti na politickém Zivoté
spolecnosti, zejména na vytvaieni zdkonodarnych sborti a orgdnt vysSich uzemnich
samospravnych celkl a orgdnti mistni samospravy),

¢ verejna vyzkumna instituce (jedna se o pravnickou osobu zfizenou stitem nebo izemnim
samospravnym celkem, jejimZ hlavnim pfedmétem Cinnosti je vyzkum, veetné zajiStovani
infrastruktury vyzkumu, vymezeny zdkonem; vefejnd vyzkumnd instituce svou hlavni
¢innosti zajistuje vyzkum podporovany zejména z vefejnych prostiedkii v souladu s
podminkami pro poskytovdni vefejné podpory stanovenymi pravem Evropskych
spolecenstvi),

 dalsi osoby, pokud tak stanovi zakon.

Pro dalsi posouzeni oprdavnénosti vylouceni urcitych pravnickych osob z podnikéani
v oblasti komer¢ni bezpecnosti je tieba, podle ndzoru ministerstva, dirazné pripomenout,
Ze navrh zakona nov¢ stanovi podminky pro podnikani v oblasti komer¢ni bezpecnosti.

Zde je namisté si bliZze pfipomenout i obsah a vyznam pojmu ,,podnikdni*, ,,podnikatel*
»Zivnost a ,,vydéleny cil, vydé€lecnd Cinnost vykondvané nikoliv Zivnostenskym nebo
obdobnym zplisobem*, tak charakteristické pro urcité neziskové nestatni pravnické osoby.

Podle § 420 obcanského zdkoniku se podnikatelem rozumi ten, kdo samostatné
vykondva na vlastni d¢et a odpovédnost vydéleCnou Cinnost Zivnostenskym nebo obdobnym
zpusobem se zamérem C¢init tak soustavné za tcelem dosazeni zisku (podnikani). Pro tcely
ochrany spotiebitele a pro ucely § 1963 obcanského zdkoniku (splatnost ceny zboZi nebo
sluzby) se za podnikatele povazuje také kazda osoba, kterd uzavira smlouvy souvisejici s vlastni
obchodni, vyrobni nebo obdobnou c¢innosti ¢i pfi samostatném vykonu svého povolani,
popfipad¢ osoba, kterd jednd jménem nebo na tcet podnikatele.
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Podnikatel ddle musi spliiovat urcité formalni znaky, mezi které patii i opravnéni podnikat
po Zivnostenskou nebo drzba jiného opravnéni (napt. vydaného stitem) podle jiného zdkona
(viz napiiklad néavrh zdkona).

Zivnosti se podle zZivnostenského zdkona rozumi soustavnd c¢innost provozovand
samostatn¢, vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost, za icelem dosaZeni zisku a za podminek
stanovenych timto zdkonem.

Na druhé stran¢ pojmy ,,vydélecny cil, vydéleéna ¢innost* nejsou v pravnim fadu Ceské
republiky vymezeny. Jednd se o pojmy $irsi, protoZe nejsou odvozeny od pojmu podnikatele a
nejsou vykondvany na zakladé Zivnostenského nebo jiného vetrejnopravniho opravnéni.

Z vyse uvedeného tedy vyplyva, Ze subjektem opravnénym vykonavat soukromou
bezpecnostni ¢innost miize byt pouze podnikatelsky subjekt, ktery soucasné spliiuje
materialni i formalni znaky podnikani, kterymi jsou:

a) soustavnost (¢innost musi byt vykondvadna opakované, v dostatecné kratkém casovém
odstupu, nelze ji vykondvat piilezitostn¢, nahodile nebo jednorazove),

b) vlastni tucet (podnikdni provadi podnikatel na zdkladé principu své individudlni
odpovédnosti — uspéch/nedspéch),

¢) samostatnost (podnikatel se pfi vykonu podnikdni fidi svym vlastnim dsudkem, neplni ikoly,
které by mu ulozil nadfizeny — viz napf. pracovni pomér podle zakoniku price, svobodné
vstupuje a vystupuje do a z podnikatelskych aktivit),

d) vlastni jméno (podnikatelé vystupuje pod svym jménem nebo pod obchodni firmou),

e) dosazeni zisku (smyslem podnikdni je dosazeni zisku, ktery umoZziiuje uspokojovani
individudlnich potieb podnikatele a je jednim z hlavnich motivli pro podnikani),

f) vefejnopravni opravnéni k ¢innosti (jedna se o Zivnostenské opravnéni nebo o jiny doklad
vefejnopravni autority — rozhodnuti o ud€leni licence podle ndvrhu zakona — které zaklada
opravnéni podnikat a bez n¢hoZ podnikat nelze, coZ neplati pro jiné vydélecné aktivity).

Zavér

Podnikat v oblasti soukromych bezpec¢nostnich ¢innosti budou tedy opravnény
obchodni korporace, které splituji podminky pro podnikani uvedené vyse. ReZimu zakona
vSak nebude podfizena nahodild ¢innost obdobnd sousedské vypomoci, kdy napt. soused
sousedovi ,,ohlida* dim béhem jeho zahrani¢ni dovolené.

Nestatni neziskové organizace, verejnopravni pravnické osoby, vysoké Skoly,
politické strany a politicka hnuti, vefejné vyzkumné organizace, piipadné dalsi pravnické
osoby mohou sice vykondvat vydélecnou ¢Cinnost a v nékterych piipadech
i podnikat, nicmén¢ nemohou vykondvat soukromou bezpecnostni ¢innost, kterd je vyhradné
podnikdanim v plném rozsahu zajiStovanym jako hlavni pfedmét ¢innosti obchodnich korporaci
(v€etné¢ vybranych druZstev). V piipadé umoZnéni ,podnikdni* v této oblasti
1 takovym pravnickym osobam, které nejsou primédrné zaloZeny k podnikani, je otdzkou, zda by
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i takovy subjekt, poskytujici ,,obCanskou vypomoc* k takové pomoci nepotieboval licenci
podle tohoto ndvrhu zdkona, coZ rozhodné¢ smyslem zdkona neni, nemiiZe a nesmi byt. Proto
povazujeme za dileZité tyto pravnické osoby (které vSak fakticky na tdseku komeréni
bezpecnosti neplsobi a nikdy nepusobily) z podnikani v oblasti komercni bezpecnosti vyloucit.

Vyse uvedené pravnické osoby sice mohou vytvaret zisk, ovSem tento zisk je vysledkem
vydé€le¢né Cinnosti, kterd je vykondvéana jako Cinnost vedlej$i a md vazbu na hlavni pfedmét
¢innosti takového subjektu. Pfitom ale smyslem zfizeni téchto osob je pfedevSim vzdjemné
uspokojovani potfeb svych ¢lenl nebo vetfejné prospésna ¢innost.

V této souvislosti je tfeba zminit i redlna bezpecnostni rizika spocivajici v tom, Ze nestatni
neziskovd organizace (napiiklad nékteré extrémistické politické strany, hnuti apod.,
a to vcetné téch, které byly zakdzéany), by ztidila napt. spolek (takovému postupu nelze vzdy
objektivné zabranit), ktery by diky ziskané licenci mohl vykonavat soukromou bezpecnostni
¢innost (a to i za vyuziti zbrani). Pod rouskou vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti by tak
mohl prosazovat své nekalé zdjmy, ¢cimZ by mohlo dojit i k ohroZeni bezpe¢nostnich zajmu
Ceské republiky.

V piipad¢ vefejnopravnich osob je pak pravné a fakticky nepfipustné, aby subjekty
vetejného prava podnikaly v oblasti soukromé bezpecnostni cinnosti, a tak fakticky
privatizovaly vykon vefejné moci ,,shora®.

Zde je namisté rovnéZ pripomenout, Ze navrh zdkona naopak umoziuje kazdému, tedy
i nestatnim neziskovym organizacim, orgdnim vefejné moci nebo stitu a jeho podnikiim atd.,
aby si zabezpecovali ochranu svého majetku a osobni ochranu v rdmci vykonu bezpe¢nostni
¢innosti pro vlastni potiebu na vefejnosti pristupném misté. Bude-li se vSak tato bezpe¢nostni
¢innost pro vlastni potfebu odehrdvat na vetejnosti pristupnych mistech, pak podléha tpraveé
uvedené v Hlavé III. ndvrhu zékona.

Licenci k vykonu soukromé bezpe¢nostni ¢innosti rovnéZz nebudou poti‘ebovat
subjekty vyvijejici ¢innost podle specialnich zakoni, byt’ pijde o obsahové podobnou
¢innost vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti, tedy podnikani v oboru komercni
bezpecnosti.

Pijde o cinnost soukromopravnich subjekti — napriklad penéznich ustavi,
pojistovacich ustavi, advokati, notari, soudnich exekutori, danovych poradci, riznych
rozhodci, osob podilejicich se na ochrané autorskych prav, ochrané elektronicky
vytvorenych, pirepravovanych, ¢i jinak zpracovavanych zprav ¢i jinych vystupt hmotné i
nehmotné povahy, riznych autorizovanych osob, osob zajist'ujicich vychovu a vzdélavani
v urcitych Skolskych zarizenich atd.

Dale se bude jednat zejména o specifickou ¢innost vSech osob verejného prava,
vietné bezpeénostnich sbori, ozbrojenych sil, zpravodajskych sluZeb, Ceské narodni
banky ad.
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Jako typicky ptiklad vylouceni osoby soukromého prava z ptisobnosti ndvrhu zdkona lze
uvést ¢innost advokata, ktery je svym zpiisobem rovnéz ,,podnikatelem®, byt’ nikoliv ve smyslu
Zivnostenského zakona.

Advokat v ramci poskytovani pravni pomoci svému klientovi mj. opatfuje informace
sveédcici v jeho prospéch v fizeni pied spravnim orgdnem, soudem apod.

V piipad¢, Ze k prokdzani urcité skuteCnosti je zapotiebi ziskani zminéné informace,
muZe, a i v budoucnu bude advokét postupovat dvojim zptisobem. Bud’ ptislusnou informaci
ziskd sam (tedy se bude chovat jako kterykoliv obfan potazmo ,,soukromy detektiv* — nema
vice prav nez kterykoliv ob¢an) nebo pozada o opatieni takové informace soukromého detektiva
v ramci jeho vykonu soukromé bezpe€nostni €innosti, a to za uplatu na zakladé uzaviené
smlouvy.

Presto tedy, Ze advokat bude hledat véci nebo osoby, nebo opatfovat informace slouZzici
k prokdzani urcité skutecnosti nebo ziskdvat informace o urcité osob¢, nebude se na n¢j
navrhovand nova pravni dprava vztahovat, protoze jednak nejde o hlavni ¢innost advokata, ale
hlavng je k takovému postupu zmocnén piimo zdkonem ¢. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni
pozdéjsich predpist (viz § 1 zdkona o advokacii).

Na zakladé obdobného Kklice, jako je tomu u advokata, bude tedy vyloucen dopad
navrhované nové pravni upravy (povinnost ziskat licenci k vykonu soukromé
bezpecnostni ¢innosti) i na dalsi povolani piripadné jiné ,,bezpecnostni* ¢innosti.

K odst. 2

Spravni rozhodnuti o ud€leni licence pfislusné skupiny ud€li Zadateli ministerstvo
v rezimu spravniho fizeni upraveného zejména spravnim fadem (fizeni o Zadosti, viz HLAVA
VI spravniho fadu).

K odst. 3

Odstavec tieti obsahuje piehled jednotlivych skupin licenci podle druhu vykondvané
soukromé bezpecnostni ¢innosti.

Na rozdil od aktudlni pravni dpravy, kterd zahrnuje 3 vySe uvedené koncesované Zivnosti
(nové se jedna o licenci skupiny B - k ochrané€ osob a majetku ve zvlaStnich ptipadech, licenci
skupiny D - pfevoz hotovosti, cenin a cennych predméti v hodnoté prevysSujici 5 000 000 K¢ -
dadle jen ,,pfevoz véci mimotfadné hodnoty* a licenci skupiny F - bezpecnostni poradenstvi),
navrh zdkona nadéle pocitd se 6 druhy soukromych bezpecnostnich ¢innosti, coz odpovida
skute¢né vykondvanym ¢innostem v této oblasti podnikéni.
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Stejné tak dochdzi k jasnému vymezeni obsahové ndplné vSech 6 druhli soukromych
bezpecnostnich ¢innosti, coZ ma za cil:

e zabranit prekryvani vykonu jednotlivych soukromych bezpecnostnich ¢innosti (mozny vznik
kompetencnich sportt),

e odlisSit vykon soukromé bezpeCnostni cinnosti od jinych podnikatelskych aktivit
vykondvanych napiiklad v reZimu zdkona o Zivnostenském podnikénd,

e jasn¢ oddélit bezpeCnostni cCinnosti vykondvané v reZimu soukromoprivnim a
vefejnopravnim.

K problematice ochrany osoby a majetku, spadajici pod dva druhy vykondvané soukromé
bezpec€nostni ¢innosti lze uvést, Ze vydani pfedmétnych licenci skupiny A a B predchazi
rozdilné odborné a nasledné i zdravotni piedpoklady a fyzickd zdatnost osob stojicich na strané
(budouciho) provozovatele, resp. osob zajistujicich vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti.

Dtivodem pro takovy pfistup piedkladatele navrhu zdkona je snaha provést dikladnou
kategorizaci vykonu jednotlivych druhti soukromé bezpecnostni ¢innosti s ohledem na rozdilné
pozadavky ochrany konkrétnich osob a majetku. Je namisté, aby ,,béZnid*“ ochrana osoby a
majetku mohla byt vykondvana za splnéni jednodusSich podminek, neZ ochrana osob resp.
majetku, kde existuje vyssi mira jejich ohrozeni (sem spadd napiiklad ochrana tzv. mékkych
cila).

Navrzené feSeni tak odpovida legitimnim poZadavkim profesnich sdruZeni ptisobicich
v oblasti komer¢ni bezpecnosti a je v souladu se zavéry projedndvani ptredchozich ndvrha
zékona v organech Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky.

K problematice tzv. mékkych cilti 1ze uvést, Ze se jednd o pojem neoficidlni, ktery je
pouzivan odbornou vefejnosti za ucelem lepsi identifikace dotCenych mist a objekt. Proto
definice tohoto pojmu neexistuje. Nicméné terminem meékké cile (soft targets) oznacujeme
objekty, prostory nebo akce charakterizované ptitomnosti vétSiho poctu osob a soucasné
absenci ¢i nizkou tirovni zabezpeceni proti ndsilnym dtoktm (napf. divadla, koncerty, festivaly,
Skoly, nemocnice, turistické pamdtky a dals{).

Ministerstvo nemuze definovat objekty nebo kategorie objektii, kde hrozi zvySené
nebezpeci ohroZeni Zivota, zdravi a majetku. To by mohlo ucinit jedin€ ve vztahu k objektim,
které samo vlastni, uziva nebo spravuje.

Kazdy rezort (ministerstvo nebo jiny ustfedni orgdn stitni spravy) disponuje vlastnimi
ndroky, kritérii a fakticky i majetkem, u néhoZ si miZe stanovit hypoteticky miru ohroZeni a
vzniku naptiklad mimofddné udélosti.

To samé plati o dalSich vlastnicich nemovitych véci, kterymi jsou fyzické osoby,
podnikajici fyzické osoby a pravnické osoby, tuzemské ¢i zahrani¢ni. I ony mohou mit sva
kritéria pro stanoveni miry ohrozeni svych objektl a zplisoby jejich zajisténi.
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Dale pfipomindame, Ze existuji prvky a systémy kritické infrastruktury, které, pokud
splnuji urcité podminky dané natizenim vlady €. 432/2010 Sb., o kritériich pro uréeni prvku
kritické infrastruktury, jsou jednotlivymi rezorty a subjekty zatazeny do ptislusného seznamu
a tykaji se jich piislusnd reZimovéa opatfeni.

Samostatné se napiiklad prvkim kritické informacni infrastruktury vénuje zdkon o
kybernetické bezpecnosti.

Rovnéz tak pfipomindme, Ze s tzv. chranénymi objekty ,,pracuje* fada pravnich norem.
Napt. podle § 48 zdkona o Policii Ceské republiky se chranénym objektem a prostorem rozumi
objekty a prostory zvlaStniho vyznamu pro vnitini potddek a bezpecnost, o nichz tak rozhodne
vldda; chranénym objektem a prostorem se rovnéZ rozumi objekty a prostory, pro které takova
ochrana vyplyva z mezindrodni smlouvy. Za chranény objekt nebo prostor se povazuje rovnéz
objekt nebo prostor, po dobu trvani jeho bezprostiedniho ohrozeni, ktery ovSem za ,,normalnich
podminek* nespliiuje kritéria pro zafazeni mezi chridnéné objekty. Policie Ceské republiky
zajistuje ochranu takového objektu nebo prostoru po nezbytnou dobu. O zajiStovani této
ochrany rozhoduje policejni prezident, a pokud véc nesnese odkladu, policista provadéjici

ukon.
Obdobné tomu je i v piipad¢ Celni spravy, Vézenské sluzby, Vojenské policie atd.

K problematice pievozu hotovosti, cenin a cennych pfedmét je nutno uvést, Ze tuto
soukromou bezpec¢nostni ¢innost budou moci vykondvat drzitelé 3 licenci (licence skupiny A,
B a D) — tedy provozovatelé tii soukromych bezpecnostnich Cinnosti. Jednak pijde o
provozovatele vykondvajici soukromou bezpecnostni ¢innost ochrana osoby a majetku a
ochrana majetku ve zvlastnich ptfipadech, jednak o provozovatele soukromé bezpecnostni
¢innosti prevoz véci mimofadné hodnoty, kterd je novym samostatnym druhem vykonu
soukromé bezpecnostni ¢innosti.

RozliSujicim kritériem pro vydani spravniho rozhodnuti o udéleni licence piislusné
skupiny bude tedy hodnota pfevdzenych véci. Limit 5 mil. K¢ byl zvolen z formaln€pravnich i
praktickych diivodi. Navrhovana nova pravni uprava tak umozni pfevoz cennych véci ,,nizsi*
hodnoty ,,béZnou‘* soukromou bezpecnostni sluzbou, kterd primarné zajist'uje ochranu osob a
majetku a nemusi byt za timto tcelem specidln€ materidlng, technicky a personédlné vybavena,
nemusi byt nadstandardné pojiSténa, nemusi byt, a to nejenom ve vztahu k zahrani¢nim
klientim, drzitelem riznych vyzadovanych certifikati apod.

Vzhledem k tomu, Ze ptevoz véci mimorddné hodnoty prevysujici ¢astku 5 mil. K¢ skytd
mnohem vetsi bezpecnostni rizika nez obdobna ¢innost vykondvand ve vztahu k vécem s nizsi
hodnotou, vyzaduje fadové vyssi stupeini zajisSténi, vybaveni a schopnosti dotéenych subjekti.
Proto byla tato soukromé bezpecnostni ¢innost vykondvand podle licence skupiny D zarazena
do navrhu zdkona samostatn¢. Jednd se o oblast, kde se vzniklé finan¢ni Skody v minulosti

v oWz

pohybovaly v miliarddch korun ¢eskych, z nichz ¢ast se nepochybné ptremistila do krimindlni
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sféry a do Sedé ekonomiky a mohly tak slouzZit k financovani dalSich nelegalnich aktivit. I ptes
pozitivni vyvoj v této oblasti (jak uvedeno ve Zpraveé RIA, od roku 2013 nezaznamenala Policie
Ceské republiky ttok na specidlnim vozidlem piepravovanou finanéni hotovost), nelze v blizké
budoucnosti vyloucit obnoveni téchto kriminélnich aktivit.

I proto je tak tfeba mit na zfeteli maximalni moZnou ochranu Zivota a zdravi zaméstnancu
provozovatele, vykondvajicich tuto soukromou bezpecnostni ¢innost. Za timto tdcelem je tedy
tteba vytvorit specificky reZim vstupu a pusobeni v tomto segmentu komer¢ni bezpecnosti
(blize k tomu viz Zprava RIA).

Navrzené feSeni bylo konzultovano se zdstupci profesnich sdruZeni pusobicich v této
oblasti a podle zjisténych poznatkl reflektuje aktudlni i budouci poZadavky na poskytovani
téchto sluzeb.

Vydani spravniho rozhodnuti o udéleni licence skupiny F - bezpecnostni poradenstvi Ize,
jakozto novy druh (soukromé) bezpecnostni Cinnosti povaZovat za pomyslny vrchol vSech
(soukromych) bezpecnostnich ¢innosti, nebot’ zahrnuje védeckou, pedagogickou, projekéni,
poradenskou, posudkovou a dalSi konkrétni/taxativné vymezené cinnosti, a to na urovni
vrcholné a komplexni. Proto je zde u provozovatelli i zaméstnancti mj. kladen diraz na
dosazené vzdélani, ptipadné praxi.

V tomto piipad¢ pujde o bezpeCnostni cinnosti, které nejsou spojeny s béZnou
poradenskou Cinnosti vykondvanou jako soucast objedndvky sluzby od jinych provozovatela
(typicky porada prodejce bezpecnostnich otvorovych vyplni pro majitele domu ve véci

nejvhodnéjsiho feseni) ani o Skolici ¢innost zajisStovanou v ramci Skolského zdkona, zdkona o
vysokych skoldch apod.

Fakticky ptjde zejména o ptipady, kdy naptiklad bezpec¢nostni poradce zpracuje na
objednavku fyzické nebo pravnické osoby projekt zabezpeceni urcitého objektu, mista, prvku,
systému kritické infrastruktury, aniZ by sdim navrZend zatizeni fakticky do objektu instaloval.
Budou sem spadat tieba i piipady, kdy objednatel obdrzi nabidku nékolika firem na dodavku
bezpecnostnich technologii, pficemz objednatel si nebude jist, kterd z nich je pro néj optimalni.
V takovém piipad¢ se obrati na drzitele licence skupiny F se Zadosti o posouzeni nabidek a
vybér nejvhodnéjsi varianty.

Zavérem je tieba dodat, Ze provozovatel bude opravnén soukromé bezpe€nostni innosti
upravené v navrhu zdkona vykondvat samostatné nebo ve vzdjemné kombinaci podle svého
uvazeni, samoziejmé s omezenimi, kterd zabrafuji vzniku stfetu z4jmu (viz niZe). Bez ohledu
na to, kolik a které soukromé bezpecnostni ¢innosti bude chtit Zadatel o vydani spravniho
rozhodnuti o ud€leni licence vykondvat, bude vydano vzdy pouze jedno spravni rozhodnuti
obsahujici mimo jiné vycet skupin licenci a tedy pfisluSnych soukromych bezpecnostnich
¢innosti. Spravni poplatek bude hrazen rovnéz pouze jeden, a to bez ohledu na to, kolik licenci
bude obsahovat rozhodnuti o vydani licence.
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K§4
K odst. 1

V souladu se zdkladnimi vychodisky pfipravy ndvrhu zdkona (viz Zprava RIA a Obecna
¢ast diivodové zpravy) bude spravni rozhodnuti o udéleni licence opraviiujici osobu k vykonu
konkrétni soukromé bezpecnostni Cinnosti vydavano na dobu urcitou, tj. 10 let. Samoziejmé,
na zdklad¢ zadosti opravnéné osoby muze byt spravni rozhodnuti o udéleni licence vydano i na
dobu kratsi.

Smyslem vydani ¢asové omezené licence je eliminovat bezpecnostni rizika, kterd by
Ceské republice mohlo pfinést zapojeni nékterych domdcich i zahraniénich subjektt do
predmétné citlivé oblasti. Zdaleka se nejednd pouze o vylouceni téch osob, které maji
krimindlni minulost nebo i piitomnost. Ceska republika a jeji orgdny musi neustdle dbdt i o
ochranu ekonomickych, zahrani¢né politickych a dalSich z4jmu, jejichZ naruseni by mohlo
ohrozit fungovani demokratické spolecnosti. Vzhledem k tomu, Ze néktefi provozovatelé se
mohou v ramci vykonu soukromé bezpecnostni Cinnosti napojit na krimindlni podsvéti,
organizovany zlocin tuzemského i zahrani¢niho ptivodu, jakoZz i na zpravodajské sluzby cizich
mocnosti, je zcela nezbytné od prvopocitku, ale i prubézné, tato rizika, pokud mozno vyloucit
nebo omezit.

Proto opakované vydavani spravnich rozhodnuti o udé€leni licenci a tim i provéfovani
piipadnych bezpecnostnich rizik s timto procesem spojenych musi byt zdsadni podminkou
kontinuity vykonu soukromé bezpec¢nostni ¢innosti konkrétnim opravnénym subjektem.

Skutecnost, Ze Zadateli byla licence vydéna, je pro n¢j zaroven vizitkou a zarukou kvality
poskytovanych sluzeb. V Zadném piipad¢ pak nejde o skryty ndstroj regulace trhu, nebot’ kazdy,
kdo splni naroky kladené timto zdkonem, ma pravo na ziskani nové licence.

K ¢asovému omezeni doby platnosti spravniho rozhodnuti o udé€leni licence predkladatel
uvadi, Zze s odkazem mj. i na zahrani¢ni pravni Gpravy, povazuje stanoveni doby urcité za jediné
mozné feseni.

Predkladatelem navrzena kompromisni desetileta doba platnosti sprdvniho rozhodnuti o
udéleni licence se pohybuje v horni ¢ésti limitu obvyklého v Evropskych zemich.

Kodst.2a3
Prvni véta navrZzeného ustanoveni upravuje okamzik, kdy pro stavajici nebo budouci
podnikajici fyzickou osobu nebo obchodni korporaci vznikd opravnéni vykondvat soukromou

bezpecnostni ¢innost (zahdjeni podnikani v oblasti komer¢ni bezpecnosti). Timto dnem je bud’
den pravni moci spravniho rozhodnuti o ud¢€leni licence, tj. obvykle den ptevzeti/doruceni
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licence zadatelem nebo den jiny, pokud zadatel v zadosti o vydani licence uvede, Ze hodla
vykondvat své opravnéni pozd¢ji neZ dnem nabyti pravni moci licence.

U osob, které se povinné zapisuji do obchodniho rejstitku a doposud v tomto vefejném
rejstifku pravnickych a fyzickych osob zapsiny nejsou (typicky obchodni korporace zaloZena
spolecenskou smlouvou podle § 8 zdkona o obchodnich korporacich), opravnéni vykonavat
soukromou bezpecnostni ¢innost vznikne dnem nésledujicim po dni zdpisu do obchodniho
rejstitku (viz § 42 a nésl. zdkona €. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstiicich pravnickych a
fyzickych osob — ddle jen ,,zdkon o vefejnych rejstiicich®), ktery je proveden na zakladé
vydaného sprdvniho rozhodnuti ministerstva nebo rovnéZ dnem pozd¢jSim, uvedenym ve
spravnim rozhodnuti o udéleni licence (opét s odkazem, na poZadavek Zadatele o vydéni licence
obsaZeny v z4dosti o jeji vydani).

K odst. 4

Toto ustanoveni ma jednoznacné vyloucit spekulativni pokusy vypisovat tcelové
zaddvaci fizeni na vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti v dob¢, kdy lhiita ud€lené licence se
blizi konci, avSak jesté neni mozné podle ndvrhu zdkona pozadat o vydani licence nové. Jde o
zvySeni pravni jistoty soutéZitel (provozovatelit).

§ 5 az § 10 - Obsahové naplné licenci
Uvod

Néavrh zdkona obsahuje faktickou nédplii a tim i rdmec jednotlivych soukromych
bezpecnostnich ¢innosti. Jedna se o praktické naplnéni § 3 odst. 3 ndvrhu zdkona.

S ohledem na pribéh predchozich legislativnich procesu spojenych s piipravou nového
zdakona o bezpeCnostni Cinnosti, jakoZ i s ohledem na fadu konzultaci provedenych
ministerstvem s dot¢enymi subjekty dospél predkladatel navrhu zdkona k zavéru, Ze je tieba
provést duslednou kategorizaci jednotlivych druhti soukromé bezpecnostni ¢innosti a tomu
odpovidajici kategorizaci kvalifikaci — povoldni osob zajistujicich vykon soukromé
bezpecnostni ¢innosti vychédzejici z Narodni soustavy kvalifikaci.

Za ucelem kategorizace jednotlivych povolani (stanoveni napln€ pracovnich ¢innosti a
podrobnych kvalifika¢nich pfedpokladi) pii zajiStovani vvkonu soukromé bezpeénostni
¢innosti bude proto vydana, na zdkladé zmocnéni v navrhu zakona, provadéci vyhlaska (viz

§ 45).
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K§5

Vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti ochrana osoby a majetku na zdkladé licence
skupiny A nezahrnuje pouze pfimou fyzickou ochranu osoby a majetku, ale celé spektrum
¢innosti, jeZ maji za cil jejich komplexni ochranu, véetné souvisejicich prav.

Z duvodu vylouceni neopravnénych/neadekvatnich zdsahti do osobnostnich prav a do
vyvkonu vlastnického priava je nutno vymezit rozsah tzv. souvisejicich prav chranénych
soukromou bezpecnostni sluzbou. Nastrojem k takovému vymezeni bude smlouva o vykonu
soukromé bezpec¢nostni ¢innosti nebo interni pokyn (napf. navstévni rad, provozni fad urcitého
zafizeni), ktery muze byt, resp. bude pfistupny i osobdm, které budou majetek uzivat (napf.
nakupujici osoby v obchodnim centru, navstévnici sportovniho zafizeni).

V pfipadé ochrany majetku se jednd o legitimni realizaci prava vlastnika véci (,,pana
domu‘‘) nebo jemu na roven postavenych osob na vykon vlastnického prava, které zahrnuje i

jeho ochranu.

K§o6

Jak jiZ bylo uvedeno v obecné ¢asti ditvodové zpravy a ve Zpravé RIA, vykon soukromé
bezpec€nostni ¢innosti ochrana majetku ve zvlasStnich pfipadech pfedstavuje ,,vySSi* uroven
ochrany specifickych objektii a mist. V rdmci vykonu tohoto druhu soukromé bezpec¢nostni
¢innosti se totiz pocita s ochranou rizikovych objektli a mist, kterd mohou potenciondlné byt
cili atok motivovanych politicky, socidln€, kulturné, narodnostné apod. Zde mame na mysli i
utoky teroristické, které jsou fenoménem riznych militantnich jednotlivei a sdruzeni
pusobicich (nejenom) v zdpadni Evropé.

Zminéné objekty, mista (zejména tzv. mekké cile) jsou totiZ velmi dobie dostupna pro
kazdého, ptipadné tito¢niky nevyjimaje, zdrzuje se zde po znac¢nou ¢ast dne mnoZzstvi osob, jak
tuzemcd, tak i cizozemct, piedstavuji urcity symbol vyspélého evropského Zivotniho stylu a
rovnéZ &asto se jednd o historickd a kulturni centra Ceské republiky.

Smyslem rozdé€leni soukromé bezpecnostni ¢innosti ochrana osoby a majetku na dveé
¢asti je jednak vylouc¢eni mozného stietu navrhované nové pravni ipravy v konkrétnim piipade,
jednak moznost nastaveni i piipadnych piisnéjSich kritérii (zejména v oblasti odborné a
zdravotni zptsobilosti dot¢enych osob) pro vykon tohoto, druhého typu soukromé bezpecnostni
¢innosti (pomyslnym vrcholem pyramidy pak bude vykon vSech druhii soukromé bezpecnostni
¢innosti pii ochrané kritické infrastruktury).

Predkladatel ndvrhu zdkona se brdni tzv. kategorizaci objektl, (nyni modernich
»-mekkych cili). Pro rozliSeni, zda se bude jednat pouze o ochranu osoby a majetku (licence
A) nebo ochranu osob a majetku ve zvlastnich piipadech (licence B), bude rozhodujici, o jaky
objekt a misto ptjde, zda se v nich soucasn¢ nachazi vice osob a lze predpokladat zvySené
nebezpeci ohroZeni Zivota nebo zdravi osob nebo majetku.

Vyse uvedené znamend, Ze bude-li mit zaméstnanec provozovatele za kol zejména
sledovat pohyb po prodejn¢ a reagovat na detekci Cidel a rdmi v men$i prodejné typu
supermarket (Albert, Penny market, Lidl apod.) bude v reZimu podle licence A. Naopak bude-
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li provadét sluzbu ve velkém obchodnim centru, které je charakterizovano pasdzemi a veétSim
mnozstvim mensich prodejen (OC Palladium, OC Chodov atd.) a bude instruovan jak k ochrané
majetku, tak 1 k ochrané osob pfi mimotadné udélosti (pozar atd.) v misté, kde se nachdzi vice
osob a lze predpokladat zvysené nebezpeci ohroZeni Zivota ptijde o ¢innost licence B. DalSimi
typickymi misty, kde pfichdzi v dvahu bezpecnostni ¢innost ochrana osob a majetku ve
zvlastnich ptipadech jsou sportovni stadiony, koncertni sin¢ a dalsi sportovni a kulturni akce.

K§7

Sluzba soukromého detektiva na zdklad¢ licence skupiny C predstavuje nejcitlivéjsi oblast
vykonu soukromych bezpec¢nostnich ¢innosti. Proto navrh zédkona, vedle vymezeni obsahového
ramce, vénuje v dalSich svych ustanovenich dislednou pozornost vykonu této soukromé
bezpecnostni ¢innosti za tcelem vytvoieni optimalnich podminek pro jeji realizaci na strané
jedné a zabranéni moznému zneuZiti této specifické sluzby na stran¢ druhé.

Zde je namisté ptripomenout, Ze veSkeré vztahy soukromych bezpecnostnich sluzeb a
jejich zdkazniki jsou vztahy soukromopravni, pficemz jejich hranice jsou vymezeny (¢aste¢né
vedle ndvrhu zdkona) zejména normami obCanského, obchodniho, spradvniho a trestniho prava,

<13

jakoZ i obecné akceptovanymi pravidly ,,slusného chovéani*.

Navrh zdkona tedy nemuZe obsahovat detailni tpravu chovédni provozovatele pii
podnikani, resp. dpravu ,,zdvazkovych vztahti, nebot’ takova tprava by byla bud’ duplicitni ve
vztahu ke zminénym oblastem prava, nebo nepiimou novelou do nich spadajicich zékont.

Na druhou stranu vSak nic nebrani tomu, aby ndvrh zdkona stanovil hranice, ve kterych
se soukromy detektiv bude pohybovat. Tim se pfedejde moZnym budoucim nedorozuménim a
sporim, napiiklad z hlediska posouzeni, zda konkrétni Cinnost soukromého detektiva byla
v souladu se zdkonem ¢i nikoliv. Adresatim ndvrhu zdkona se pak poskytuje zdkonnd ochrana
pied neopravnénym zasahem do jejich prav a svobod v fad¢ dalSich ustanoveni (viz § 49 a nésl.
navrhu zakona).

K§8

Jak jiz bylo uvedeno vyse, pfevoz hotovosti, cenin a cennych predméti je v ndvrhu zdkona
rozdélen do dvou skupin. Prvni skupinou jsou hotovosti, ceniny a cenné predméty v hodnoté
do 5 mil. K¢ veetné, jeZ spadaji do soukromé bezpecnostni ¢innosti ochrana osoby a majetku a
ochrana majetku ve zvlastnich ptipadech, zatimco druhd skupina podle licence skupiny D je
specidlni druh soukromé bezpecnostni ¢innosti pfevoz véci mimofaddné hodnoty (nad 5 mil. K<)
a s nim spojené dal$i nezbytné (obsluzné) Cinnosti. Ve druhém piipad¢ je k vykonu této
soukromé bezpecCnostni Cinnosti tfeba ziskat specifickou licenci jako u ostatnich druht
soukromych bezpecnostnich ¢innosti.

S ohledem na definici cenného prfedmétu v § 2 je naprosto ziejmé, co se mysli cennym
pfedmétem. Jsou to zejména tedy umélecka dila, staroZitnosti, drahé kovy a kameny a vyrobky

102



znich. Cennymi pfedméty tedy mohou byt: obrazy, sochy, vzicné sbératelské predméty
(posStovni zndmky, mince, bankovky, listiny), staroZitny nébytek, staroZitné hodiny, staroZitné
nadobi (stiibro, porcelan), zlato, stiibro, diamanty, Sperky apod. Cennymi pfedméty pro ucely
tohoto zdkona naopak neni béZné zboZi, byt jeho hodnota muze pfevySovat jednotlivé i
v souhrnu vySe uvedenou Castku 5 mil. K& Cennym pfedmétem typicky nebude osobni
automobil, elektronika aj. spotfebni zbozi nebo jaderné palivo do reaktord, byt’ si nepochybné
také ochranu zaslouZzi (ale podle jiného pravniho ptedpisu).

K§9

Vymezeni technické sluzby na zdkladé licence skupiny E zahrnuje cely technicky cyklus
od projektovani pfes montdz, kontrolu, udrZbu, revizi a opravu v ndvrhu zdkona uvedenych
véci, objektl, technickych zafizeni, resp. prvkl, zafizeni a systému. Navrzené vymezeni
umoziiuje odlisit ¢innosti vyznamné z hlediska z4jmii chranénych navrhovanou novou pravni
upravou od jinych, béZnych technickych cinnosti k ochrané osoby a majetku na nizsi
,bezpeCnostni drovni (jako jsou napf. pozarni hldsi¢e nebo rtiznd bezpecnostni Ccidla
v prumyslu, pofizeni béZnych bezpecnostnich prvka a prostiedkli jinymi podnikatelskymi
subjekty, jakoZ i1 vetejnosti).

Aby nedochdzelo k moznym vykladovym problémiim, obsahem provadéci vyhlaSky
ministerstva k ndvrhu zdkona bude myj. stanoveni druhii jednotlivych bezpecnostnich prvk,
bezpecnostnich zafizeni a systémit, vCetn¢ jejich bezpecnostni odolnosti nebo klasifikace,
jejichz projektovani, montdz, kontrolu, udrzbu, revizi nebo opravu muize vykondvat pouze
provozovatel s licenci ministerstva.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze vSechny ostatni ,,femesIné ¢innosti* budou i nadale moci,
na podnikatelské bdzi, vykondvat podnikajici osoby v rezimu stdvajiciho Zivnostenského
zékona — zZivnosti volnych (zamecnici, nastrojaii, kovafi, truhléfi atd.) nebo pfipadné na bazi
nepodnikatelské (pro vlastni potfebu) kterdkoliv jind fyzickd nebo pravnickd osoba (napf.
kutilové pti udrzbé svych nemovitosti), mj. s odkazem na piisluSnd ustanoveni nafizeni vlady
¢. 278/2008 Sb., o obsahovych ndplnich jednotlivych Zivnosti, ve znéni pozd¢jsich predpisti.

Predmétny ndvrh tak zdsadnim zpiisobem eliminuje pfipadné obavy z toho, zZe by drziteli
licence museli byt vSichni, ktefi néjakym zpisobem naklddaji s pfisluSnymi technickymi
zafizenimi, vCetné takovych zaleZitosti jako jsou béZné uzamykaci systémy, mechanické zdmky
apod..

103



K§10
Kodst.1a?2

Bezpecnostni poradenstvi podle licence skupiny F je vysoce odborné naro¢né. Jeho
provozovani je podminéno dikladnou znalosti v§ech forem bezpecnostnich ¢innosti. Kromé
toho je predpokladem k jeho provadéni i znalost piisluSnych pravnich ptedpisti (danovych,
ekonomickych, obchodniho prava atd.), erudované znalosti v oborech matematiky, fyziky,
chemie, mechaniky, elektroniky a dalSich védeckych oborech, jakoZ i znalost cizich jazyki.
Tyto divody vedly v podstaté k zavéru, Ze je nezbytné koncipovat tuto specifickou formu
vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti od po¢atku procesu aZ po jeho ukonceni, a rovnéz i ji
podtidit licenénimu reZimu.

V piipadé soukromé bezpecénostni ¢innosti ,.Bezpecnostni poradenstvi‘ bude vystupem
zakazky projev vvhradn€ dusevni ¢innosti provozovatele, nikoliv vznik hmatatelnych véci nebo
sluzeb.

Zde se jednd o pomyslny vrchol vSech bezpecnostnich ¢innosti.

Bezpec€nostni poradenstvi podle § 10 ndvrhu zdkona je nejkvalifikovanéjSi stupen
bezpecnostni odbornosti. Je poradenstvim pro kazdého, tedy jak pro provozovatele (na vyssi
urovni), tak pro jakoukoliv prdvnickou nebo fyzickou osobu. Vysledkem je studie, projekt,
analyza ..., kterd je pouzitelnd samostatné nebo v souvislosti s obvykle néasledné navazujici
dodavkou sluzby jinym provozovatelem (§ 5 aZ 9 ndvrhu zdkona).

MiiZe nastat i situace, kdy si zdkaznik vyzada dodate¢nou konzultaci nebo posouzeni
navrZzeného feSeni od provozovatele podle § 5 aZ 9 ndvrhu zdkona od bezpe€nostniho poradce
podle § 10 a na zdklad¢ jeho zavért se rozhodne, zda bude i naddle poptdvat vykon konkrétni
soukromé bezpecnostni ¢innosti po konkrétnim provozovateli.

Bézné poradenstvi v souvislosti s vykonem ostatnich soukromych bezpecnostnich
¢innosti vsak bude, stejné jako dnes, obvykle pfedchdzet poskytnuti sluzby provozovatelem
podle § 5 az 9 ndavrhu zdkona, kdy teprve na zdklad¢ ptedchozi konzultace s konkrétnim
provozovatelem zdkaznik ndsledné uzavie smlouvu o vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti
nebo smlouvu neuzavie a vSe skon¢i jenom konzultaci.

Bezpecnostni poradce (drZitel vyhradné licence skupiny F), jak je uvedeno vyse, podle §
10 nebude ,,sam* vykondvat nékterou z ¢innosti, kterd je obsahem jednotlivych druhi soukromé
bezpecnostni ¢innosti (licenci A aZ E) podle § 5 az 9 ndvrhu zdkona.

K odst. 2

S ohledem na mozné kolize vykonu soukromé bezpecnostni Cinnosti ,,Bezpecnostni
poradenstvi* s jinymi obory podnikdni, resp. s jinymi ¢innostmi a za tcelem transparentnosti
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navrhované nové pravni Upravy obsahuje ndvrh zdkona odkaz na ¢innosti, které se nepovazuji
za vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti ,,Bezpecnostni poradenstvi®. Jedna se o tyto piipady:

- cinnost bezpecnostnich poradct ve specifickych oblastech, jejichZ postaveni nemusi byt
vymezeno piimo zdkonem, ale dovozuje se z obsahu takové normy (napft. zameéstnanci, kteti
Skoli své kolegy v oblasti pfedchazeni rizikiim vzniku pozart a zptisobu jejich eliminace),

- Skolici, poradenskd a dal$i ¢innost upravend specidlnimi zdkony,

- zvySovani odbornych znalosti a schopnosti vlastnich zaméstnanci provozovatele
zajistované samotnym provozovatelem (odbornd Skoleni, kurzy, dal$i vzdélavani,
celoZivotni vzdelavani apod.).

K§11
K odst. 1

Na tzemi Ceské republiky budou moci vykondvat, za uréitych podminek, soukromou
bezpecnostni Cinnost i zahrani¢ni osoby, které nebudou muset byt drZiteli ptislusné licence
podle navrhu zdkona. Pijde o piipady, kdy na nasem tizemi bude docCasné, ptileZitostné nebo
ojedin¢le (déle jen ,,doCasné*) plsobit zahrani¢ni osoba, kterd je naddna k vykonu soukromé
bezpecnostni ¢innosti podle pradva domovského statu. Tim, kdo posoudi, zda se skutecné jedna
o docasny vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti, bude, na zdkladé oznameni povinné osoby,
(viz § 11 odst. 2 navrhu zdkona) ministerstvo. Zda je soukromd bezpec¢nostni innost
vykondvédna docCasné, piilezitostné nebo ojedinéle, se posuzuje zejména s ohledem na dobu
trvani, Cetnost, pravidelnost a nepfetrzitost vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti na izemi
Ceské republiky.

Typickym piikladem docasného vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti bude napiiklad
ochrana politicky, kulturné, sportovné ¢i jinak spolecensky nebo ekonomicky aktivni
zahrani¢ni osoby soukromym bezpe€nostnim subjektem.

Pfi zpracovani ndvrhu pfedmétného ustanoveni byl predkladatel ¢astecné inspirovan
principem volného pohybu sluzeb podle prava EU, kdy docasné vykondvani soukromé
bezpecnostni ¢innosti bude moZno provadét bez licence. Zjednoduseny rezim pro docasny
vykon bezpecnostni ¢innosti je podle prava EU vysadou subjektti usazenych v jinych ¢lenskych
staitech EU/EHP, resp. vysadou statnich piislusnik jinych ¢lenskych stati EU/EHP.

V dané souvislosti je vhodné pfipomenout, Ze podle judikatury Soudniho dvora EU (zejm.
srov. ptipad C-465/05 Komise vs. Itélie) prekdzka, tedy ,,licence®, miiZze byt odivodnéna pouze
v rozsahu, v némZ obecny zdjem neni chrdnén pravidly, jimZ poskytovatel sluzeb podléha
v Clenském staté, ve kterém je usazen, a Ze za nezbytné pro dosazeni sledovaného cile tedy
nemuze byt povazovano opatieni zavedené clenskym statem, které v podstaté zdvojuje kontroly
jiz provedené v Clenském state, ve kterém je poskytovatel usazen.
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Navrhované ustanoveni jde nad rdmec prava EU. V této souvislosti je vSak tfeba uvést,
Ze zahrnuti osob ze ttetich zemi do zjednoduSeného reZimu tykajiciho se docasného vykonu
bezpecnostni ¢innosti bez licence neni pozadavkem prava EU.

K odst. 2

S ohledem na moZné ptisobeni zahrani¢ni soukromé bezpecnostni sluzby na nasem tizemi
bez licence a s piihlédnutim k opravnénym bezpe¢nostnim zdjmam Ceské republiky je
nezbytné disponovat informaci, Ze k této Cinnosti zde dochézi, jakoZz i dalSimi zakladnimi ddaji,
které slouzi 1 k pfipadné kontrole piisluSného subjektu resp. plnéni povinnosti podle
navrhované nové pravni upravy. Tato informace podand Zadatelem musi spliovat podminky
vymezené v § 39, a to zejména s piihlédnutim k prekladu k dokladu osvédcujici jeji opravnéni
vykondvat obdobnou ¢innost ve svém domovském staté.

K piipadné namitce, tykajici se pouziti smérnice 2005/36/ES o uzndvani odbornych
kvalifikaci na docasny vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti zahrani¢ni osobou (z hlediska
pusobnosti cit. smérnice by se v tomto piipad¢ jednalo o osobu z ¢lenského statu Evropské unie
nebo stitu, ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském hospodaiském prostoru) zaujima
predkladatel stanovisko, Ze tato se nevztahuje pouze na Upravu kvalifikace jako takovou, ale
svymi ustanovenimi zasahuje té€Z obecn¢ do oblasti volného pohybu sluzeb.

Nelze ji tedy striktné vykladat pouze ve vazbé na uznavani odborné kvalifikace stitnich
prislusnikt ¢lenskych statti EU.

Predkladatel zastavd nazor, Ze navrh § 11 odst. 2 navrhované nové pravni dpravy nelze
vztahovat pouze na tuto smérnici a ji provadéci zdkon €. 18/2004 Sb., a pozadavky v ném
uvedené stanovit jako neslucitelné s touto smérnici. PoZadavky obsaZené v tomto ustanoveni je
nutno vykladat v Sir§Sim kontextu ve vazb€ na smlouvu o fungovani EU a jeji tpravu volného
pohybu sluzeb, pficemZ vazba na tuto smlouvu je podstatnd zejména z toho divodu, Ze na
soukromé bezpecnostni ¢innosti se nevztahuje smérnice 2006/123/ES o sluzbéich na vnitinim
trhu [viz €l. 2 odst. 2 pism. k)], a zejména téZ ve vazb¢ na rozsahlou judikaturu, ktera tuto oblast
volného pohybu sluzeb dotvaii. Z judikatury 1ze obecné pii utvareni pravni normy vychazet ze
zéasady, Ze je nutné sledovat legislativni cil dané vnitrostatni Upravy, kterym je v tomto piipadé
zajisténi vnitiniho potfadku a bezpecnosti.

Obecné lze tedy fici, Ze pokud cClensky stat stanovi v rdmci svych vnitrostitnich
pozadavku dalsi povinnosti, které svym obsahem nepiesahuji rdimec nutnosti a pfiméfenosti a
které nejsou diskriminacni, mize zZadat zahrani¢ni osobu tézZ o sdéleni dalSich informaci, které
neni schopen sdm jinym zpisobem ziskat a které jsou pro n¢j zdsadni. V daném ptipad¢ se tedy
jevi pozadavek zjisténi druhu soukromé bezpecnosti ¢innosti, mista vykonu této ¢innosti a doby
vykonu této ¢innosti zahrani¢n{ osobu na tizemi Ceské republiky ve vazbé na sledovany cil jako
zéasadni, opravnény a pfiméteny.
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K odst. 3

V tomto odstavci je feSen postup ministerstva poté, kdy z obdrzeného ozndmeni podle
navrhovaného odstavce 2 dojde k zavéru, Ze v konkrétnim piipadé se nejednd o doCasny vykon
soukromé bezpecnostni ¢innosti zahrani¢nim subjektem.

Nesplnéni oznamovaci povinnosti pak bude podléhat sankci (uloZeni spravniho trestu
pokuty) podle navrhu zdkona.

V piipadé, Ze zahrani¢ni subjekt, ktery jednd v dobré vite, nebot’ v€as ozndmi zamér
vykondvat do¢asné soukromou bezpeénostni &innost v Ceské republice a ministerstvo dospéje
k zavéru, Ze se o docCasny vykon této Cinnosti nejednd, nebude takovy vykon soukromé
bezpe€nostni Cinnosti povazovan za podnikdni bez licence, a to v ¢asovém intervalu od
oznameni zameéru podle navrhovaného odstavce 2 do terminu uvedeného ve vyzveé ministerstva
k podani zadosti o vydani licence v navrhovaném odstavci 3.

Pokud vSak zahrani¢ni osoba neozndmi ministerstvu doCasny vykon soukromé
bezpecnostni ¢innosti na naSem tzemi nebo pokud v ministerstvem stanovené lhiité nepoda
zadost o vydani licence, bude proti ni zahdjeno spravni fizeni o uloZeni spravniho trestu pokuty.

Lze tedy uzavrit, Ze bude-li mit zahrani¢ni osoba pravo poskytovat obdobnou
soukromou bezpecnostni ¢innost ve svém domovském staté, miize ji i bez licence
kratkodobé poskytovat v Ceské republice, aviak po piedchozim pisemném oznameni
ministerstvu. Pokud se nebude jednat o kratkodobé, do¢asné piilezitostné nebo ojedinélé
vykony, coz bude ziejmé z predchoziho pisemného oznameni, vyzve ministerstvo
zahranicni osobu, aby si pozadala o vydani licence.

K§12

Predem je tfeba uvést, Ze u riznych typt osob (§ 12 az § 15 navrhu zédkona), které budou
podnikat v oblasti komer¢ni bezpecnosti podle navrhované nové pravni upravy, dochdzi ke
stanoveni obdobnych podminek pro vydéani spravniho rozhodnuti o udéleni licence. Proto
piislusné navrhy jsou odtivodnény pouze jednou, aby nedochézelo ke zbyte¢nému opakovani
jiZz uvedenych fakti.

K odst. 1

Ustanoveni upravuje podminky vydéani spravniho rozhodnuti o udéleni licence v ptipad¢
fyzické osoby. Ministerstvo vyda spravni rozhodnuti, pokud fyzickd osoba spliuje zdkonem
stanovené podminky.

Mezi vstupni podminky umoznujici vydani sprdvniho rozhodnuti o ud¢€leni licence
budoucimu provozovateli (podnikajici fyzickd osoba; stejné je tomu 1 v piipadé cClena

107



statutdrniho organu obchodni korporace se sidlem na tizemi Ceské republiky i samotné takové
obchodni korporace podle navrhovaného § 13) byla zatazena, mj. i bezdluZnost — viz pism. e).
Podle nézoru ptedkladatele je tfeba z podnikdni v citlivé oblasti komer¢ni bezpecnosti vyloucit
problematické subjekty, které neuspély v predchozim podnikdni. Takové subjekty jsou
mnohem néchylnéjs$i k riznym zpasobim ,,ovlivnéni* zejména ze strany potenciondlnich
zékazniki, coZ nemusi byt vzdy v souladu s ic¢elem a smyslem vykonu soukromé bezpecnostni
¢innosti podle nadvrhu zdkona (k tomu viz blize Zprava RIA).

S ohledem na jiz tolikrat zminénou problemati¢nost vykonu soukromé bezpecnostni
¢innosti, resp. bezpe€nostni rizika spojena s timto druhem podnikani, je namisté, vyloucit z n¢j
1 ty osoby, které se jako podnikatelé, nebo osoby v ur€itém pravnim vztahu k provozovateli
v minulosti neosvédcily, nebot’ se dopustily taxativné vyjmenovanych jednéni, kterd jsou
s bezproblémovym vykonem tohoto druhu podnikdni neslucitelnd. Tyto skute¢nosti bude
vramci fizeni o Zddosti posuzovat ministerstvo na zdkladé svych vlastnich poznatkli a
informaci ziskanych od Policie Ceské republiky a zpravodajskych sluzeb. Samoziejmé,
poruseni povinnosti stanovenych ndvrhem zdkona bude mozné teprve po uplynuti 5 let od
nabyti jeho ucinnosti.

K odst. 2

Fakticky skoro stejné podminky jako Zadatel o vydani licence (stdvajici nebo budouci
podnikajici fyzickd osoba) bude muset spliiovat i vedouci odStépného zdvodu, kde je
vykondvana soukromd bezpecnostni ¢innost, protoze vedouci odStépného zdvodu je opravnén
zastupovat podnikatele ve vSech zaleZitostech tykajicich se odStépného zdvodu ode dne, ke
kterému byl jako vedouci odstépného zdvodu zapsdn do obchodniho rejstiiku. To znamena, Ze
vedouci osoba mé postaveni bliZici se velmi postaveni samotného podnikatele. Z hlediska
kvalifikacnich ptredpokladii této osoby nemusi byt vedouci odStépného zavodu odborné
zpisobily, protoZe stejné jako v piipad¢ provozovatele mize byt v tomto sméru zastoupen
odpovédnym zastupcem.

Zpusobilost vedoucich jinych odstépnych zdvodi (kde neni vykondvana soukroma
bezpecnostni ¢innost) neni predmétem pravni regulace podle navrhované nové pravni tpravy.

K§13
K odst. 1

Pivodnim zamérem piedkladatele bylo vyloucit ze statutdrniho organu pravnické osoby
provozovatele jinou pravnickou osobu, aby nemusel byt provétovan nekonecny fetézec riznych
pravnickych a fyzickych osob, které by se v fetézicich se strukturdch pravnickych osob mohly
skryvat. Tato obava predkladatele zfejmée byla zcela divodna a pravdépodobné v praxi ziejmeé
dochdzelo skute¢né ke zneuZivani tohoto institutu k zneprithlednéni vlastnickych struktur.
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V pribéhu piipravy ndvrhu zdkona doslo ke zméné zdkona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich
korporacich, ve znéni pozd¢jsi predpisi, konkrétné ke zméné § 46 odst. 3, ktery nové zni:

,»(3) Je-li clenem voleného orgdnu kapitdlové spolecnosti nebo druZstva prdvnickd osoba,
zmocni bez zbytecného odkladu jedinou fyzickou osobu, kterd spliuje poZadavky a predpoklady
pro vykon funkce stanovené zdkonem pro samotného clena voleného orgdnu, aby ji v orgdnu
zastupovala. Ustanoveni obcanského zdkoniku o dusledcich nezpiisobilosti a ztrdty zpiisobilosti
pro vykon funkce se pouZiji na zdstupce obdobné.

Z uvedeného je ziejma jednoznacnd povinnost pro pravnickou osobu, ustanovit konkrétni
fyzickou osobu, kterd ji ve statutdrnim orgdnu jiné pravnické osoby bude zastupovat Je tedy
ziejmé, Ze bude ustanovena konkrétni osoba, kterd ponese konkrétni odpovédnost.

Skutecnost, Ze bude pravnicka osoba akceptovana jako €len statutarniho orgédnu obchodni
korporace se sidlem na tizemi Ceské republiky, se nepochybné neprojevi nejen ve skokovém
navySeni administrativni zatéze Zadatelli o vydani licence, ale i ministerstva, zpravodajskych
sluzeb a Policie Ceské republiky, nebot’ ziskani a ndsledné ,,provéieni* fyzickych osob spjatych
s témito pravnickymi osobami nebude spojeno s nepfedstavitelnymi personalnimi, vécnymi a
Casovymi vicendklady, nebot’ bude vZdy jedna konkrétni fyzickd osoba jednajici jménem
pravnické osoby.

Diéle se pozaduje, stejné jako je tomu u Zadatele o vydani licence (fyzické osoby), splnéni
obdobnych podminek u konkrétnich osob ptsobicich ve prospéch obchodni korporace, i u
samotné obchodni korporace jako celku.

Z pohledu vnitini bezpecnosti stitu dojde rovnéz k provéreni obchodni korporace z
pohledu konkrétnich fyzickych osob podilejicich na podnikéni (vykonu soukromé bezpecnostni
¢innosti). I vtomto piipad¢ je snahou piedkladatele ptedejit situaci, kdy by v obchodni
korporaci, mohly plsobit, resp. jeji ¢innost ovliviiovat fyzické osoby predstavujici bezpecnostni
riziko nebo kdy by obchodni korporace byly zaklddany napft. k zastieni pravé podstaty své
¢innosti. Ze stejného divodu piredkladatel ndvrhu zdkona zakomponoval do jeho textu i
povinnost obchodnich korporaci se sidlem na tzemi Ceské republiky doklddat ddaje o
skute¢nych majitelich, a to zejména za ucelem vylouceni piipadnych bezpecnostnich rizik
v tomto citlivém a specifickém druhu podnikani.

Jednd se o praktické naplnéni ¢tvrté AML smérnice z pohledu identifikace skute¢nych
majiteld firem, a to z divodu jednozna¢né identifikace vlastnickych struktur takovych
korporaci s cilem predchézet jejich vyuZziti k nekalym aktivitdim (,,prani Spinavych penéz®) a
tim pddem ke zneuZiti primdrniho poslani takovychto subjekta.

Do predmétného ustanoveni se rovnéz promitd i zdkon ¢. 418/2011 Sb., o trestni
odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, ve znéni pozd¢jSich predpist.
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K odst. 2

K tomu, aby v pifpadé obchodnich korporaci se sidlem v Ceské republice bylo
minimalizovdno nebezpeci jejich zneuziti napiiklad k pachani protiprdvni Cinnosti vcetné
vyvijeni nétlaku na urcité osoby nebo prosazovani zdjml organizovaného zloCinu (o
zavadovych aktivitich jinych zahrani¢nich struktur nemluve), bude u osob, které maji
rozhodujici vliv na ¢innost a sméfovani predmétné obchodni korporace v oblasti komer¢ni
bezpecnosti vyzadovano splnéni podminky bezihonnosti v rozsahu, jak ndvrh zdkona stanovi
pro vSechny dotéené osoby.

Prokazovani beztihonnosti vSech dotéenych osob se bude odehravat v rezimu § 37 ndvrhu
zékona.

Kodst. 3a4

Tato ustanoveni technického charakteru popisuji zptisob ziskani informaci ministerstvem
o skuteénych majitelich obchodni korporace se sidlem v Ceské republice od Ministerstva
spravedlnosti, které, mj. od 1. ledna 2018 vede Evidenci tidaji o skutecnych majitelich v rdmci
zékona ¢. 304/2013 Sb., o verejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob a o evidenci
svétenskych fondil, ve znéni pozdé€jsich predpist, resp. postup ministerstva a Zadatele o vydani
licence v piipadech, kdy z vefejnych informacénich zdroji neni moZno tyto informace/udaje
Zj1stit.

K§ 14
K odst. 1

Navrh zdkona pamatuje 1 na piipady, kdy obchodni korporace je zaloZena (spole¢enskou
smlouvou podle zdkona o obchodnich korporacich), pfi¢emz ale doposud neni zapsdna
v obchodnim rejstiiku. Fakticky tak je vylouc¢eno, aby takovy subjekt zah4jil vykon soukromé
bezpecnostni ¢innosti, a to az do doby zdpisu do obchodniho rejstiiku.

Z diivodu odstranéni mozné diskriminace téchto subjektli tedy ndvrh zdkona pocita s tim,
Ze osoby oprdvnéné jednat za zaloZenou obchodni korporaci ve vztahu k zapisu do obchodniho
rejstiiku budou opravnény podat Zaddost o vydani licence.

K odst. 2

Vybrané osoby piisobici v zalozené obchodni korporaci, které po jejim zapsani do
obchodniho rejstiiku  budou =zastidvat ndvrhem zdkona stanovend mista zaloZend
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pracovnépravnimi nebo jinymi, pracovnépradvnim vztahim na roven postavenymi pravnimi
vztahy, musi spliilovat obdobné podminky, jako fyzické osoby u obchodnich korporaci jiz
zapsanych do obchodniho rejstiiku.

K§15
K odst. 1

S ohledem na nezbytnost vytvofeni obdobného pravniho prostiedi pro vykon soukromé
bezpecnostni ¢innosti pro ,,¢eské* 1 zahrani¢ni obchodni korporace jsou v tomto ustanoveni
upraveny podminky pro vydédni spravniho rozhodnuti o udé¢leni licence zahrani¢ni obchodni
korporaci, které jsou obdobou podminek ¢eskych subjekti.

K odst. 2

Pravni ad Ceské republiky miiZe stanovit povinnosti pouze svym stitnim obc¢antim,
osobam, které se na jeho Gzemi zdrzuji a osobam, institucim a subjektiim, které zde vykonavaji
urcitou ¢innost nebo maji sidlo. S ohledem na tuto skutecnost byly koncipovany odstavce 1 a
2.

K§ 16

Ustanoveni fesi otdzku odborné zpusobilosti ve vztahu ke vSem druhiim obchodnich
korporaci zminénym v § 13 az § 15 ndvrhu zdkona.

V piipad¢ kolektivniho statutdrniho orgénu je podminka odborné zptisobilosti splnéna za
predpokladu, Ze alespon jeden z jeho ¢lenil (fyzickd osoba), je odborné zpiisobily. Nicméné¢ ani
v tomto piipad¢ nic nebrani tomu, aby v obchodni korporaci spliujici ndvrhem zdkona
stanovené podminky, ptsobil odpovédny zastupce.

K§17
K odst. 1

Névrh zakona umoziuje kazdému provozovateli bez ohledu na to, zda je pravnickou nebo
fyzickou osobou, aby vykonaval soukromou bezpecnostni ¢innost prostfednictvi odpovédného
zastupce, a to i v ptipad¢, Ze provozovatel je odborn¢ zptsobily.

Povinnost v pfipadé¢ odborné nezpusobilého Zadatele o vydani licence - fyzické osoby
nebo v dob¢ podéani Zadosti jiz podnikajici fyzické osoby ustanovit odpovédného zastupce
moznost vykondvat soukromou bezpecnostni cinnost jeho prostfednictvim vyplyva
z ustanoveni § 12.
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K odst. 2

Zde jsou upraveny podminky, které musi spliiovat odpovédny zdstupce s postavenim
vedouciho zaméstnance podle ndvrhu zdkona. V podstaté se jednd o stejné podminky, které
musi spliilovat provozovatel - fyzickd osoba, doplnéné o nutnost existence zdkladniho
pracovnépravniho, jemu na roven postaveného nebo osobniho vztahu k Zadateli o vydani
licence nebo provozovateli.

K odst. 3
Stanovi vyjimky, kdy pracovné pravni vztah neni vyZadovan. Jde o pfipad, kdy ijde o
Clena statutdrniho organu, spole¢nika Zadatele nebo manzela anebo registrovaného manzela

anebo registrovaného partnera zadatele.

K odst. 4

Dal$i omezeni pro vykon ¢innosti odpovédného zastupce jsou stanovena tak, aby nedoslo
ke kumulaci této funkce v rukou jedné osoby u vice soukromych bezpecnostnich agentur s
vyjimkou provozovateld, ktefi tvoii koncern, resp. u jedné firmy. Proto se zakazuje d¢lat
odpovédného zastupce pro vice nez jednoho provozovatele soucasné.

K odst. 5
DalSim omezujicim opatfenim je to, 7ze Clen kontrolniho orgidnu pravnické osoby
nemuze vyvkonavat funkci odpovédného zdstupce. To v§ak neplati pro pfipad spravni rady, kterd

v v

je soucasné€ fidici i kontrolni organ obchodni korporace.

K § 18 az 21

Ustanoveni upravuji nélezitosti, které musi obsahovat Zadost o vydani (spravniho
rozhodnuti o udéleni) licence, kterou ministerstvu predkladaji fyzickd osoba (vcetné stavajici
podnikajici fyzické osoby), obchodni korporace se sidlem na tizemi Ceské republiky, Zadatel
pro zaloZenou obchodni korporaci a zahrani¢ni obchodni korporace.

Ustanoveni se nezaobird nalezitostmi podani (Zadosti), které jsou obsazeny v § 37 odst. 2
spravniho faddu ve vazbé na § 45 cit. zédkona.

Zaroven se stanovi povinnost pfiloZeni urcitych piiloh/dokladl, které tvoii soucdst
konkrétni Zadosti a které jsou nezbytné pro prokdzani celkové zptisobilosti pro vykon soukromé
bezpecnostni Cinnosti Zadateli, v ndvaznosti na ndvrhem zdkona stanovené kvalifikacni
predpoklady.

Ustanoveni obsahuje mj. i moZnost, aby osoby vzhledem ke své podnikatelské Cinnosti a
obchodnim zaméram, které maji, pozadaly o vydani licence na kratsi dobu nez je 10 let.

V piipad¢ zahrani¢ni obchodni korporace (§ 21) se stanovi povinnost doloZit k Zadosti o
vydani licence doklad o tom, Ze tato osoba podnikd podle prava jiného statu (napt. doloZit vypis
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z obchodniho nebo obdobného rejstitku vedeného ve stat¢ sidla piipadné i doklad
o provozovani zdvodu v zahrani¢i) a Ze tedy jde o subjekt, ktery se pohybuje v oblasti
podnikani.

K§22
K odst. 1

Spravni rozhodnuti o udéleni licence k vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti bude
vyddavat ministerstvo. Jak jiZ bylo uvedeno vyse, ptjde o fizeni o Zadosti ve smyslu spravniho
fadu.

Diivody tohoto postupu jsou ziejmé — jde zejména o zajiSténi vykonu soukromé
bezpecnostni ¢innosti firmami, které nepfedstavuji riziko zejména pro vnitini bezpecnost statu.
Vzhledem k tomu, Ze na ¢eském trhu budou piisobit i zahrani¢ni subjekty a s ohledem na
charakter poskytovanych sluzeb, je nezbytné, aby vyjddfeni a informace pro ministerstvo
poskytly i dalsi subjekty, které plni ikoly na dseku vnitini i vnéjsi bezpecnosti stétu.

Dile se stanovi lhiita pro vydani licence odvijejici se od data podani/doruceni Zadosti.
Samotnd délka lhiuty se odviji od nezbytnosti objektivné ovéfit bezpecnostni zachovalost
navrhem zdkona jednoznacné stanovenych osob.

K odst. 2

Subjekty piisobici v oblasti ochrany vnitinich i vnéj§ich bezpe¢nostnich zdjmt Ceské
republiky se vyjadii nebo piedaji informace k jednoznacn¢ identifikovanym fyzickym osobam,
slouzici jako podklad pro vydani licence.

RovnéZ i zde se stanovi postup ministerstva po obdrzeni Zadosti o vydani licence, tedy ve
vztahu k Bezpe¢nostni informaéni sluzbg, Utadu pro zahrani¢ni styky a informace, Vojenskému
zpravodajstvi a Policii Ceské republiky.

Smyslem tohoto ustanoveni navrhu zdkona je eliminovat bezpec¢nostni rizika, kterd by
Ceské republice mohlo pfinést zapojeni nékterych domécich i zahrani¢nich subjektii do
podnikani v pfedmétné citlivé oblasti. Zdaleka se nejednad pouze o vylouceni téch osob, které
maji krimindlni minulost nebo i pfitomnost. Zejména v dnesSni dob¢, kterd s sebou pfinasi fadu
bezpeénostnich hrozeb, jsou Ceskd republika a jeji orgdny povinny neustile dbit o ochranu
vnitinich a vné&jSich ekonomickych, jakoZ i zahrani¢né politickych a dalSich z4jm1, jejichz
naruSeni by mohlo ohrozit fungovani demokratické spolenosti. Vzhledem k tomu, Ze néktefi
provozovatelé se mohou v rdmci vykonu soukromé bezpec¢nostni ¢innosti napojit na kriminalni
podsvéti, organizovany zlo¢in tuzemského i zahrani¢niho ptivodu, jakoz i na zpravodajské
sluzby cizich mocnosti, je zcela nezbytné od prvopocatku, ale i priibézné, tato rizika, pokud
mozno, vyloucit nebo omezit.
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Aby ovéfeni bezpecnostni zachovalosti budoucich provozovateli soukromé bezpecnostni
¢innosti mélo vibec smysl, je tieba do této Cinnosti zapojit pfedevsim zpravodajské sluzby,
které, diky charakteru své ¢innosti disponuji fadou zasadnich poznatkll a informaci ziskanych
jak z tuzemskych, tak i zahrani¢nich zdroji a které jsou relevantni ve vztahu ke spravnimu
fizeni o 7adosti o vydani licence pro konkrétni osobu. Policie Ceské republiky se procesu
spravniho fizeni o vydani licence zucastni pfedevsim z pohledu toho, zda konkrétni Zadatel
nepredstavuje riziko ohroZeni vefejného poradku a bezpecnosti osob.

V dané souvislosti je tfeba upozornit, Ze se jednd o obdobny systém, ktery je zaloZen
zékonem €. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem, ve znéni pozdéjSich
predpisii ve vztahu k subjektiim, které hodlaji obchodovat s touto specifickou komoditou.
Ministerstvo vychazi pii stanoveni podminek pro vykon soukromé bezpec¢nostni ¢innosti mimo
jiné 1 z této pravni normy, se kterou ma, v ramci postaveni doteného spravniho orgénu ve
vztahu k Ministerstvu primyslu a obchodu, dlouholeté zkusenosti.

Pifstup ministerstva k uvedené problematice je zcela v souladu s Cl. 26 odst. 1) a 2)
Listiny zadkladnich prav a svobod, kdy sice kazdy mé pravo na svobodnou volbu povolani a
piipravu k nému, jakoZ i pravo podnikat a provozovat jinou hospodarskou ¢innost, nicméné
zékon muzZe stanovit podminky a omezeni pro vykon urcitych povolani nebo ¢innosti.

K odst. 3

Informace zpravodajskych sluZzeb a obdobné i vyjadieni Policie Ceské republiky musi
obsahovat vyrok, zda osoba podle odstavce 2 spliiuje podminku pro ud€leni licence uvedenou
v § 12 odst. 1 pism. h).

Dospéje-li Policie Ceské republiky, k zavéru, Ze konkrétni fyzickd osoba stojici na stran&

Zadatele o vyddni licence (viz niZe) v poslednich péti letech pred podanim zZ4dosti ohrozila:

- (zahrani¢né politické, vyznamné ekonomické nebo bezpeénostni z4jmy Ceské

republiky),

- vefejny poradek,

- bezpec€nost osob, nebo

- bezpecCnost majetku,
musi jeji vyjadieni obsahovat divody nasvédcujici tomu, Ze podminka pro udéleni licence
uvedend v § 12 odst. 1 pism. h) nenf splnéna,

Zpravodajské sluzby se pak budou, ve stejném rozsahu jako Policie Ceské republiky
(ovSem s diirazem na posouzeni zahrani¢né politickych, vyznamnych ekonomickych nebo
bezpeénostnich zajmi Ceské republiky), vyjadiovat v souladu s § 8 odst. 3 zdkona &. 153/1994
Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, a to v ramci své
pusobnosti stanovené timto nebo jinym zdkonem.
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Pokud se dotfené orgdny nevyjadii ve stanovené lhiité, posoudi ministerstvo zadost
z pohledu jemu dostupnych podkladii a pokud nebude existovat zdkonna ptrekdzka, vyda
spravni rozhodnuti o udéleni licence.

I v tomto piipadé jde o obdobnou konstrukci, kterd je v ramci pravniho ¥adu Ceské
republiky dlouhodobé aplikovana v pfipad€ jiz zminéného zdkona o zahrani¢nim obchodu
s vojenskym materidlem, ale tieba i v piipad¢ zdkona ¢. 228/2005 Sb., o kontrole obchodu s
vyrobky, jejichZ drzeni se v Ceské republice omezuje z bezpecnostnich diivodii, a 0 zméné
nekterych zdkond, ve znéni pozdé¢jsich predpisi.

Z formalné pravniho hlediska predané informace nebo vyjadieni zpravodajskych
sluZeb, resp. Policie Ceské republiky nebudou mit charakter zivazného stanoviska ve
smyslu spravniho iadu, ale vyjadieni podle § 154 a nasl. spravniho Fadu, coZ znamena, ze
ministerstvo nebude vazano zavéry dotéenych subjekti p¥i rozhodovani ve véci. Nebudou
to tedy zpravodajské sluzby, p¥ipadné Policie Ceské republiky, kdo bude rozhodovat o
vydani spravniho rozhodnuti o udéleni licence (kladném projednani Zadosti) nebo o
zamitnuti Zadosti o vydani licence.

Informace nebo vyjadieni predané témito subjekty ministerstvu ke konkrétnim fyzickym
osobdm uvedenym v odst. 2 budou zejména v ramci zdsad spravniho fizeni (zdsada materidlni
pravdy a zdsada volného hodnoceni diikazii) posouzeny a bude k nim ptihlédnuto pfi vydani

spravniho rozhodnuti o udéleni licence, ptipadné pti zamitnuti Zadosti o vydani licence, stejné,
jako tomu bude u vSech ostatnich podkladt pro vydani spravniho rozhodnuti.

Ptipadné dalsi pfedané informace nebo vyjadieni shora uvedenych subjektt, tj. tedy napf.
vSechny eventudlni poznatky o osobdch, které jsou vi¢i posuzované fyzické osobé
v ptibuzenském nebo jiném poméru nemaji, pro probihajici spravni fizeni o vydani licence,
Zadnou hodnotu.

V piipadé, Ze by ministerstvo odivodnilo zamitnuti Zadosti o vydéani licence z diivodi
neurcitych, spekulativnich nebo zavadé€jicich, nemé takové spravni rozhodnuti Sanci obstat
v ramci odvoldni, resp. v ramci soudniho piezkumu napadeného rozhodnuti. Odtvodnéni
kazdého spravniho rozhodnuti musi obsahovat podrobné informace o tom, jaké dukazy, resp.
jejich posouzeni vedly spravni orgdn k vydani toho ¢i onoho spradvniho rozhodnuti a nemiize se
tedy opirat o neurcité a spekulativni zavéry jakéhokoliv ,,dotéeného subjektu‘.

Dile je tieba pfipomenout, Ze pfedand informace zpravodajskych sluzeb nebo vyjadieni
Policie Ceské republiky jsou pouze jednim z podkladi pro vydéani spravniho rozhodnuti
(licence) nebo pro zamitnuti Zadosti o jeji vydani.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, ovéfeni bezpecnostni zachovalosti se bude tykat konkrétnich
fyzickych osob ,,stojicich na strané€ Zadatele o vydani licence (viz § 12 az § 15, § 20 odst. 2 a
§ 21 odst. 2 ndvrhu zdkona s pfihlédnutim k obecnym nélezitostem podani podle § 37 odst. 2
spravniho fadu).
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Zde je na mist¢ piipomenout fakt, Ze ne vSechny obchodni korporace musi mit stanovenu
jednotnou vnitfni strukturu podle zdkona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a
druzstvech (zdkon o obchodnich korporacich), ve znéni zdkona ¢. 458/2016 Sb. V tomto sméru
muzZe existovat vZdy n¢kolik variant.

Bude zélezet vzdy na konkrétni Zadosti té které konkrétni obchodni korporace o vydani
licence, k jakym fyzickym osobdm bude bezpecnostni provérka provedena s ohledem na jejich
Clenstvi ve zfizenych statutdrnich organech, resp. ke vzdjemnému postaveni jednotlivych
statutdrnich organt. K identifikaci statutarnich orgdni a osob podléhajicich bezpecnostni
provérce rovnéz prispéje existence vetejnych rejstiika pravnickych a fyzickych osob, v rdmci
kterych ministerstvo mizZe ovéfit ¢leny statutarnich organii zejména obchodnich korporaci.

Dile je tfeba vzit v potaz, Ze statutarni organ obchodni korporace mtZe byt jednoclenny,
tedy tvofeny pouze jednou fyzickou osobou (napiiklad jednatel spole¢nosti s rucenim
omezenym), nebo jde o statutdrni orgdn viceClenny - napiiklad piedstavenstvo akciové
spolecnosti.

Z obecného hlediska bude tedy bezpecnostni zachovalost provéfovana u

- samotného Zadatele o vydani licence (fyzickd osoba nebo podnikajici fyzicka osoba,
kterd je stavajicim drzitelem koncese podle Zivnostenského zakona, kterd hodla nadale
podnikat v oblasti komercni bezpecnosti), ptipadné u jeho odpovédného zastupce, nebo
vedouciho odstépného zdvodu, pokud jsou uvedeni v Zadosti o vydani licence,
vedouciho zdvodu zahrani¢ni obchodni korporace

- Clena statutdrntho orgdnu, vedouciho odsStépného zavodu, odpovédného zastupce
(pokud je ustanoven) v piipadé obchodni korporace se sidlem na tizemi Ceské republiky
a v piipadé¢ zahrani¢ni obchodni korporace dédle i vedouciho zdvodu zahrani¢ni
obchodni korporace,

- fyzické osoby, kterd md byt Clenem zaloZzené obchodni korporace, piipadné
odpovédného zastupce, ma-li mit zaloZend obchodni korporace odpovédného zastupce.

V piipad€ jednotlivych druhli obchodnich korporaci, resp. ¢lenl jejich statutdrnich
organti se bude jednat o tyto osoby:

A) Obchodni spole¢nosti (podnikatelsky subjekt, jehoz primarnim cilem je podnikéani, které
lze charakterizovat jako ¢innost provozovanou samostatng, vlastnim jménem, na vlastni
odpovédnost, za icelem dosaZeni zisku a za podminek stanovenych zdkonem)

- evropskd spolecnost (generdlni feditel v pfipadé monistického systému, clenové
pfedstavenstva v ptipad¢ dualistického systému, ptipadné pifedseda piedstavenstva,
pokud nejde o fyzickou osobu totoZnou s generdlnim feditelem),

- evropské hospodarské zdjmové sdruZeni (jednd se o volnou formu sdruZeni Ceskych,
ptipadné zahrani¢nich obchodnich korporaci — v tomto piipadé pijde o fyzické osoby,
které jsou Cleny statutarnich organti obchodnich spolecnosti — viz nize),

- akciova spolecnost (statutarni feditel a Clenové spravni rady v piipadé monistického
systému, ¢lenové predstavenstva v piipadé dualistického systému),
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- spole¢nost s ru¢enim omezenym (jednatel nebo jednatelé),
- vefejnd obchodni spolecnost (spolecnik nebo spolecnici),
- komanditni spolecnost (komplementéii).

B) Druistvo (spolecenstvi neuzavieného poctu osob, které je zaloZeno za tcelem vzdjemné
podpory svych ¢lent nebo tretich osob, piipadné za icelem podnikéani)

- druzstvo (¢lenové predstavenstva, u malych druzstev do 50 ¢lent piedseda druzstva),
- evropska druZstevni spolecnost (Clenové piedstavenstva nebo spravni rady, generdlni
feditel).

V dané souvislosti je nutno zminit, Ze pravnickd osoba, v€etné obchodni korporace, neméa
svépravnost, kterou disponuje pouze fyzickd osoba. Z tohoto divodu obchodni korporace
nemuze jednat sama, ale pouze prostiednictvim fyzickych osob, které ji zastupuji. Z dhlu
pohledu nového zdkona jde o fyzické osoby, které samy jsou statutdrnim orgdnem nebo tvori
statutarni organ. Jinych osob se posuzovani bezpecnostni zachovalosti nebude dotykat.

V tomto smyslu sméfuje § 22 ndvrhu zédkona pouze k ovéieni bezpecnostni zachovalosti
konkrétnich fyzickych osob (viz vyse), pfiCemz pfti zjisténi selhdni téchto osob, které zaklada
existenci diivodné obavy ve smyslu dikce § 23 pism. b) ndvrhu zdkona, bude Zadost obchodni
korporace ministerstvem zamitnuta. Takova obchodni korporace by diky svym statutdrnim
orgdntim tvofenym jednou osobou, resp. ¢lenim svych statutdrnich organti mohla ohrozit
zahrani¢n& politické nebo bezpeénostni zdjmy Ceské republiky, vefejny pofddek nebo
bezpecnost osob anebo majetku.

VySe popsand skutecnost vSak nebrdni tomu, aby Zadatel, po provedeni obmény
inkriminovanych osob nepodal novou Zadost o vydani licence, kterd, v piipad¢ splnéni ndvrhem
zékona stanovenych podminek, bude ministerstvem posouzena kladné.

Udaje o vyse uvedenych fyzickych osobach budou doklddany piedevsim jimi samymi v
ramci podané Zddosti o vydéni licence. Udaje o totoZznosti spoleniki, totoZnosti ovladajicich
osob a skutenych majitelich v piipadé obchodni korporace se sidlem na tizemi Ceské republiky
budou ziskdvany z informacnich systémt vefejné spravy (vefejné rejstiiky pravnickych a
fyzickych osob) v souladu se zdkonem o veiejnych rejstiicich.

Ve vztahu k ochrané utajovanych informaci a informaénich zdroji Policie Ceské
republiky nebo zpravodajské sluzby vramci sprdvniho fizeni, se utajované informace
uchovavaji oddéleng, tj. mimo spravni spis, a tedy netvoii jeho soucdst. Problematikou ochrany
utajovanych informaci v rdmci spravniho fizeni se podrobné zabyva spravni fad, a to mj. i diky
zékonu €. 183/2017 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zdkona o
odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich a zdkona o né€kterych piestupcich, ve znéni zdkona ¢.
370/2017 Sb. Konkrétné se jedna o novd/modifikovand ustanoveni § 17 odst. 3, § 36 odst. 3, §
38, § 68 odst. 3, § 152 odst. 4 spravniho fadu, jakoz i odpovidajici ustanoveni (§ 45 a § 49)
zékona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozd¢jsich predpisi.
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Oddélené vedeni dokumentll obsahujicich utajované informace mimo spis zajisti
nemoznost osob zucastnénych na fizeni do téchto dokumentii (spisu) nahlizet, pokud nebudou
disponovat specifickymi opravnénimi.

Ke Ihitdm stanovenym odchylné od spravniho fddu piedkladatel ndvrhu zédkona
opakované uvadi, Ze zejména z diivodu ovéteni bezpecnostni zachovalosti dot¢enych fyzickych
osob stojicich na stran¢ zadatele, potfeby jejich shromazdéni a vyhodnoceni zpravodajskymi
sluzbami a Policii Ceské republiky (Zasto ve spolupraci se zahraniénimi partnery) a nasledného
vyhodnoceni z pohledu ministerstva, vyhodnocenti, piipadné¢ doplnéni dalSich podkladii, které
bude ministerstvo ziskdvat z vlastnich zdrojl, ale i od dalSich subjektd, z jinych informacénich
systémil apod., je nutno se odchylit od obecné 30 denni (resp. 60 denni) lhiity pro vydani
rozhodnuti ve smyslu spravniho fadu.

V rdmci konzultaci nebyl pfipominkovymi misty vznesen poZadavek na zkriceni
predmétnych lhut.

K§23

Zde jsou vyjmenovany piipady, kdy ministerstvo Zadost o vydani licence zamitne. Piijde
o postup podle § 51 odst. 3 spravniho fddu. Jedné se o naplnéni z4sady procesni ekonomie, tak

7 Mz

jak ji znd spravni fad. Jinymi slovy namisto institutu zastaveni fizeni podle spravniho fadu byl

Vv

zvolen jednodussi zptlisob spocivajici v zamitnuti Zadosti.

Odtvodnéni zamitnuti Zadosti o vydani licence se bude fidit § 68 odst. 3 spravniho fadu,
s tim, Ze mj. budou respektovana pravidla ochrany zdroje utajovanych informaci (neuvede se
tedy napiiklad ani ¢islo jednaci piislusného podkladu/vyjadieni dotCeného organu).

K §24

Toto ustanoveni upravuje ndleZitosti, které musi mit rozhodnuti o ud¢€leni licence nad
rdmec ndleZitosti rozhodnuti podle spravniho fadu. Jednd se o specifika, kterd jsou dana
povahou licence, na zdklad¢ jejihoz vydani vznikd osobé opravnéni vykondvat soukromou
bezpecnostni ¢innost (podnikat v oboru komer¢ni bezpecnosti).

K § 25
K odst. 1

Toto ustanoveni zaklddd povinnosti provozovatele oznamovat ministerstvu vsSechny
informace tykajici se zmén skute¢nosti uvedenych v zadosti o vydani licence z divodu ziskani

podkladti pro dalsi pifipadny postup ministerstva. Pfitom se jednd o takové zmény, které
ministerstvo nemiiZe samo zjistit z vefejné ptistupnych informacnich zdroji.
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Provozovateli se rovnéz stanovi dals$i oznamovaci povinnosti, véetné povinnosti oznamit
ministerstvu ukonceni své podnikatelské Cinnosti v oblasti soukromé bezpecnostni ¢innosti.
Bylo by plytvanim vefejnymi prosttedky, pokud by se napt. zaméstnanci ministerstva dostavili
k vykonu kontroly (dozoru) k provozovateli, ktery jiz nepodnikd v oboru komer¢ni
bezpecnosti. Dale pak ministerstvo povede fadu evidenci, pro které je ziskani této informace
dulezité. Proto byla tato povinnost provozovatele zatfazena do navrhu zédkona.

K odst. 2

Zajmem statu je zajiSténi fddného vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti v souladu
s obecné zdvaznymi pravnimi pfedpisy. Je proto nezbytné zabranit jakymkoliv pfekazkam,
které by ztézovaly ¢i mafily realizaci kontrolni ¢innosti nebo spravni fizeni vedené z moci
ufedni. Nelze proto provozovateli umoZznit, aby z jeho strany bylo poddno oznameni o ukonc¢eni
podnikani v oblasti soukromé bezpecnostni ¢innosti po dobu realizace kontrolni ¢innosti (§ 5
odst. 2, § 18 zdkona ¢. 255/2012 Sb.) od okamziku, kdy je zfejmé, Ze bude orgdnem dozoru
zahdjena, nebo v pribchu fizeni o prestupku (§ 78 zdkona ¢. 250/2016 Sb.) ¢i v pribchu
spravniho fizeni zah4jeného z moci tredni (§ 46 zédkona ¢. 500/2004 Sb.).

K § 26
K odst. 1

Zde je stanovena podminka, za niZ ministerstvo rozhodne o zméné jiz vydaného
rozhodnuti o ud€leni licence a zptsob, jakym to ucini. V tomto piipad¢ plati zdsada, Ze licence
je ménéna pouze na zadost drzitele licence.

K odst. 2

Naopak toto ustanoveni zahrnuje zménu licence (tj. zménu jak samotného spravniho
rozhodnuti o udé¢leni licence, tak i zejména ddaji spravovanych ministerstvem ve vztahu
k jednotlivym provozovateltim), kterou ministerstvo provede z moci ufedni, tedy bez navrhu
Zadatele. Jedna se o piipady, kdy dojde ke zméndm ddaji v informacnich systémech vetejné
spravy, které maji vazbu na osobu provozovatele, a to jak ,,¢eského®, tak i zahrani¢niho.

V obou ptipadech zmény licence nedojde k prodlouzeni doby jeji platnosti. Ta ziistane
stejnd jako u ptivodniho spravniho rozhodnuti.

K § 27
K odst. 1

Toto ustanoveni upravuje piipad, kdy dojde k pozastaveni licence. Ustanoveni fesi situaci,
kdy odpovédny zastupce z diivodl uvedenych v ndvrhu zdkona nebude moci nadéle vykondvat
¢innost vyplyvajici z jeho postaveni.
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Smyslem navrhu je umoznit provozovateli napravit situaci, kterou napf. nemohl
z objektivnich divodu predvidat. Za tcelem odstranéni piekdzky v podnikdni je mu umoznéno
tuto odstranit, bez toho anizZ by mu musela byt odiiata licence.

Z hlediska bezproblémového vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti se rovnéz stanovi
lhiity pro vybér (a ustanoveni) nového odpovédného zastupce a pro zahdjeni procesu jeho
schvéleni ze strany ministerstva.

K odst. 2

Cilem navrhu zdkona neni ,.trestiani‘‘ provozovatele za skute¢nosti, které sam v rad¢
pripadu ani nemohl ovlivnit. Proto navrh zdkona umoznuje takové osobé€ pokraCovat v omezené
mife ve vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti, a to pouze v rozsahu plnéni povinnosti
zaloZenych jiZ uzavienymi smlouvami o vykonu soukromé bezpec¢nostni ¢innosti.

Kodst. 3a4

Nesplnéni povinnosti provozovatele podle odst. 1 (ustanoveni nového odpovédného
zastupce, podani Zadosti o zménu licence ministerstvu) bude znamenat pozastaveni pravnich
ucinkl rozhodnuti o udéleni licence a tedy docasny zdkaz vykonu soukromé bezpecnostni
¢innosti. Neni piipustné, aby nezplsobild osoba (provozovatel) vykondvala soukromou
bezpecnostni ¢innost, aniZ by k tomu byla vybavena odpovidajicimi piedpoklady. Je v zdjmu
spolecnosti, organti vefejné moci a objednateli vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti
(zdkaznikl), aby tato ¢innost byla vykondvana pouze erudovanymi subjekty.

Ministerstvo samoziejmé nerozhodne o pozastaveni pravnich ti¢inkl rozhodnuti o udéleni
licence v ptipad¢, Ze sim provozovatel bude spliiovat ndvrhem zdkona stanovené podminky pro
vykon soukromé bezpec€nostni ¢innosti.

K odst. 5

Ustanoveni nového odpovédného zastupce (zména stavajiciho) bude podléhat schvaleni
ministerstva a dot¢enych subjektii uvedenych v § 21 odst. 2 nadvrhu zdkona. Smyslem tohoto
opatfeni je, jak jiz bylo uvedeno vySe, zamezeni pronikani problematickych osob do vykonu
soukromé bezpecnostni ¢innosti resp. obchazeni zdkona ze strany neseriéznich provozovatela.

K odiivodnéni odchylné stanovenych lhtit bliZze divodova zprava k § 22 odst. 2 a 3.
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K § 28
K odst. 1

Toto ustanoveni upravuje situace, kdy dojde k pradvni udalosti, se kterou pravo spojuje
zéanik urcCité skutecnosti. Mlze nastat ndsledkem smrti nebo prohldSenim provozovatele za
mrtvého.

Je namisté, aby v podnikdni (ve vykonu soukromé bezpec¢nostni Cinnosti) mohly
pokracovat stanovené osoby podle praxi osvéd¢eného modelu upraveného Zivnostenskym
zédkonem. Jednd se o realizaci legitimniho prava na kontinuitu podnikani podnikatelského
subjektu ptresné tak, jako je tomu v piipadé Zivnostenského podnikani podle Zivnostenského
zékona.

Podle § 13 Zivnostenského zdkona, zemfe-li podnikatel, mohou v provozovani Zivnosti
pokracovat za urcitych podminek az do skonceni fizeni o projednéani dédictvi

a) spravce pozustalosti, anebo vykonavatel zavéti, ndlezi-li mu sprava pozistalosti,

b) dédicové ze zdkona, pokud neni dédicti ze zavéti,

c) dédicové ze zdvéti a pozlstaly manZel nebo partner, i kdyZ neni dédicem, je-li
spoluvlastnikem majetku pouZivaného k provozovani Zivnosti,

d) insolven¢ni spravce ustanoveny soudem podle jiného pravniho piedpisu, nejdéle vSak do
skonceni insolven¢niho fizeni, a likvidacni spréavce,

e) pozustaly manZel nebo partner splitujici podminku uvedenou v pismenu c), pokud v Zivnosti
nepokracuji dédicové, nebo

f) svétensky spravce, pokud byl zavod potizenim pro piipad smrti vilozen do svéfenského fondu.

Obdobné se bude postupovat i v piipad€ navrhované nové pravni Gpravy.

V piipad¢ smrti provozovatele — fyzické osoby — zamé&stnavatele plati postup podle § 342
zékona €. 262/2006 Sb., zédkoniku prace, ve znéni pozd¢jSich predpisu, tedy: ,,Smrti fyzické
osoby, kterd je zaméstnavatelem, zdkladni pracovnépravni vztah zanika (§ 48 odst. 4); to neplati
pii pokracovani v zivnosti. Nehodla-li opravnéna osoba v zivnosti podle § 13 odst. 1 pism. b),
c) a e) zivnostenského zdkona pokraCovat, zanikd zdkladni pracovnéprdvni vztah marnym
uplynutim lhiity 3 mésici ode dne smrti zamé&stnavatele.*.

K odst. 2

Rovnéz tak obdobné, tedy podle mechanismu upraveného Zivnostenskym zdkonem, se
bude postupovat pfi transformaci, splynuti nebo rozdéleni obchodni korporace.

Podle § 14 Zivnostenského zdkona pii flizi nebo rozdéleni obchodni spolecnosti nebo
druzstva nebo pii prevodu jméni na spole¢nika postupem podle zvlastniho pravniho predpisu
muZe nastupnickd obchodni spole¢nost nebo druzstvo, kterd dosud nem4 piislusné Zivnostenské
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opravnéni, popiipad¢ piejimajici spolecnik, ktery je fyzickou osobou a nemé dosud piislusné
zivnostenské oprdvnéni, pokraCovat v provozovani Zivnosti na zdkladé Zivnostenského
opravnéni zaniklé nebo rozdélované obchodni spole¢nosti nebo druzstva za ptedpokladu, Ze do
15 dni ode dne pravnich dcinku fize, rozdéleni nebo pfevodu jméni na spole¢nika pisemné
oznami pokracovdni v Zivnosti Zivnostenskému tradu a sou€asné ohldsi ohlaSovaci Zivnost
nebo poda Zadost o koncesi podle tohoto zdkona.

K§29
K odst. 1

Zde jsou upraveny piipady zaniku licence. Jednd se o ptipady, kdy:

- drzitel licence se sim rozhodne ve vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti nepokracovat
[pism. a) a b) ndvrhu zdkona],

- na strané provozovatele (drzitele licence) nastanou okolnosti, které sdm neni schopen
ovlivnit [pism. c¢) ndvrhu zdkona],

- v piipadé zapisu do obchodniho rejstiiku se na stran¢ osoby, které byla vydéana licence
podle ndvrhu zdkona, vyskytnou ptekdzky zabranujici zdpisu do tohoto vefejného
rejstitku [pism. d) aZ f) ndvrhu zdkona].

Licence zanikne i dnem pravni moci rozhodnuti o jejim odnéti [pism. g) ndvrhu zdkona].
Jedna se o dpravu formalné pravnich dopadi spravniho fizeni o odnéti licence.

Zde je nutno pfipomenout, Ze o zanik licence nepujde v piipadé zaniku jejiho drZzitele,
umrti nebo prohlaseni drzitele licence za mrtvého [pism. ¢) ndvrhu zédkona], pokud ve vykonu
soukromé bezpecnostni ¢innosti budou pokracovat ,,dédicové® ve smyslu § 28 odst. 1.

K odst. 2
Ustanoveni upravuje piipady, kdy ministerstvo odejme licenci vzdy.

Institut odnéti licence je chdpan zejména jako opatieni smétujici k tomu, aby vykon
soukromé bezpecnostni ¢innosti nebyl provadén provozovatelem nespliujicim zejména néktery
z kvalifika¢nich predpokladui. Jak jiZ bylo feceno v obecné ¢4sti i na nékolika mistech zvlastni
¢asti divodové zpravy, i bezpecnostni hledisko v piipad¢ tohoto specifického druhu podnikéani
musi stit nad obecnym pravem podnikat, coZ plati pro vSechny, ktefi z pozice odpovédné osoby
(provozovatel) urcuji strategické priority tohoto druhu podnikani.

V neposledni fad¢ musi byt zachovavéana urcita mira kvality poskytované sluzby. I proto
byl mimo jiné také zpracovan samotny navrh zakona.
Ucel vykonu soukromé bezpeénostni ¢innosti se &asteéné kryje s ¢innosti, které ve vefejném
zdjmu vykondvaji bezpecnostni sbory. Je proto zdsadni podminkou, aby se tyto ¢innosti
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vzdjemn¢ dopliovaly, nikoliv mafily. Subjektu, ktery zdvaznym zpusobem nebo opakované
zneuZije svého postaveni a narusi ¢innost bezpecnostnich slozek, proto bude licence odnata.

Kodst.3a4

Na rozdil od ustanoveni odst. 2 je v tomto odstavci feSena moZnost odnéti licence, pokud
ministerstvo v ramci probihajictho spravniho fizeni zahdjeného z vlastniho podnétu nebo na
zéklad¢ oznameni kohokoliv dospéje k zavéru, Ze provozovatel nebo odpovédny zastupce
zavaznym zpusobem nebo opakované porusil povinnost stanovenou ndvrhem zdkona. Jedna se
o takovy postup stétu, jehoZ icelem je jednak vylouceni neseri6znich podnikatelskych subjekta
z vykonu soukromé bezpecnostni Cinnosti, jednak feSeni situaci, které mohly vzniknout jak
s jeho pfi¢inénim, tak i bez n¢j (odpovédny zdstupce).

Odnéti licence bude provadéno ve spravnim fizeni.

K§ 30
Kodst.1a?2

Toto ustanoveni upravuje situace, kdy dochdzi k vydani nové licence poté, co predchozi
licence zanikla uplynutim doby platnosti této licence. Stanovi se, Ze drzitel licence miZe
pozadat o vydéani nové licence k vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti nejdiive 6 mésict
pied uplynutim doby platnosti dosavadni licence. Divodem této tUpravy je zajiSténi
bezproblémového vydani nové licence jejimu drziteli tak, aby tato bez jakéhokoliv omezeni
piimo navazovala na licenci pfedchozi, a ziskani dostate¢ného Casového prostoru pro ziskani
relevantnich podkladt pro vydani nové licence na stran¢ ministerstva.

Z dtvodu pravni jistoty Zadatele o vydani nové licence (provozovatele) se stanovi lhita
pro vydéni nové licence, ktera je stejné jako v ptipad¢ rozhodovéni o vydani prvni licence (viz
§ 22 navrhu zdkona).

K odst. 3

U pfipadil, na jejichz zdklad€ doslo ve spravnim fizeni k odnéti licence, se provozovateli
stanovi pétiletd lhita, po kterou nesmi pozadat o vydani licence. Rozhodnym okamzikem pro
beh této pétileté lhity je pravni moc rozhodnuti ministerstva o odnéti licence.

K odst. 4

Pokud ptedchozi licence zanikne z divodu tpadku provozovatele, muze takovy
provozovatel pozddat o vydani nové licence podle navrhu zdkona az po uplynuti doby 3 let po
pravomocném skonceni insolvencniho fizeni. Lhiita 3 let je podle zpracovatele ndvrhu zédkona
minimdlni a zaroven dostate¢nd k tomu, aby konkrétni firma ekonomicky ozdravéla resp., aby
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mohly byt ptekondny ekonomické piekdzky na stran¢ podnikatele k dal§imu vykonu soukromé
bezpecnostni ¢innosti. Lhiita 3 let od pravomocného skonceni je jednotnd ve vSech piipadech
od pravomocného skonceni insolven¢niho fizeni.

K§31

K odst. 1

Toto ustanoveni upravuje povinnosti provozovatele a vSech dalSich osob naklddajicich
s majetkem uréenym pro vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti po zdniku licence. Smyslem
tohoto ustanoveni je vedle ochrany majetku provozovatele také ochrana prav a opravnénych
z4jml objednatele soukromé bezpecnostni Cinnosti, ochrana osobnich, v tad¢ piipadl i
citlivych osobnich udaja pred ztratou, zni¢enim ¢i zneuZzitim.

Tak jak je uvedeno v obecné Casti divodové zpravy a ve Zpravé RIA a stejné, jako je
tomu i u jinych ustanoveni ndvrhu zdkona, na zpracovani vSech osobnich tidaju se bezvyhradné
vztahuje GDPR a novy zdkon o zpracovani osobnich idaji. Rovnéz tak pisobnost a pravomoc
Utadu pro ochranu osobnich tidaji neni timto ndvrhem zdkona dotéena.

K odst. 2

Vykon soukromé bezpecnostni Cinnosti je specifickym druhem podnikéani, ktery se
zasadnim zplisobem 1isi od ostatnich podnikatelskych aktivit. To je, mj. divodem pro to, aby
vznikla samostatnd pravni uprava predmétné oblasti, odliSnd od stdvajici pravni dpravy
podnikani, upravené zejména Zivnostenskym zakonem.

Postup ,,byvalého* provozovatele po zaniku licence stanovi zejména odstavec 2, ktery
mu, v dané souvislosti ukldda jednozna¢né povinnosti.

Na rozdil od obecné tpravy podnikdni nelze vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti
ukoncit ,,z hodiny na hodinu®, nebot’ tomu bréani jak pravni, tak i faktické/technické divody.
Musi proto existovat ndvrhem zdkona stanoveny postup povinné osoby v takovych situacich a
pravni ramec pohledu na aktivity ,,provozovatele v likvidaci® (nejenom) ze strany ministerstva.
Navrzend formulace vychdzi z § 35 odst. 2 zdkona o bankach.

Mezi pravni diivody je tfeba predevsim pocitat nezbytnost splnéni, ukonceni a vyporadani
zévazkl byvalého provozovatele a objednatele jeho sluzeb, zejména v souladu s piisluSnymi
ustanovenimi obcanského zdkoniku (viz zejména § 1981 a nésl.). Po provozovateli nelze
spravedlivé pozadovat, aby byl schopen, po pravni strance zajistit ukon¢eni své Cinnosti vici
objednateli okamzit¢.

Na druhou stranu si je ptedkladatel védom toho, Ze vypotfadani nesplnénych zavazka

Vv s

muze probihat i v dobé pozdéjsi, tj. po zéaniku licence k vykonu soukromé bezpecnostni
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¢innosti. Proto toto ustanoveni nepfipousti piiliSnou ¢asovou prodlevu mezi zanikem licence a
faktickym skoncenim vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti.

Z technického hlediska je mozno napiiklad pfipomenout zejména nutnost financniho,
piipadné jiného vypotddani provozovatele a jeho zaméstnanct zajistujicich vykon soukromé
bezpecnostni ¢innosti.

Ve vztahu k objednateli sluZzeb soukromé bezpecnostni agentury je pak tfeba zminit
zejména riziko vzniku Skody na strané objednatele z diivodu toho, Ze on sdm, nebo jeho véc
piestane byt najednou chranéna. V takovém piipadé nemusi jit pouze o riziko Skody na strané
objednatele, ale i 0 mozné ohroZeni dulezitych z4jmu SirSiho okruhu osob, ale i stitu a celé
spolecnosti, pokud by obdobnd situace nastala naptiklad v souvislosti s ochranou prvku nebo
systému kritické infrastruktury.

Nelze rovnéz pfipustit, aby poskytovani téchto bezpecnostnich sluzeb skoncilo bez toho,
aby jejich objednatelé nedostali alespont minimalni prostor k adekvatni nahrad¢ nebo zajisténi
jinych néstroji nebo prosttedki spliujicich obdobny ucel. Zjednodusené feceno, primarné je
tteba poskytnout takové feSeni, aby na ,,ptivodni* ochranu, pokud mozno navazovala ,,nova*
ochrana, vykondvand novym provozovatelem, spliujicim podminky (nejenom) podle navrhu
zékona, a to za soucasného splnéni dalSich zdkonnych podminek (napiiklad vybérova fizeni a
podobng).

Soucasné je stanoveno, Ze i po tuto dobu se povaZzuje za provozovatele podle tohoto
zékona se vSemi dusledky, véetné spravni odpovédnosti.

K odst. 3

Zde je stanoveno, jak je nutno naloZit se zpracovanymi osobnimi tdaji. Podle GDPR je
nezbytné vymazat osobni tidaje, jakmile pominul dcel pro jejich zpracovani.

K§32
K odst. 1

Toto ustanoveni upravuje povinnost ministerstva poskytnout stejnopis vyjmenovanych
relevantnich listin Gfadiim a institucim, které je potiebuji pro svou ¢innost za ticelem seznameni
se s informacemi, k nimZ by nemusely mit okamzity pfistup nebo by se nemusely dozvédét
viibec. Jedna se o praktickou realizaci jedné ze zasad vykonu vetejné moci definované spravnim
fddem (zdsada dobré spravy).

K odst. 2

Ustanoveni odstavce druhého fesi informacni povinnost ministerstva vuci ,,silovym
institucim stdtu spoluptsobicim v oblasti soukromych bezpe¢nostnich sluzeb. Jednd se o
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opatteni, jehoz cilem je bezodkladn¢ informovat piislusné subjekty o danych skute¢nostech,
které mohou podminit jejich adekvatni reakci na vzniklou situaci (informace budou dostupné i
v evidencich ministerstva, nicméné nemusi byt k dispozici okamZzité poté, kdy urcitd skute¢nost
nastala). Zaroven mad toto opatfeni eviden¢ni charakter ve vztahu k informacim zpracovavanym
témito subjekty v rdmci jejich pracovniho potadku.

K§33
K odst. 1

Aby v budouci aplika¢ni praxi ndvrhu zdkona nedochdzelo k vykladovym problémtm,
ustanoveni upravuje, kdo mize vykondvat soukromou bezpecnostni ¢innost (podnikat v oboru
komer¢ni bezpecnosti). Jde ptedevSim o provozovatele, ktery ale miZe zakdzku objednatele
splnit i prostfednictvim jiného provozovatele ve smyslundvrhu zdkona (dodavatel,
subdodavatel zakazky).

K odst. 2

Ustanoveni objasiuje, kym mtiZe byt zajistovan vykon soukromé bezpe¢nostni ¢innosti.
Jednd se o samotného provozovatele (podnikajici fyzickd osoba), vedouciho odStépného
zavodu, zaméstnance provozovatele, nebo osobu uvedenou v § 17 odst. 3 ndvrhu zdkona.

K§34
K odst. 1

Podle predkladatele navrhu zakona, vSechny fyzické osoby, poc¢inaje provozovatelem
(podnikajici fyzickd osoba), které budou piimo fyzicky =zajiStovat vykon soukromé
bezpecnostni ¢innosti, musi spliiovat jednotné kvalifikacni pfedpoklady.

Splnéni téchto kvalifika¢nich piedpokladii je kliCovym piedpokladem pro kvalitni
poskytovani této sluzby.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, kvalifika¢ni pfedpoklady zaméstnance provozovatele a vSech
dalSich osob zajistujicich vykon soukromé bezpecnostni Cinnosti posuzuje zaméstnavatel
(provozovatel); v piipadé podnikajici fyzické osoby, kterd sama bude zajiStovat vykon
soukromé bezpecnostni ¢innosti, pak posoudi ministerstvo v rdmci fizeni o Zddosti o vydani
licence.

Kodst.2a3

Aby osoby, které sice jsou v zdkladnim pracovnépravnim vztahu k provozovateli
(zaméstnanec provozovatele) nebo osoby uvedené v § 17 odst. 3, ale nejsou doposud odborné
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zpusobilé, mohly ziskat praktické zkuSenosti a odpovédné se pfipravit na sloZeni piislusné
odborné kvalifika¢ni zkousky, ndvrh zdkona upravuje podminky, za nichZ tato osoba miZe
v rdmci své odborné piipravy zajistovat vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti (pisemny plan
odborné ptipravy, neptetrzity dohled fyzické osoby, kterd je odborn¢ zptisobild). Toto opatfeni
ma vyloucit, aby osoba, kterd neni odborné zpusobild, nezajiStovala vykon soukromé
bezpecnostni ¢innosti pod dohledem osoby, kterd neni rovnéZ odborné¢ zpusobild. Aby
nedochdzelo ke zneuZzivani tohoto ustanoveni, je doba trvani takovéto piipravy stanovena
maximalné na 3 mésice od vzniku zdkladniho pracovnépravniho vztahu. Jinymi slovy, pokud
zaméstnanec provozovatele a zdroven uchaze¢ o zajiSténi vykonu soukromé bezpecnostni
¢innosti podle navrhu zakona v plném rozsahu ve zkuSebni dobé podle zédkoniku prace neziska
odbornou zputisobilost, toto ustanoveni se na néj jiz dale nevztahuje.

K§ 35
K odst. 1

Toto ustanoveni upravuje institut bezihonnosti. Bezihonnost je v tomto ndvrhu zdkona
nezbytnym predpokladem ktomu, aby Zadatel o vydani licence k vykonu soukromé
bezpecnostni ¢innosti, provozovatel, jeho zaméstnanci a dalSi osoby stojici ,,na strané¢
provozovatele® mohli vykonévat soukromou bezpecnostni ¢innost. Bezihonnost je v zasadé
vymezena jako konkrétn€ obsahové specifikovand trestnépravni zachovalost.

Navrh zédkona se samoziejmé vztahuje 1 na trestni zachovalost pravnické osoby ve smyslu
zékona €. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim ve znéni

vV,

pozdé¢jsich predpist.

V pismenu b) ndvrhu tohoto ustanoveni jsou uvedeny piipady ukonceni trestniho fizeni
tzv. odklony trestniho fizeni.

Z hlediska institutu bezthonnosti ndvrh pamatuje i na piipady, kdy soud nebo spravni
orgén uloZi povinné osob& zdkaz Cinnosti a ddle na piipady, kdy u konkrétnich osob bylo
v minulosti rozhodnuto o upadku.

K tomu blize i komentar k § 29.
K odst. 2

Névrh dale obsahuje ustanoveni, kterd ve specifickych piipadech neumozZnuji, aby
odpovédnd osoba (v $ir§Sim slova smyslu) po urcitou dobu pusobila v pfedmétné oblasti
v ptedem stanovenych funkcich, za situace, kdy byla provozovateli v nékterych ptipadech
odnata licence. Mad se za to, Ze tato odpovédnd osoba mohla byt spolupodilnikem na
protipravnim jedndni provozovatele. Proto je nutno ji vyloucit na stanovenou dobu z pisobeni
v predmétné oblasti.
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K § 36

Ustanoveni upravuje oznamovaci povinnosti ndvrhem zdkona stanovenych osob
v pfipad€, kdy by konani osoby mohlo mit za nésledek ztratu beztihonnosti anebo naopak, ze
piislusné fizeni bylo pravomocné skonceno, ¢imz mohlo dojit i k vylouceni ztraty
tohoto kvalifika¢niho pfedpokladu dotéené osoby.

K § 37

K odst. 1

Bezihonnost se bude prokazovat vypisem z evidence Rejstiiku trestd, ktery si v drtivé
vetsSing pripadlt vyzada ministerstvo v rdmci fizeni o vydani licence. Za timto ucelem budou
predavany zadosti o vypis z Rejstiiku trestt elektronicky.

Kodst.2.3.4a5
Osoby zdrzujici se v poslednich 3 letech mimo tizemi Ceské republiky budou ptedkladat
obdobné doklady rejstiiku z jinych statl, piipadné ¢estny prohlaseni.

Obdobnymi doklady budou svoji bezihonnost prokazovat provozovateli jeho
zameéstnanci.

Zamgéstnanci provozovatele, osoby ,,stojici na stran¢ provozovatele® prokazuji svoji
bezuhonnost vypisem z evidence Rejstiiku trestil, ktery predklddaji svému zaméstnavateli.
V piipad¢ event. zdkazu Cinnosti, ktery uklddd spravni orgdn, a déle v ptipadé neexistence
rozhodnuti o dpadku se bezihonnost doklada cestnym prohldsenim, nebot’ doposud neexistuje
centralni registr takovych rozhodnuti. Ustanoveni se zabyva 1 doklady a jejich nélezitostmi,
které v této souvislosti budou vyzadovany ve vztahu k cizinctim a ob&antim Ceské republiky,
ktefi se po urcitou, ndvrhem zdkona stanovenou dobu, zdrZovali v zahranici, jakoz i ptipady,
kdy z objektivnich diivodi nelze ziskat vypis z evidence Rejstiiku trestt.

Jedna se o vyrazny posun oproti soucasnosti, kdy bezihonnost je napt. v Zivnostenském
zékon& upravena pouze rdmcove s tim, Ze se vztahuje na vSechny Zivnostniky bez ohledu na
jimi provozovanou Zivnost.

K § 38

K odst. 1

Navrzené ustanoveni upravuje dalsi kvalifika¢ni pfedpoklad pro vykon soukromé
bezpecnostni ¢innosti provozovatele a na ,,jeho stran¢ stojicich osob®.
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Jsou zde vyjmenovany piipady, kdy osoba neni povazovédna za bezdluznou, jakoZ i
instituce, u kterych mé povinnd osoba evidovéan nedoplatek.

,Potvrzeni o bezdluznosti* je pisemny doklad prokazujici platebni bezihonnost Zadatele
o vydani licence v evidencich organii Finanéni spravy Ceské republiky, organti Celni spravy,
které mimo jiné vymahaji uloZené pokuty za ptestupky, ddle nedoplatky na pojistném a na
pendle na vefejné zdravotni pojiSténi a na pojistném a na pendle na socidlni zabezpeceni a
piispévku na statni politiku zaméstnanosti. Pomoci potvrzeni se nebude zjistovat, zda-li je
v ptipad¢ Zadatele o vydani licence evidovan jeho dluh vii¢i bankdm, obchodnim spole¢nostem,
uvérovym a leasingovym spole¢nostem, nebot’ takové zjiSténi neni pro potieby zdkona
relevantni.

O potvrzeni bezdluZnosti si muze zadat jak fyzickd osoba, tak prdvnickd osoba
prostfednictvim svych statutdrnich organti.

K odst. 2
Upravu faktického prokazovani bezdluznosti povinnych osob obsahuje névrh odstavce 2.

K§39

Co se tyCe nutnosti piekladu dokladd, Cestnych prohlaSeni, ozndmeni a potvrzeni
prokazujicich urcité skuteCnosti do Ceského jazyka, zastdva predkladatel ndvrhu zdkona pravni
ndzor, 7Ze vzhledem k upravé v § 22 odst. 6 zdkona ¢. 18/2004 Sb., o uzniavani odborné
kvalifikace a jiné zptisobilosti statnich ptislusnikli clenskych statt Evropské unie a nékterych
prislusnikl jinych statl a o zmén¢ neékterych zdkonl (zdkon o uznavani odborné kvalifikace),

ve znéni pozdéjSich predpisti, je pro osoby, na které se tento zdkon vztahuje (tzn. hlavné obCany
EU), kazda dal$i dprava nutnosti prfekladu dokladli nadbyte¢na.

Nicmén¢, vzhledem k tomu, Ze ndvrh zdkona se vztahuje i na osoby z jinych nez
clenskych statii EU, na které se vySe zminény zdkon nevztahuje, ministerstvo se inspirovalo
pravni dpravou zakotvenou v § 5 Zivnostenského zdkona, vcetné ponechdni vyjimky z
provedeni piekladu pro obany EU (viz § 5 odst. 4 Zivnostenského zdkona).

Ministerstvo si je védomo dikce § 16 odst. 2 spravniho fadu, nicméné toto ustanoveni
nelze, podle ndzoru pfedkladatele aplikovat na v§echny typy pfedklddanych pisemnosti.

Predmétné ustanoveni se dotykd zejména reZimu oznameni podle § 11 navrhu zakona,
nalezitosti Zadosti o vydani licence podanych zahranicnimi osobami, dokladi a cestnych
prohlaSeni predkladanych v souvislosti s prokazovanim urcitych skuteCnosti (odborna
zpusobilost, bezihonnost, bezdluznost atd.).
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K§ 40
K odst. 1

Stejné jako napiiklad v oblasti odborné zplisobilosti, nemd ndvrh zdkona ambice zavadét
specidlni dpravu zdravotni zplsobilosti osob, Zadatelii o vydani licence, resp. téch, kdo budou
zajistovat vykon soukromé bezpecnostni Cinnosti a u nichz bude navic tento kvalifika¢ni
pozadavek vyslovné vyzadovan. Proto navrh zdkona odkazuje na zdkon ¢. 373/2011 Sb.,
o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpisi. Rovnéz tak je nutno
pfipomenout, Ze pfi koncipovani ndvrhu ustanoveni upravujicich zdravotni zpuasobilost byly
v maximalni mife vyuZity podklady Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky poskytnuté
v ramci legislativniho procesu.

K odst. 2

V piipad¢ osob v tomto odstavci uvedenych je tfeba zajistit, aby v momenté, kdy
dlouhodobé¢ ztrati zdravotni zpisobilost, bylo o této skute¢nosti informovano ministerstvo. Je
tteba si uvédomit, Ze osobou zajistujici vykon soukromé bezpecCnostni Cinnosti mlze byt
v ramci firmy i statutdrni organ/Clen/Clenové statutdrniho orgdnu, pficemz se ztratou jejich
zdravotni zpusobilosti mizZe byt spojeno ukonceni podnikani /vykonu soukromé bezpecnostni
¢innosti provozovatele (odnéti licence ministerstvem). Absolutné to samoziejmé plati
v ptipadé, kdy provozovatelem je pouze podnikajici fyzicka osoba.

Zdravotni zpusobilost neni podminkou pro vydani rozhodnuti o udéleni licence, resp.
ziskani opravnéni k vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti Zadatele.

Druhym divodem je bezproblémovy vykon dozoru a dohledu organy statu, nebot’ mezi
dozorové opravnéni ministerstva napiiklad spada i ovéteni skutecnosti, kdo zajistuje vykon
soukromé bezpecnosti pro provozovatele podle seznamu zaméstnancl. V piipadé zjiSteéni
pochybeni v tomto sméru mohou byt pfijata opatfeni ze strany ministerstva.

K§41

K samotnému vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti, musi byt konkrétni fyzické
osoby, jez ho zajistuji, naddny odpovidajicimi t€lesnymi i duSevnimi schopnostmi, bez nichz
si nelze predstavit bezproblémové fungovani kazdé soukromé bezpecnostni sluzby zejména,
pokud je spojena s fyzickou a psychickou zatézi. Rovnéz ani fyzickd zdatnost neni podminkou
pro vydani rozhodnuti o udéleni licence, resp. ziskdni oprdvnéni k vykonu soukromé
bezpe€nostni Cinnosti Zadatele. Ovérovani fyzické zdatnosti bude provadéno nezavislymi
subjekty za pfiméfenou ndhradu ndkladi spojenych s ovérovanim fyzické zdatnosti. Zaroven
jsou zde upraveny kontrolni mechanismy ministerstva k zajiSténi jeSté vEtsi miry objektivity,
transparentnosti a nestrannosti pti ovétovani fyzické zdatnosti osob, coz by mélo vyloucit
podvody pii oveéfovani fyzické zdatnosti. Pro osoby, které budou provadét ovéreni fyzické
zdatnosti osob k zajisténi vykonu soukromé bezpecnostni Cinnosti, plynou z ndvrhu zdkona
povinnosti administrativniho charakteru (napf. oznamovaci povinnost podle § 41 odst. 3, 4 a
5). Ro¢né ¢ini néklady (administrativni zaté€Z) na tyto administrativni tkony pro jednu osobu
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provadéjici ovérovani fyzické zdatnosti 5.177,- KE. Vypocet administrativni zatéZe je piilozen.
Néklady administrativni zatéZe jsou vSak kompenzovany vynosem za kazdou ovétenou osobu,
kdy provadéci pravni piedpis stanovi ndhradu ndkladi za ovéteni fyzické zdatnosti jedné osoby
ve vysi 400,- K¢. Bude-li osoba uvedend v § 41 odst. 3 ndvrhu zdkona ovétfovat fyzickou
zdatnost dvakrat do mésice a v kazdém terminu ové&ii 20 osob, ro¢ni vynos bude Cinit 192.000,-
K¢.

K odst. 1

Provadécim pravnim ptedpisem jsou vymezeny konkrétni piipady zatazeni fyzickych
0sob pro zajisténi vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti. Soucasné jsou v ném stanoveny jim
odpovidajici konkrétni naroky poZadované fyzické zdatnosti. Nicmén¢ pravem zamé&stnavatele
je, aby si stanovil dal$i podminky pro pfijeti osoby do pracovniho nebo na jeho roven
postaveného poméru. K tomu dochdzi béZzné i dnes u fady povolani.

K odst. 2

Ustanoveni tohoto odstavce objasiiuje, jak nalozit s osobou, kterd ma zajiStovat vykon
soukromé bezpecnostni ¢innosti, a pfitom neni fyzicky zdatnd. Provozovatel vSak musi vést
v patrnosti ustanoveni § 40 odst. 1 a § 52 pism. f) zdkoniku prace.

K odst. 3
Toto ustanoveni vymezuje okruh osob opravnénych k ovétrovani fyzické zdatnosti osob
k zajisténi vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti.

K odst. 4

Naplnéni tohoto ustanoveni slouZzi ke kontrole osob uvedenych v odstavci 3 a eliminaci
rizik plynoucich z povahy ovéfovani fyzické zdatnosti. V ozndmeni uvede osoba provadéjici
oveiovani fyzické zdatnosti osob k zajisténi vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti datum a
Cas ovefeni fyzické zdatnosti a presné misto konani. K tomuto ozndmeni pfilozi i jmenny
seznam osob piihlaSenych k ovéfeni fyzické zdatnosti. Osoby neuvedené v ozndmeni
ministerstvu nemohou v tomto terminu ovéfeni absolvovat.

K odst. 5
Pisemné osvédceni o ovéieni fyzické zdatnosti je upraveno provadécim predpisem.

K odst. 6

Ministerstvo vnitra vede evidenci osob, které provadéji ovérovani fyzické zdatnosti osob
k zajisténi vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti.

K § 42

Ptedné je tieba uvést, ze problematiku odborné zptisobilosti a jejiho oveéfovani pro potfebu
tohoto ndvrhu zdkona upravuje zdkon o uznavéani vysledki dalStho vzdélavani. To plati i
v piipad¢ institutd v ném upravenych, véetné¢ Narodni soustavy kvalifikaci. Zaroven se vSak
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bude uznévat (aniz by to bylo vyslovné zminéno v navrhu zdkona), v souladu se zdkonem ¢.
18/2004 Sb., o uzndvani odborné kvalifikace a jiné zpusobilosti statnich piislusniki clenskych
statlh Evropské unie a n¢kterych piislusniki jinych statth a o zméné nékterych zdkont (zdkon o
uznavani odborné kvalifikace), ve znéni pozd¢jSich predpisti odborna zptsobilost (kvalifikacni
predpoklad) ob¢ant ¢lenskych stitti Evropské unie.

Obdobn¢ jako v piipadé zdravotni zpusobilosti bylo navrzené ustanoveni zpracovano
v tizké sou¢innosti s Ministerstvem $kolstvi, mlddeZe a t&8lovychovy Ceské republiky.

Kodst.1,2.3a4

Predmétné ustanoveni upravuje odbornou zpisobilost provozovatele, resp. dotéenych
odpovédnych osob provozovatele (napi. odpovédny zastupce).

Odborna zpusobilost je u vSech, v ndvrhu zdkona uvedenych kategorii osob, nezbytna
z toho dlivodu, Ze je tfeba zajistit, aby vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti byl provadén
osobami dostatecné zptisobilymi. Cilem je zamezit vstupu do tohoto odvétvi nekompetentnim
osobam, u nichZ nejsou zaruky, Ze budou danou ¢innost poskytovat na pozadované trovni a
pfedchazeni piipadnym excesim v dané oblasti.

Konstrukce odborné zptisobilosti je zvolena zvlast pro provozovatele a jemu na roven
postavenych osob vykondvajicich soukromou bezpec¢nostni ¢innost:

a) ochrana osoby a majetku, sluzba soukromého detektiva a pievoz véci mimotadné
hodnoty,

b) ochrana majetku ve zvlastnich ptipadech,

¢) technicka sluzba a

d) bezpecnostni poradenstvi.

Hlavnim kritériem je ziskané vzdélani.

Dalsi podminkou jak splnit kvalifika¢ni pozadavek odborné zpisobilosti (s vyjimkou
zcela nového druhu soukromé bezpecnostni ¢innosti ,,bezpecnostni poradenstvi®) je splnéni
délky praxe ve vykonu ¢innosti, sloZeni zkousky k ziskani profesni kvalifikace podle zdkona o
uznavani vysledkll dal§iho vzdélavani nebo uzndni odborné zpusobilosti podle zvlastniho
zékona.

K odst. 5

Do doby vykonu praxe zapocitatelné k pozadované minimdalni délce praxe podle
jednotlivych skupin licenci se zapocte doba trvani Zivnostenského opravnéni dosavadnich ti{
koncesovanych Cinnosti dle Zivnostenského zdkona ,,Podniky zajistujici ostrahu majetku a
osob®, ,,Sluzby soukromych detektivii* a ,,Poskytovani technickych sluzeb k ochran¢ majetku
a osob®.
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K§43

K odst. 1

Osoby zajistujici vykon soukromé bezpecnostni Cinnosti ochrana osoby a majetku,
ochrana osob a majetku ve zvlastnich ptfipadech, sluzba soukromého detektiva, pifevoz véci
mimotadné hodnoty nebo technicka sluzba, tedy zaméstnanec provozovatele a osoba uvedena
v § 17 odst. 3 musi splilovat podminku dosaZeni alespon stfedniho vzdélani s maturitni
zkouskou nebo zdkladniho vzdélani pticemz musi byt i drZiteli osvédceni o ziskani profesni
kvalifikace odpovidajictho zaméteni vydaného podle zdkona upravujiciho uznavéani vysledka
dalSiho vzdélavani pro profesni kvalifikaci odpovidajici jejich pracovnimu zafazeni u
provozovatele.

K odst. 2
Podminku dosazeni alespon stfedniho vzdélani s maturitni zkouSkou musi spliovat
osoby, které zajistuji vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti bezpe¢nostni poradenstvi.

Névrh zdkona v tomto ptipadé nepocita s podminkou praxe, protoze v opacném piipadé
by nebylo moZné zaméstnat napt. absolventy Skol.

Podminku odborné zptsobilosti musi spliiovat pochopitelné také provozovatel, pokud
sdm vykondva soukromou bezpecnostni ¢innost.

K § 44

Navrh zdkona rovnéZ definuje, co se pro jeho potiebu rozumi praxi pro vykon
jednotlivych druhi soukromé bezpecnostni ¢innosti. Jedna se napt. o pfedchozi plisobeni ve
vybranych institucich (napf. sluzebni pomér), vykon cinnosti ,,pfibuznych* s jednotlivymi
druhy soukromé bezpecnostni Cinnosti podle navrhu zdkona ve vybranych bezpecnostnich
sborech, ozbrojenych silach Ceské republiky, zpravodajskych sluzbach, resp. organech vefejné
moci ve stanovené délce, doba trvani zivnostenského opravnéni podle stavajici pravni dpravy
apod.

Dobu takové praxe zdkon odliSuje a poZaduje bud’to dobu nepfetrzité praxe nejméné 5 let
pro piipady vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti ochrana osoby a majetku nebo ochrana
osob a majetku ve zvlaStnich ptipadech (odst. 1) nebo dobu nepftetrzité praxe 10 let pro vykon
soukromé bezpecnostni Cinnosti sluzba soukromého detektiva, pfevoz véci mimoiadné
hodnoty, technické sluzba a bezpe¢nostni poradenstvi (odst. 2).

K §45

Predmétné spole¢né ustanoveni je zmocnovacim ustanovenim k vydani podzakonnych
pravnich piedpist. Je jim naplnén dlouhodoby pozadavek profesnich sdruzeni na provedeni
podrobné kategorizace zajiStovanych soukromych bezpecnostnich cinnosti a zafazeni
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jednotlivych pracovnich kvalifikaci do tfid (nejedna se o platové tiidy). Jako piiklad 1ze uvést,
7e profesni kvalifikace ,,strdZny* bude rozdé€lena do tii tiid, kdy nejnizsi tfida (tfida I.) bude
zahrnovat ty zaméstnance, na které budou kladeny nejniZsi naroky tykajici se jejich kvalifikace,

zatimco v piipad¢ strdznych III. tfidy tomu bude naopak.

Jednak bude zapotiebi upravit podrobnosti k zdravotni zpusobilosti a fyzické zdatnosti
0sob zajist'ujicich vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti a k jejich dokumentaci, pficemz tyto
podrobnosti budou stanoveny vyhlaskou. Déle posuzovani zdravotni zptsobilosti bude tieba
provadét podle vyhlasky, postupem podle piislusnych ustanoveni zakona ¢. 373/2011 Sb., o
specifickych zdravotnich sluzbéch, ve znéni pozd¢jSich predpisii.

Pod pismeny a) az j) jsou vymezeny oblasti Upravy provadécich pravnich ptedpist,
jejichZ navrhy jsou pfipojeny k materiélu.
K § 46
Za ucelem lepsi srozumitelnosti navrhu zadkona a zavedeni ptikladii dobré praxe do SirSiho
povédomi, povazuje predkladatel za vhodné zrekapitulovat postaveni osob, které zajistuji
vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti a zadroven z technického hlediska upravit mozny postup

takovych osob v konkrétni situaci, resp. nastavit pravidla jejich chovani.

Podobné ustanoveni doposud v pravnim fddu Ceské republiky chybf, a proto je na misté,
aby navrh zdkona byl jeho nositelem.

K tomu bliZe i obecnd ¢ast divodové zpravy.

K odst. 1

Ustanoveni sumarizuje pravni rdmec zajisténi vykonu soukromé bezpec¢nostni ¢innosti
konkrétni fyzickou osobou, kterym je krajni nouze, nutnd obrana a svépomoc ve smyslu
rtiznych oborti prava kodifikovanych v Ceské republice. Spada sem i omezeni osobni svobody
osoby, kterd byla pfistizena pfi trestném ¢inu nebo bezprostfedné poté podle § 76 odst. 2
trestniho fadu.

Zabranéni rusiteli pokojného stavu v jeho jedndni miiZe byt provedeno pouze v mezich
zvlastnich zdkont, kterymi se rozumi zejména zdkon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o

nich, spravni tad, trestni zakonik, obCansky zdkonik a trestni fad.

Ten, kdo zajistuje vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti tak disponuje, z hlediska
moznych zdsahli do prav a svobod jinych osob, stejnymi opravnénimi jako jakykoliv jiny ob¢an.
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K odst. 2

Navrh zdkona v Zddném piipad€é nerozSifuje ,,opravnéni* osob zajiStujicich vykon
soukromé bezpecnostni ¢innosti umoznujici zdsah do prav a svobod tfetich osob nad soucasnou
miru, tedy napf. jako je tomu u pifslusnika Policie Ceské republiky & straZnika obecni policie.
Jednd se o piehled praktickych postupt (pravidel chovani), kterymi disponuje kdokoliv,
nicméné, jak bylo uvedeno vySe, doposud se touto problematikou zddnd pravni norma
nezaobirala. Jde o piipady faktického, ptimého nebo zprostfedkovaného prosazeni prav ,,pana
domu* vii¢i narusSiteli pokojného stavu nebo stavu, ktery chce vlastnik (pfipadné€ na jeho roven
postavené osoby) objektu, mista udrzovat v zajmu bezproblémového uzivani téchto prostor.

Ustanoveni rovnéZ v Zddném piipad¢ neobsahuje skrytou moznost osob vykondvajicich
soukromou bezpecnostni ¢innost sluzba soukromého detektiva formou patrdni pofizovat
zvukové, obrazové nebo jiné zdznamy, a to pii soucasném prolomeni zdkonného limitu
stanoveného trestnim fddem.

Pro tuto oblast, kterd neni pfedmétem vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti, se i nadéle
pIn€ pouzije ustanoveni §158d odst. 2 trestniho fadu, které stanovi, Ze sledovani, pfi kterém
maji byt pofizovany zvukové, obrazové nebo jiné zdznamy, 1ze uskuteCnit pouze na zdkladé
pisemného povoleni stidtniho zdstupce (k tomu bliZe viz odivodnéni a komentéf k § 50).

StieZenym objektem, mistem, kde je provadén vykon vybranych soukromych
bezpecnostnich Cinnosti se v daném piipad¢ rozumi jakykoliv prostor, ktery je tak viditelné
oznacen. Piijde tedy nejenom o nemovité véci (stavby a pozemky), ale také napt. o prostiedky
hromadné piepravy osob, jejichZ vlastniky jsou stdt, vefejnopravni korporace, fyzické a
pravnické osoby, piipadn¢ jiné subjekty. Jednd se zejména o vlaky, autobusy, tramvaje,
trolejbusy, plavidla atd.

Rovnéz tak se jednoznacné stanovi hranice (rozsah) zajisténi vykonu konkrétni soukromé
bezpecnostni ¢innosti na stteZeném objektu nebo misté. Tim, kdo stanovi obsahovou népln a
rozsah vykonu soukromé bezpecnostni Cinnosti, samoziejm¢e¢ v mezich pravni upravy, bude
objednatel takové Ccinnosti (obvykle vlastnik nemovitosti, pifipadné osoby zmocnéné
vlastnikem, které za vlastnika vykondvaji napft. urcitd jemu svéd¢ici prava), ktery touto formou
realizuje vykon svého vlastnického prava, véetné jeho ochrany. Podminky zajisténi vykonu
soukromé bezpecnostni ¢innosti budou stanoveny ve smlouvé o vykonu soukromé bezpecnostni
¢innosti nebo piisluSnym internim pokynem. Nic nebrdni tomu, aby s podminkami ochrany
konkrétniho mista ¢i objektu byl sezndmen kazdy, kdo do né& hodld vstoupit, a to pied
samotnym vstupem. Nebude-li potenciondlni ndvsStévnik ochoten piedem respektovat
podminky ochrany mista ¢i objektu, necht’ tam nevstupuje, resp. pokud tak ucini, musi si byt
védom moZnych nésledkl nerespektovani pravidel pro vstup a chovéani na urcité stfezené misto
nebo do stieZeného objektu (viz naptiklad nevpusténi podnapilé osoby na sportovni utkani
v souladu s navstévnim fddem sportovniho zafizeni).
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V dané souvislosti pfipominame, Ze ,,opravnéni‘ podle tohoto ustanoveni nejsou
vynutitelna. Na druhé stran¢ vsak je nutno respektovat pravo ,,pana domu‘, kdy vlastnik
nebo ten, na koho je vykon vlastnickych prav delegovan, si miiZe stanovit pravidla pro vstup
na takové misto, pficemz ten, kdo vstoupit chce, musi tato pravidla respektovat.

Zde je upraven postup osoby zajist'ujici vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti ve vztahu
k osobé¢ a véci, kterd byla ziskdna protipradvnim jednanim. Aby stfezeni objekti a mist mélo
vubec n¢jaky smysl a prakticky dopad, je nutno navrhnout takovy postup, ktery by zajistil, Ze
predmétnd véc nebude odcizena, zniCena, poSkozena a zaroven, Ze nedojde k jejimu
piipadnému ukryti. V opa¢ném piipadé by doslo ke ztraté dikazu spravniho, ptipadné trestniho
fizeni.

Soucasné je upraveno, jak bude s véci, po jejim dobrovolném odevzdini naloZeno
(ptedani organu vefejné moci). Pokud nebude véc dobrovolné odevzdana, budou na misté
posléze piivolanym a pifitomnym orgdnem veifejné moci vyuZita piislusnd vefejnopravni
opravnéni (zejména opravnéni odejmout vec).

Jedna se, stejn¢ jako v piedchozich ptipadech, o popis postupu, ktery je jiz v praxi
dlouhodobé aplikovan.

K odst. 3

Zaklada se pravo osoby zajistujici vykon soukromé bezpeénostni ¢innosti presveédcit se,
zda osoba vstupujici do stieZeného objektu nebo mista nebo z néj vystupujici nema takovou
véc u sebe nebo na sobé¢, a takovou véc ji odebrat. Odevzdand nebo odebrand véc se bez
zbytecného odkladu pteda ptislusSnému organu veifejné moci

K odst. 4

Predmétné ustanoveni akcentuje, Ze osoba nebo osoby vykondvajici soukromou
bezpecnostni ¢innost mohou byt pii pfipadnych mimofadnych udalostech jako prvni na miste.
Proto se v pfipad¢, Ze se jedna o situace, kdy na misté nejsou ziizeny napt. pozarni hlidky,
svetuje osobdm, které vykondvaji soukromou bezpecnostni ¢innost ochrana osoby a majetku,
ochrana majetku ve zvlaStnich pfipadech, moznost realizace dil¢ich opatfeni do pfiijezdu
zékladnich slozek IZS, spocivajicich v organizovani momentdlné¢ potiebnych cinnosti. Po
piijezdu zakladnich slozek IZS zminéné osoby tyto sloZky informuji o provedenych opatienich.

Co se tyCe ,,prokazovéni totoZnosti*, v daném pitipad¢ se jednd o opatieni, které je spojeno
s mimof4dnou udalosti, kterou pravni ¥ad Ceské republiky chépe jako ,.jev, vyvolany &lovékem,
ptirodou, havarii ohroZujicimi Zivot, zdravi, majetek a Zivotni prostiedi, ktery zdroven vyZaduje
provedeni zachrannych a likvida¢nich praci.*.

Neptijde tedy jednak o bézné situace, ve kterych se osoby zajistujici vykon soukromé
bezpecnostni ¢innosti ocitaji, a ddle nepiijde o bézné adresaty vykonu soukromé bezpecnostni

136



¢innosti, protoZe navrh zdkona pocita pouze s témi osobami, které se pti mimotadné udalosti
nepodiidi stanovenym omezenim.

V dané souvislosti je tieba dirazné¢ upozornit na fakt, Ze vSechna opatfeni, ktera
realizuji osoby zajist'ujici vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti podle navrhu zakona,
nejsou opravnénimi verejnopravnimi, protoze soukromé bezpecnostni sluzby a jejich
zaméstnanci nejsou organy verejné moci, na rozdil od bezpe¢nostnich slozek stitu, resp.
obecni policie.

V tomto piipad¢ tedy neptijde o vykon vrchnostenského opravnéni ,,poZadovat prokazani
totoZnosti®, jako je tomu u zminéné Policie CR nebo obecni policie, piipadné dalsich subjekti,
podilejicich se na vykonu statni moci/spravy, u kterych je toto opravnéni zaloZeno zdkonem.

Smyslem tohoto ustanoveni je zjistit identitu osoby, kterd se na mist¢ mimotradné udalosti
zdrzuje, a jakymkoliv zplisobem ztéZuje jeji feSeni jesté pred piijezdem slozek IZS. Mnohdy
by se mohlo jednat i o pachatele (striijce vzniku) mimotddné udélosti, ktery by mohl pied
pifjezdem Policie CR a dalsich sloZek IZS zmizet, pokratovat v pachén{ trestné ¢innosti nebo
zahlazovat stopy.

Zamgéstnanec provozovatele v Zddném piipadé nebude ziskané osobni udaje déle
zpracovavat, pouze je piedd veliteli zasahu.

Pokud inkriminovand osoba nebude reagovat na zadost osoby zajist'ujici vikon soukromé
bezpecnostni Cinnosti nebo odmitne sdélit/poskytnout své osobni tidaje, nemtize byt osobou
zajistujici vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti k tomu nucena a muZze svobodné odejit,
ledaZe by se jednalo o osobu, kterd je podezield ze spachéni trestného Cinu. Potom by osoba
zajistujici vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti byla opravnéna postupovat podle § 76 odst.
2 trestniho fadu, jako jakykoliv jiny ob¢an.

Osobou odpovédnou za fizeni soucinnosti slozek IZS na mist€ nasazeni je obvykle velitel
zasahu. Pokud na misté zasahu neni ustanoven velitel zasahu, fidi sou¢innost slozek IZS velitel
nebo vedouci zasahujicich sil a prostfedkt slozky IZS, kterd na mist¢ zdsahu provadi
pievazujici ¢innost.

K § 47
Kodst.1a?2

V zdjmu ochrany vlastniho Zivota a zdravi, jakoZ i Zivota a zdravi pfipadnych dalSich
pifitomnych osob se miiZe ten, kdo zajistuje vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti presvédcit,
zda osoba pristiZzend na misté trestného ¢inu nebo v jeho okoli, kterou omezuje na osobni
svobod¢ podle trestniho fadu, u sebe nemd zbran. V piipad¢ zjisténi takové zbrané ji preda spolu
s osobou Policii Ceské republiky. Tato opatieni slouZi, jak uvedeno vyse, nejenom k ochrang
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osob zajistujicich vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti, ale vSech osob, které se na misté
spachani trestného ¢inu nachazeji.

JestliZe je osob¢ zajistujici vykon soukromé bezpecnostni Cinnosti umoznéno, aby
omezila na osobni svobod¢ osobu pfistizenou pii pachédni trestného €inu, musi ji byt nutné
piiznano i pravo piesveédcit se, zda osoba nema zbrail. Takové pravo lze dovodit z ustanoveni
§ 76 odst. 2 trestniho fadu, resp. z institutu krajni nouze. Nicmén¢ piedkladatel navrhu zdkona
povazuje vyslovnou zminku o takové moZnosti za dulezitou a pfispivajici ke konformnosti
navrhu zdkona. Z praktického hlediska je pak nutno vyloucit, aby nemohlo dojit k absurdni
situaci, kdy by sice byla zadrZena osoba na misté ¢inu, ale ta by poté ze zalohy (pfi stfeZeni do
piijezdu Policie Ceské republiky) mohla nap¥. zamé&stnance provozovatele napadnout zbrani.

Z technického hlediska se nebude jednat o prohlidku ve smyslu § 35 zdkona o Policii
Ceské republiky ale o postup, kdy osoba zajist'ujici vykon soukromé bezpeénostni &innosti se
napiiklad pohmatem pies svrchni odév presvédci o tom, zda zadrZend osoba nema u sebe zbran.

Samoziejmsé, po pifjezdu Policie Ceské republiky nic nebrani tomu, aby jeji piisluinik
provedl na mist¢ dalsi prohlidku zadrzené osoby v souladu s vySe zminénym ustanovenim
zdkona o Policii Ceské republiky, pifpadn& osobni prohlidku ve smyslu trestniho f4du.

K odst. 3

Zavadi se rovnéz moznost, aby fyzicka osoba zajistujici vykon soukromé bezpecnostni
¢innosti k ochrané kritické infrastruktury disponovala moznosti vyzvat k prokdzani totoZnosti
kazdého, kdo se ve stfezeném objektu nebo misté zdrzuje. To je praktické zejména z toho
diivodu, Ze na stieZeni prvki a systémi kritické infrastruktury se podili jak Policie Ceské
republiky, tak soukromd bezpeCnostni sluzba. Kritickd infrastruktura obecné piedstavuje
vysoce choulostivé cile, a proto je zajmem stédtu, aby vSechny osoby podilejici se na jeji ochrané
mohly vyzvat kazdého, kdo se na mist€ nachdazi, k prokazani totoZnosti.

Kritéria, podle kterych je urcitd véc zatazena do kritické infrastruktury, jsou nastavena
tak, Ze ne ve vsSech piipadech Ize pfedem osobu, kterd se na misté zdrZuje, povazovat za osobu,
kterd se zde zdrZuje neopravnéné. Napiiklad se jednd o objekty vodniho hospodaistvi, véci
spadajici do oboru potravinafstvi a zemed€lstvi, zdravotnickd zafizeni, letiSt¢ — viz nafizeni
vlady ¢. 432/2010 Sb.

Kodst.4a5

Ptipadné pouZiti psa pfi zajiSténi vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti (i kdyZ se tak
d¢je jiz dnes) vyzaduje, aby jak psovod, tak i samotny pes spliiovali urcité predpoklady (riziko
zranéni osob, vzniku Skody apod.). V pifipad¢ psovoda existuje jasné vymezeni jeho odborné
zpusobilosti v rdmci Narodni soustavy kvalifikaci, pficemz tato je také ovéfovana. U psa tomu
doposud tak neni. Proto ustanoveni upravujici pozadavky kladené na psa a ovérovani
zpisobilosti psa pro zajiSténi vykonu soukromé bezpec¢nostni Cinnosti bude provedeno
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vyhlaskou ministerstva tak, aby pfi zajiSténi vykonu soukromé bezpecnostni Cinnosti podle
tohoto zdkona nebyli pouZivani napf. psi, kteti by byli agresivni viici lidem. Tim bude zajiSténo
dodrZovéni § 4 odst. 3 [§ 4 odst. 1 pism. b)] zdkona €. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti
tyrani, ve znéni pozdéjsich predpisi.

K §48

K odst. 1

Aby provozovatel, objednatel (mySleno zdkaznik provozovatele), ale 1 organy dozoru a
dohledu méli okamzity ptistup k informacim o tom, kde se pohybuji zaméstnanci provozovatele
pii zajisténi vykonu vybrané soukromé bezpecnostni ¢innosti, je nezbytné, aby provozovatel
vedl seznam svych zaméstnancii spolu a mél ptehled o jejich dislokaci.

S tim se poji i otdzka vzniku uddlosti, ktera zaklada ,,piisobnost* soukromé bezpecnostni
sluzby. Z diivodu moznosti jejtho budouciho posouzeni, napi. ze strany orgdnl ¢innych
v trestnim fizeni, se proto jevi jako vhodné, aby byl veden seznam téchto skutecnosti (udalosti)
provozovatelem.

K odst. 2

Samoziejmé, objednateli budou k dispozici pouze seznamy zaméstnancli provozovatele,
ktefi k nému maji vztah zaloZeny smlouvou o vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti. Totéz
plati o zpfistupnéni seznamu udélosti, jakoZ i o dalSich pfipadnych seznamech podle navrhu
zékona (samoziejmé s vyjimkou piipadi, kdy do seznamti bude nahliZet orgén dozoru, piipadné
jind statni autorita).

K odst. 3
NalezZitosti vySe zminénych seznamtl budou stanoveny vyhlaskou ministerstva.

K §49

Vykon vSech soukromych bezpecnostnich ¢innosti musi byt transparentni. To plati i pro
vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti ochrana osoby a majetku, ochrana majetku ve zvlastnich
piipadech a prevoz véci mimotadné hodnoty.

K odst. 1

VySe uvedenému odpovida i ndvrh odstavce 1, ktery vyluc¢uje vykon vybrané soukromé
bezpecnostni ¢innosti proti villi objednatele. Jde tedy o opatfeni smétujici proti moznému
zneuziti institutt ndvrhu zdkona, kdy napft. pod ,,vykonem soukromé bezpecnostni ¢innosti* by
se mohlo skryvat pachani trestné ¢innosti (napf. trestné ¢iny proti svobod¢ a praviim na ochranu
osobnosti, soukromtd ..., trestné ¢iny proti lidské dlistojnosti v sexudlni oblasti, trestné Ciny proti
rodiné a détem).
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Aby nemohlo dojit ke zneuziti vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti v souvislosti
s ochranou majetku, bude tim, kdo definuje obsah a rozsah vykonu soukromé bezpecnostni
¢innosti ochrana osoby a majetku vlastnik, resp. dalSi osoby zde uvedené, a to formou povéteni
obsaZeného obvykle ve smlouvé o vykonu soukromé bezpec¢nostni ¢innosti.

K odst. 2

Aby kazdy, vetné¢ organii dozoru a dohledu védél, kdo konkrétné¢ zajistuje vykon
soukromé bezpecnostni ¢innost ochrana osoby a majetku nebo pfevoz véci mimotadné hodnoty,
je namisté, aby tyto osoby nemély zakryty oblicej, coZ by ztéZovalo jejich identifikaci. Pti
vykonu téchto soukromych bezpe€nostnich €innosti to ani jejich povaha nevyZzaduje. Pokud by
presto k takovému jedndni doslo, je moZno jej postihnout v rdmci prestupkt podle navrhu
zékona.

K § 50

Toto ustanoveni upravuje zakladni technicky pfedpoklad vykonu soukromé bezpecnostni
¢innosti sluzba soukromého detektiva (vedeni seznamu piislusnych zaméstnanct provozovatele
v souladu s provadéci vyhlaskou).

K§51

Predkladatel navrhu zdkona povazuje tuto oblast za velmi citlivou z hlediska jejiho
vnimani ze strany laické i odborné vetejnosti. Proto cilem pfedloZeného navrhu je vytvoreni
optimdln{ situace v této oblasti do budoucna.

K odst. 1

Vedle obecnych piedpokladii vykonu pfedmétné soukromé bezpecnostni ¢innosti ndvrh
stanovi provozovateli povinnost neuzaviit smlouvu o vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti
sluzba soukromého detektiva, pokud by jejim pfedmétem meélo byt zjiStovani taxativné
stanovenych citlivych osobnich tdajii. Smyslem tohoto ustanoveni je vylouceni moznosti
zneuZiti soukromé bezpecnostni sluzby k nekalym ucelim, véetné jejtho zneuZiti v politickém
soupefeni na trovni komundlni i celostétni.

Odptirci takového ndvrhu mohou argumentovat zejména anglosaskou pravni tpravou
(napft. Velk4 Britdnie, Austrdlie), kde rozsah informaci, které je moZno sbirat, neni predem takto
taxativn¢ omezen. Nicméné¢ i v téchto zemich soukromy detektiv a jeho klient musi byt schopni
prokdzat, Ze na zisku informaci mél klient pravni zdjem, piipadné, Ze byl zisk informaci ve
vefejném zdjmu. Pfipustnost miry zdsahu do soukromi se tak posuzuje u kazdého ptipadu
Zv1ast.
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Vs 7

Podle nazoru ptedkladatele etnicita, vira, politické postoje a dalsi ddaje zminované v
ndvrhu zdkona patii mezi citlivé osobni udaje. Jako takovym jim ndleZi vétSi mira ochrany nez
ostatnim osobnim udajim. Navrh zdkona zde chrani kohokoliv pfed zdsahem do jeho prav
a moznym zneuZitim téchto citlivych udaji k jakymkoli formdm diskriminace, poniZzovéni ¢i
vydirani, at’ jiZ v osobnim ¢i profesnim Zivoté. Listina zdkladnich prav a svobod vyslovné v ¢l.
10 uvadi, Ze kazdy ma pravo, aby byla zachovana jeho lidska dlistojnost, osobni Cest, dobra
povést a chranéno jeho jméno. Kazdy ma pravo na ochranu pied neopravnénym zasahovanim
do soukromého a rodinného zivota. Kazdy ma prdvo na ochranu pied neopravnénym
shromaZzd’ovanim, zvefejiiovanim nebo jinym zneuzivanim tdaji o své osob¢. Navic Listina
vyslovné chrani napf. svobodu vyznani, ndrodnostni i etnické mensSiny a dalsi, nebot’ povazuje
tato prdva za obzvlast zranitelnd. Predmétné ustanoveni je ddle rozvinuto obcanskym
zakonikem.

Obavy, ze napiiklad pfi zjisStovani pachatele, ktery odcizil véc, budou zjisStovany citlivé idaje,
zejména kupftikladu to, Ze je ptislusnikem romského etnika, nejsou divodné, nebot’ predméetem
uzaviené smlouvy o vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti neni zjisténi piisluSnosti pachatele
ke konkrétnimu etniku, nybrz nalezeni véci a odhaleni konkrétniho pachatele bez ohledu na
jeho etnicky ptivod nebo dals{ citlivé udaje.
Jak jiz bylo uvedeno vyse, obavy, Ze naptiklad pfi zjistovani pachatele, ktery odcizil véc, budou
zjiStovany citlivé udaje, zejména kupiikladu to, Ze je pfisluSnikem urcitého etnika, nejsou
divodné, nebot’ predmétem uzaviené smlouvy o vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti neni
zjiSténi piisluSnosti pachatele ke konkrétnimu etniku, nybrz nalezeni véci a odhaleni
konkrétniho pachatele bez ohledu na jeho etnicky ptivod nebo dalsi citlivé udaje.

Timto ustanovenim jsou aktivitim soukromych detektivii kladeny limity vzhledem
k ochrané soukromi a osobnosti jimi sledovanych osob.

Pojem ,,sexudlni Zivot* pouzivd mj. Cl. 9 obecného nafizeni o ochrané¢ osobnich udaji,
ktery jasn¢ stanovi pravidla zdkazu zpracovani této zvlastni kategorie osobnich tdaju.

Podobnou povahu jako informace tykajici se sexudlniho Zivota maji podle stdvajici i
budouci tuzemské pravni upravy rovnéz i informace tykajici se zdravotniho stavu a genetické
¢i biometrické informace. I ty mohou poskytnout informace o tom nejintimnéjSim nitru osoby
a nejvnitinéjSich aspektech jeji osobni identity. I tyto informace by kazdy mél zptistupnovat
zéasadné jen védome se svym souhlasem ¢i v opravdu zdvaznych piipadech ochrany vefejného
zdjmu ¢i ochrany jinych zdvaznych prdv a zdjma jinych osob. Proto pokud tyto informace
budou zjistovany bez védomi a souhlasu dotcenych osob, musi se tak dit opravdu ze zdvazného
divodu. U vyjmenovanych kategorii rodinnych pfislusnikii a blizkych osob Ize piedpokladat,
Ze maji opravnény zdjem na zjiSténi uvedenych informaci, jelikoZ pravé z divodi blizkych
vazeb mezi subjektem udaji a témito osobami dochdzi i k izkému propojeni jejich z&jmu.
Ptibuzny ¢i rodinny pfislusnik tak ma opravnény zdjem znét zdravotni stav jiného blizkého
rodinného piislusnika, nebot’ jeho zména mize mit dopad i do jeho prav a z4jmi. Podobné
muze mit manzel ¢i partner zdjem na informacich o sexudlnim Zivoté manzela Ci partnera, nebot’
se muze velmi citeln¢ dotykat jeho osobni sféry a osobni identity. Kone¢né genetické vazby
tvofi vyznamnou, byt’ ne jedinou soucdst vzdjemnych rodinnych a soukromopravnich vztahi.
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Tudiz i zde existuje opravnény zdjem na informacich o nich. AvSak mimo onen tzky okruh
blizkych osob tento oprdvnény zajem jiZ neexistuje, resp. jiZ neni legitimni. Proto by ostatni
osoby k témto informacim nemély ziskdvat pfistup, a to ani prostfednictvim soukromych
detektiv.

Jako ptiklad lze déle uvést, Ze pokud existuje predmanzelska smlouva, kdy mezi divody
rozvodu manzelstvi bude spadat i nevéra jednoho z manzell, ktery bude nédsledné z nevéry
prokazatelné usvédcen, navazuji na tuto okolnost dalekosédhlé majetkové a osobnostni dopady.

Obdobn¢ neni obhajitelné, aby soukromy detektiv nemohl, ve prospéch rodi¢li, nebo
jinych blizkych osob provéfovat aktivity zletilych ale i nezletilych potomkua v citlivych
oblastech Zivota, z divodu preventivnich, a to jak zhlediska trestnépravni, tak i
obCanskoprdvni, spravni apod. ochrany téchto skupin osob. Uvedeny model muize platit i
opacné, tedy i ve prospéch potomkd, resp. jinych blizkych osob. Rovnéz tak takova ¢innost
soukromého detektiva muze zabranit vzniku mozné budouci Skody nebo nemajetkové djmy na
stran¢ takovych osob.

Z hlediska osoby objednatele (osoba, jiZ budou pfistupné citlivé udaje) piedkladatel
odkazuje na osoby blizké ve smyslu obCanského priva, resp. na osoby, které disponuji
piislusnym opravnénim podle zdkonii upravujicich zpracovéani a ochranu osobnich tidaju.

Predkladatel ndvrhu zdkona zastdva ndzor, Ze vymezeni plisobnosti soukromych detektivi
v oblasti zjisStovani intimnich ddaji v ndvrhu zdkona pokryva celou Skalu ptipadi, které jsou
unosné pro fungovani demokratické spolecnosti. Objednatelem této bezpecnostni ¢innosti tedy
muze byt osoba blizka podle obCanského zdkoniku, kterou se v prvé fadé rozumi manzel a
registrovany partner. Za osoby v poméru rodinném nebo obdobném se rozumi ,,0soby, které se
pokladaji za osoby sob& navzdjem blizké, pokud by djmu, kterou utrpéla jedna z nich, druhd
divodné pocitovala jako djmu vlastni.“. Ma se za to, Ze osobami blizkymi jsou i ,,0s0by
seSvagiené osoby nebo osoby, které spolu trvale Ziji*“ (viz § 22 obcanského zdkoniku, § 125
trestniho zdkoniku). Korektivem tohoto ustanoveni je pak vazba na GDPR resp. zdkon o
zpracovani osobnich udaju.

Névrh tak vylucuje vznik situaci, kdy pfipadné odchylky od zaZitych spolecenskych
zvyklosti, které nejsou jednanim protiprdvnim, by mohly zapfiCinit cilenou mordlni a
spolecenskou ,,likvidaci nepohodlnych* lidi.

S ohledem na vyse uvedené skuteCnosti je nutno duirazné piipomenout, Ze navrhovana
pravni uprava je pln€ v souladu se zahrani¢ni pravni Upravou i se zaZzitou aplikacni praxi
v zahrani¢i a vychdzi i z pravnich nazorl vefejnopravnich subjekti plisobicich v pfedmétné
oblasti.

K odst. 2

DalSim limitem c¢innosti provozovatele soukromé bezpecnostni CcCinnosti ,,sluzba
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soukromého detektiva® je stanoveni zdkazu pouzivat vybrana sofistikovana technicka zatizeni
umoznujici sledovat, resp. zaznamendvat zejména projevy osobni povahy u osob, vii¢i nimz
smétfuje vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti. Pokud soukromy detektiv pouZije zafizent,
které je vyhrazeno pro bezpeénostni sbory (Policie Ceské republiky, piipadné zpravodajské
sluzby), vystavuje se nebezpeci postihu za piestupek podle tohoto ndvrhu zékona.

K odst. 3
K ujednanim smlouvy o zajiSténi vykonu soukromé bezpecCnostni cinnosti sluzba
soukromého detektiva, kterd jsou v rozporu s odstavcem 1, se nepftihlizi.

Komentaf k § 50 a § 51

Zakladni principy navrhované pravni dpravy

Zéakladnim kamenem nové pravni dpravy na dseku vykonu a zajisténi vykonu vSech
soukromych bezpecnostnich ¢innosti, tedy i pravni Gpravy vykonu a zajisténi vykonu soukromé
bezpecnostni cCinnosti sluzba soukromého detektiva, je licencni systém spravovany
ministerstvem. Licence se vydava na dobu 10 let, neni-li poZadovano vydani licence na dobu
kratsi.

13

DrZeni licence v Zadném ptipad¢ nerozSifuje pravomoci jejiho drZzitele. ,,Licencovany
soukromy detektiv tak disponuje naprosto stejnymi opradvnénimi jako béZny obcan.

Navrh zakona dale:

e stanovi podminky vykonu dohledu a dozoru — viz § 66 a § 67 ndvrhu zdkona,

e upravuje projedndvani prestupkll — viz § 68 az § 70 navrhu zdkona,

e vymezuje formy souéinnosti a piisluiné nastroje spolupréice provozovatelti s Policii Ceské
republiky (§ 73) a ministerstva (§ 74) v predmétné oblasti.

V oblasti ziskdvani odborné zpiisobilosti a vykonu/zajiSténi vykonu soukromé
bezpecnosti ¢innosti sluzba soukromého detektiva se pak, stejné€ jako v piipadé ostatnich druh
soukromych bezpecnostnich ¢innosti, v plné §ifi pouZije stavajici optimdlni pravni tprava,
kterou pfedstavuje zdkon o zpracovavani osobnich tdaji.

Zaméerem predkladatele je u vykonu/zajisténi vykonu vSech soukromych bezpecnostnich
¢innosti dosdhnout zejména:

e vytvoreni jednotného pravniho rdmce vykonu/zajisténi vykonu soukromych bezpecnostni

¢innosti z davodu pravni jistoty adresati této sluzby i samotnych provozovatelli a jejich
zameéstnancu,
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vylouceni rtiznych excesti provazejicich predmétnou oblast (ne€které piipady excesii jsou
rozvedeny v divodové zprave, piipadné v Zavérecné zpravé hodnoceni dopadl, nékteré
zejména z roku 2019 jsou uvedeny v samostatné piiloze),

poskytovani celkové kvalitnéjSich sluzeb v oblasti komeréni bezpe€nosti a vylouceni
bezpecnostné nezpiisobilych podnikatelskych subjekti,

omezeni nekalé konkurence v predmétné oblasti, kdy dochdzi k zaméstndvani odborné
nezpusobilych zaméstnanct (spiSe brigddnikl), za vyrazné niZsi ceny,

zptrehlednéni trhu soukromych bezpecnostnich sluzeb zvefejnénim nezbytnych informaci o
jejich provozovatelich (§ 72 odst. 3) pro potfeby objednavatelti (piijemcli) soukromé
bezpecnostni ¢innosti zpisobem umoziujicim dalkovy piistup [k ziskdni piehledu a tim
moznosti optimdlni volby provozovatele dle zvolené skupiny licence v ur¢itém teritoriu],
zvyseni odborné urovné provozovatell a celkové drovné jejich zaméstnancii a vSech dalSich
zainteresovanych osob zejména s ohledem na vyznam chranéného predmétu zajmu [znalost
rdmce prdvnich predpisit, popr. vnitrnich predpisit ve vztahu k chrdnénému predmeétul,
s ohledem k technickému rozvoji [znalost technickych (bezpecnostnich) prostredku pro
vykon fyzické ostrahy, prostredkii technické ochrany (mechanickych zdbrannych systémit),
elektronické zabezpecovaci signalizace (poplachovych tisnovych a zabezpecovacich
systémii, kamerovych a sledovacich systémii)],

Pfijetim a ucinnosti pfedkladaného ndvrhu se docili uvedeni pravé zminénych opatieni do
praxe, od ¢ehoZz lze nésledné ocekavat:

zvySeni bezpecnosti spoleCnosti jiZ samotnou pifitomnosti a v piipad¢ potieby Cinnosti
zaméstnancll provozovateli na chranénych mistech a v chranénych objektech a
zamgstnanct registrovanych osob na vefejnosti piistupnych mistech,

lepsi vymahatelnost prava, k niz by méli pfispét zejména odborné zptisobili a beztiihonni
zameéstnanci provozovatelll a zaméstnanci registrovanych osob,

uspora ndkladu statu v urcitych oblastech ochrany bezpecnosti osob a majetku zejména
v ptipadech, kde ji nelze zajistit bezpe¢nostnimi sbory nebo obecni policii.

Navrhovana nova pravni uprava vykonu/zajiSténi viykonu soukromé bezpecénostni
¢innosti sluzba soukromého detektiva v Ceské republice a srovnani jejich zakladnich
pilira s aktualni zahraniéni pravni apravou

Pro srovnani je uveden ptehled nékolika kliCovych a nejcastéji diskutovanych aspekt
nové pravni upravy tykajici se i vykonu/zajiSténi vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti

sluzba soukromého detektiva:

1) Aktualni navrh zakona podminuje Cinnost soukromych detektivii udélenim pfisluSné
licence formou spravniho fizeni (viz § 11 aZ § 23 navrhu zdkona).

To koresponduje s pravni tpravou ve vét§in€ evropskych zemi. Piikladem zemi, kde je
mozné se s touto dpravou setkat, jsou Belgie, Francie, Itdlie, LotySsko, Mad’arsko, Nizozemi,
Polsko a dalsi. Velice zajimavy ptiklad v tomto kontextu predstavuje soucasna situace ve Velké
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Britanii, kde ¢innost soukromych detektivli doposud neni upravena zdkonem (neni podminéna
ziskem licence ani podrobovéna systematické kontrole k tomu zmocnénych orgdnt obdobné
jako doposud v Ceské republice). Vzhledem k celé fadé skandéli s telefonnimi odposlechy
a dalSich zasahii do soukromi zndmych celebrit, pifibuznych obéti vrazd, rodin padlych vojaki
v zahrani¢nich misich atp., které v drtivé vétSin¢ provadéli pravé soukromi detektivové na
zakdzku pievazné bulvarniho tisku ale i dalSich médii, se vSak problematika soukromych
detektivu stala velice aktudlnim a ostfe sledovanym tématem. V Cervenci 2012 dokonce dolni
komora parlamentu vydala zpravu vénujici se specificky problematice soukromych detektiva,
ve které byla shrnuta problematika ilegidlniho trhu s osobnimi informacemi, na kterém
detektivové sehravaji centrdlni roli, a navrhnuta opatfeni pro regulaci jejich Cinnosti. Na
zéklad¢ aktudlni legislativy jsou pfeciny soukromych detektivii vici Data Protection Act
postizitelné odnétim licence a trestem odnéti svobody az na dva roky. Novy britsky regulacni
systém je od roku 2015 zcela funkéni. Obdobn4d situace s odposlechy politikli je opakované
komentovana seriéznimi i bulvarnimi sdélovacimi prosttedky.

2) Casové obdobi, na které bude licence v Ceské republice vyddvéna, je stanovena na 10 let
(viz § 3 navrhu zdkona).

Jedn4 se o relativné€ dlouhou dobu oproti tpraveé v zemich, jako je napt. Belgie, Dansko,
LotySsko, Nizozemi, Mad’arsko a dalSich zemi, které zvolily obdobi 5 let. Irsko zvolilo jesté
krat$i platnost, pouze 2 roky. Rumunsko a Litva vydav4 licence na 3 roky. Pfipadnymi odptirci
takového feSeni Casto predkladany argument o potiebé co nejdelsi platnosti licence (resp.
platnosti licence na dobu neurcitou) tak v celoevropském srovndni nemtiZze obstat.

3) Organem odpovédnym za vydavani rozhodnuti o udé€leni licenci a vykon dozoru je
v navrhované pravni upravé ministerstvo, dohled nad zajiSténim vykonu (soukromé)
bezpednostni &innosti bude vykondvat Policie Ceské republiky (viz § 3 odst. 2, § 66
a § 67 navrhu zidkona).

Toto nastaveni opét reflektuje prevlddajici evropsky trend. Napiiklad v Belgii, Italii,
LotySsku a Nizozemi je vydavatelem licence ministerstvo vnitra a vykonavatelem dozoru
policie. Ve Francii obé tyto funkce zajiStuje ministerstvo vnitra, zatimco v Mad’arsku je
vykonédva policie. V Polsku se pak na vykonu téchto dvou pravomoci ob¢ instituce podili
spole¢né. Klicovym spoleénym prvkem vSak je, Ze obé tyto funkce jsou v uvedenych (ale i

mnoha dalSich) pfipadech vzdy vykonavany statnimi organy, nikoliv samospravnymi
komorami ¢i obdobnymi na statu nezavislymi institucemi.

4) Navrh zdkona zcela vyluCuje moZnost nahlizeni soukromych bezpec¢nostnich sluZzeb do
policejnich, popiipad¢ jinych evidenci.

Tento zékladni postuldt navrhované pravni Upravy zcela koresponduje s pravni tpravou
obsaZenou v evropskych stitech. Takovymi stity jsou napifklad Recko, Madarsko, Irsko,
Francie, Nizozemi, Polsko, Itdlie, Velkd Britdnie, Rakousko a Belgie. Obdobn¢ uprava
kompetenci soukromych bezpecnostnich sluzeb viici tietim osobdm je nastavena tak, Ze Zadné
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specidlni opravnéni nemaji. Soukromi detektivové tak pii vykonu své Cinnosti nedisponuji
zadnymi opravnénimi, kterd by umoZznovala zasahovat do prav tietich osob nad rdmec
opravnéni, kterd maji ostatni ob¢ané v ramci podobnych institutd jako je krajni nouze, nutna
obrana nebo svépomoc.

5) Navrh zakona stanovi soukromym detektiviim, stejné jako ostatnim provozovatelim fadu
povinnosti sméfujicich k ochran€ vSech osob, které piijdou do styku s jejich ¢innosti

Zde predkladatel navrhu zdkona upozoriiuje na fadu dalSich povinnosti soukromého
detektiva, zaloZenych rovnéz v § 46 odst. 1, § 7, § 50, § 51, § 54 a § 55 ndvrhu zékona.

6) Navrh zdkona neobsahuje specidlni pravni upravu, zakazujici samotné neopravnéné
sledovani osob véetné tzv. ,.nelegalnich odposlechi* z téchto duvodu:

Ustavni, obecné a navrhované zakonné nastroje ochrany soukromi

Ustavnim zdkladem ochrany soukromi osob jsou ustanoveni Listiny zdkladnich prav a
svobod, ktera uvadi nasledujici:

CL 1
LLidé jsou svobodni a rovni v distojnosti i v prdvech. Zdkladni prdva a svobody jsou
nezadatelné, nezcizitelné, nepromicitelné a nezrusitelné. .

CL. 2 odst. 3
, KaZdy muZe cinit, co neni zdkonem zakdzdno, a nikdo nesmi byt nucen cinit, co zdkon
neuklddd. .

Cl. 3 odst. 1

., Zdkladni prdva a svobody se zarucuji vsem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry
a ndboZenstvi, politického ci jiného smysleni, ndrodniho nebo socidlniho pivodu, prislusnosti
k ndrodnostni nebo etnické mensinée, majetku, rodu nebo jiného postaveni. “.

Cl. 7 odst. 1
., Nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi je zarucena. Omezena nuiZe byt jen v pripadech

stanovenych zdkonem. “.

ClL 10
(1) KaZdy md prdvo, aby byla zachovdna jeho lidskd diistojnost, osobni cest, dobrd povést a

chrdnéno jeho jméno.

(2) Kazdy md prdvo na ochranu pred neoprdvnénym zasahovdanim do soukromého a rodinného

Zivota.
(3) KaZdy md prdvo na ochranu pred neoprdvnénym shromaZdovdnim, zverejiiovdnim nebo

jinym zneuZivdnim udaju o své osobé. .
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Cl. 12
(1) Obydli je nedotknutelné. Neni dovoleno do néj vstoupit bez souhlasu toho, kdo v nem bydli.

(2) Domovni prohlidka je pripustnd jen pro ticely trestniho rizeni, a to na pisemny oditvodnény
prikaz soudce. Zpiisob provedeni domovni prohlidky stanovi zdkon.

(3) Jiné zdsahy do nedotknutelnosti obydli mohou byt zdkonem dovoleny, jen je-li to v
demokratické spolecnosti nezbytné pro ochranu Zivota nebo zdravi osob, pro ochranu prdav a
svobod druhych anebo pro odvrdceni zdvainého ohroZeni verejné bezpecnosti a porddku.
Pokud je obydli uzivdano také pro podnikdni nebo provozovadni jiné hospoddrské cinnosti, mohou
byt takové zdasahy zdakonem dovoleny, téZ je-li to nezbytné pro plnéni iikolit verejné spravy.*.

CL 13
,Nikdo nesmi porusit listovni tajemstvi ani tajemstvi jinych pisemnosti a zdznamii, at’ jiZ

uchovdvanych v soukromi, nebo zasilanych postou anebo jinym zpusobem, s vyjimkou pripadii

a zpusobem, které stanovi zdkon. Stejné se zarucuje tajemstvi zprdv poddvanych telefonem,
telegrafem nebo jinym podobnym zarizenim. “.

Obcansky zakonik

Pravni uprava ochrany soukromi tedy vychdzi znorem ustavniho prava a je
konkretizovdna obCanskym zdkonikem, kdy zejména § 86 odst. 1 obcanského zdkoniku stanovi,
ze:

,, Nikdo nesmi zasdhnout do soukromi jiného, nemd-li k tomu zdkonny ditvod. Zejména nelze bez
svoleni ¢lovéka narusit jeho soukromé prostory, sledovat jeho soukromy Zivot nebo porizovat o

tom zvukovy nebo obrazovy zdznam, vyuZivat takové Ci jiné zdznamy porizené o soukromém
Zivote clovéka treti osobou, nebo takové zdznamy o jeho soukromém Zivoté §irvit. Ve stejném

rozsahu jsou chrdnény i soukromé pisemnosti osobni povahy.
Ustanoveni § 88 odst. 1, 2 ob¢anského zakoniku dale uvadi ze:

(1) Svoleni neni treba, pokud se podobizna nebo zvukovy ¢i obrazovy zdznam poridi nebo
pouZiji k vikonu nebo ochrané jinych prdv nebo prdavem chrdnénych zdjmu jinych osob.

(2) Svoleni neni treba ani v pripadé, kdyZ se podobizna, pisemnost osobni povahy nebo zvukovy

¢i obrazovy zdznam poridi nebo pouZiji na zdkladé zdkona k tirednimu ticelu nebo v pripade, Ze
nekdo verejné vystoupi v zdleZitosti verejného zdjmu.

Korektiv k tomuto ustanoveni je pak uveden v § 90 obCanského zdkoniku:

., Zdkonny divod k zasahu do soukromi jiného nebo k pouZiti jeho podobizny, pisemnosti osobni
povahy nebo zvukového ¢i obrazového zdznamu nesmi byt vyuZit neprimérenym zpiisobem v

rozporu s oprdvnénymi zdjmy cloveka.
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Trestni zakonik a trestni rad

Trestni fad vysvétluje pojem sledovani v § 158d trestniho fadu. Je vSak nutné mit na
paméti, Ze zde se ,,sledovanim® (osob a véci) rozumi ¢innost orgdnii ¢innych v trestnim fizeni
pti ziskdvani poznatkli o osobach a vécech provadéné utajovanym zptisobem technickymi nebo
jinymi prostfedky. Toto ustanoveni pfesn¢ vymezuje, za jakych okolnosti muze byt sledovani
podle trestniho fadu pouZzito a provadéno, aby poznatky pfi ném ziskané mohly byt v fizeni pied
soudem pouzity jako diikaz.

V konkrétnim piipad¢ nelze vyloucit, Ze protiprdvnim miiZe byt jednéni, které vede
k ziskani informaci — dikazl (osobnich udajii). Protiprdvnim muze byt shleddno jednani
soukromého detektiva, ktery pii své €innosti napt. neoprdvnéné vstoupi do obydli jiné osoby,
nebo provadi odposlech jeji telefonické komunikace, neopravnéné sleduje jeji e-mailovou
korespondenci, nebo monitoruje jeji osobni pocita¢ apod.

Tato jednéni jsou pak dle své zdvaznosti pravnim fadem kvalifikovany jako trestné Ciny,
prestupky nebo jako tzv. obCanskopravni delikty.

a) Ochrana pied samotnym sledovanim podle trestniho zakoniku
§ 171 - Omezovani osobni svobody

Toto ustanoveni postihuje konani osoby, kterd jiné osob¢ brani uZivat osobni svobody a
vedle jinych nasledkd, zpisobi fyzické nebo psychické tdtrapy nebo spichanim takového
trestného ¢inu hodld imysIné ziskat pro sebe nebo jiného znacny prospéch.

§ 354 - Nebezpecné prondsledovani (,,stalking®)

Trestni zdkonik obsahuje wustanoveni, kterym se ma zabranit ,,dlouhodobému
prondsledovani osoby“. Podle tohoto ustanoveni je trestné, kdyz pachatel dlouhodobég
prondsleduje jiného tim, Ze napfiiklad vyhleddva proti jeho vili jeho osobni blizkost a toto
jednanim je zptisobilé v ném vzbudit obavu o jeho Zivot nebo zdravi nebo o Zivot a zdravi osob
jemu blizkych. Trestny ¢in nedovoleného prondsledovani podle § 354 je systematicky zatfazen
v trestnim zdkoniku do hlavy X — trestné ¢iny proti pofadku ve vécech vetejnych, dil 5. — trestné
¢iny narusujici souZiti lidi a zahrnuje v sob€ i mimo jiné nedovolené sledovani nebo obtéZovani
telefonickymi hovory ¢i jinou komunikaci.

b) Ochrana pied neopravnénym ziskavanim informaci
§ 182 - Poruseni tajemstvi dopravovanych zprav (prostiednictvim telekomunikacniho provozu)
Provadéni nedovoleného odposlechu telekomunika¢niho provozu muZze napliovat

skutkovou podstatu tohoto trestného ¢inu (... kdo imysIné porusi tajemstvi uzavieného listu
nebo jiné pisemnosti pfi poskytovani poStovni sluzby nebo ptepravované jinou dopravni
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sluzbou nebo dopravnim zafizenim, datové, textové, hlasové, zvukové ¢i obrazové zpravy
posilané prostfednictvim sité elektronickych komunikaci a pfifaditelné k identifikovanému
ucastniku nebo uZivateli, ktery zpravu pfijimd, nebo nevefejného prenosu pocitacovych dat do
pocitacového systému, z n¢j nebo v jeho rdmci, vCetné elektromagnetického vyzatovani z
pocitacového systému, prendSejiciho takovd pocitaCovd data; stejné bude potrestdn, kdo v
umyslu zpiisobit jinému Skodu nebo opatfit sobé nebo jinému neopravnény prospéch prozradi
tajemstvi, o némZz se dozveédél z pisemnosti, telegramu, telefonniho hovoru nebo ptfenosu
prostiednictvim sité¢ elektronickych komunikaci, ktery nebyl uréen jemu, nebo takového
tajemstvi vyuzije).

§ 183 - Poruseni tajemstvi listin a jinych dokumentl uchovavanych v soukromi

Tohoto trestného ¢inu se dopusti ten, kdo neoprdvnéné porusi tajemstvi listiny nebo jiné
pisemnosti, fotografie, filmu nebo jiného zaznamu, pocitacovych dat anebo jiného dokumentu
uchovdvaného v soukromi jiného tim, Ze je zvefejni, zpiistupni tfeti osobé nebo je jinym
zpusobem pouZije.

§ 230 - Neopravnény piistup k pocitacovému systému a nosi¢i informaci (vzddlené
monitorovéni aktivit na osobnim pocitaci jiné osoby)

Trestného ¢inu se dopusti ten, kdo prekond bezpecnostni opatieni, a tim neoprdvnéné
ziskd ptistup k pocitacovému systému nebo k jeho Casti, nebo ten, kdo ziskd piistup k
pocitacovému systému nebo k nosici informaci a neopravnéné uzije data uloZzend v pocitacovém
systému nebo na nosici informaci, data uloZzend v pocitaovém systému nebo na nosici
informaci neopravnén¢ vymaze nebo jinak znic¢i, poskodi, zméni, potlaci, sniZi jejich kvalitu
nebo je ucini neupotiebitelnymi ...).

§ 231 - Opatieni a prechovavani piistupového zatfizeni a hesla k poc¢itacovému systému a jinych
takovych dat

Trestného ¢inu se rovnéz dopusti ten, kdo v imyslu spachat trestny ¢in poruSeni tajemstvi
dopravovanych zprav podle § 182 odst. 1 pism. b), ¢) nebo trestny ¢in neopravnéného piistupu
k pocitacovému systému a nosi¢i informaci podle § 230 odst. 1, 2 vyrobi, uvede do ob¢hu,
doveze, vyveze, proveze, nabizi, zprostfedkuje, proda nebo jinak zpiistupni, sob¢ nebo jinému
opatii nebo prechovdva zafizeni nebo jeho soucast, postup, ndstroj nebo jakykoli jiny
prostiedek, véetné pocitacového programu, vytvofeny nebo piizplisobeny k neopravnénému
piistupu do sité elektronickych komunikaci, k poc¢itacovému systému nebo k jeho ¢asti, nebo
pocitacové heslo, ptistupovy kdd, data, postup nebo jakykoli jiny podobny prosttedek, pomoci
n¢hoz lze ziskat pristup k pocitacovému systému nebo jeho ¢ésti,
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¢) Ochrana pred zneuzivanim informaci ziskanych sledovanim a odposlechy
§ 175 - Vydirani

Trestného Cinu se dopusti ten, kdo jiného nésilim, pohrtizkou ndsili nebo pohruzkou jiné

t€zk€ ujmy nuti, aby néco konal, opominul nebo trpél.

§ 177 - Utisk

Trestného €inu se dopusti ten, kdo jiného nuti, zneuZivaje jeho tisn¢ nebo zdvislosti, aby
néco konal, opominul nebo trpél.
Ochrana pred umisténim prostiedki urcéenych ke sledovani a odposlechim do objektu
soukromymi bezpec¢nostnimi sluzbami

§ 178 - Porusovani domovni svobody

Kdo neopravnéné vnikne do obydli jiného nebo tam neopravnéné setrva, a to i za icelem
umisténi skrytych kamer nebo odposlouchdvaciho zatizeni naplni skutkovou podstatu tohoto
trestného €inu.

§ 228 - Poskozeni cizi véci

Trestného ¢inu se dopusti rovnéz ten, kdo znici, poSkodi nebo ulini neupotiebitelnou cizi
véc, a zpusobi tak na cizim majetku Skodu nikoli nepatrnou.

Vzhledem k tomu, Ze vySe zminénd jedndni jsou postizitelna v ramci trestniho fizeni, Ize
logicky dovodit, Ze takovato jedndni jsou zakdzdna a predstavuji tak dal$i limity Cinnosti
(nejenom) soukromych detektivil.

Pokud dojde k nedovolenému naruSeni soukromi jiné osoby, napf. monitorovéani
rozhovoru na vefejnosti napt. smérovymi mikrofony, muze se jednat i o obCanskopravni delikt,
proti némuz se Ize branit dle predpisii obCanského prava — jednd se tedy rovnéz o zakdzané
jedndni.

Vedle sledovani osoby nebo véci podle trestniho fadu, které ma slouzit vyhradné jako
dikaz v trestnim fizeni, existuji i patrani a sledovani provadénd osobami nebo soukromymi
detektivnimi sluzZbami. I pro tato patrani a sledovani existuji zcela legitimni diivody.

Pitrani jsou Policii Ceské republiky vyhlasovana po pohieSovanych osobach, které
odejdou z domova a nepodavaji o sobé Zadné zpravy. To vSak nevylucuje, aby patrani provad¢la
i soukromd detektivni sluzba. Soukromi detektivové tak patraji po pohieSovanych osobéch,
rodinnych pfisluSnicich, Casto mladistvych, ktefi utekli z domova, nebo po osobdch, které si
pujcily napf. auto nebo penize a nyni je neni mozné nalézt, anizZ by jejich jednani zasahovalo
(zatim) do roviny trestnépravni. V takovém piipad¢ se jednd o detektivni a patraci ¢innost,
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vcetn¢ vyuziti sledovani, smétujici k vypatrani subjektu, nikoliv o objasnéni piipadného
trestného €inu.

Diéle patraji soukromé detektivni sluzby po vécech, predev§im motorovych vozidlech
nebo pfedmétech vétsi hodnoty, které byly odcizeny a policejnim orgdnem nebyly dosud
nalezeny. Zde jsou soukromé detektivni sluzby ndstrojem poskozeného v trestnim fizeni a
stejné jako Policie Ceské republiky se snaZ{ patranim po odcizenych vécech zmirnit majetkovou
Ujmu poskozeného. Pii patrani se také muiize jednat o véci, které odcizili rodinni pfislu$nici nebo
zndmi, a napiiklad z téchto diivodi se klient nechce obritit na Policii Ceské republiky. Zakladn{
postupy a metody soukromych detektivli jsou shodné s metodami a postupy pouZzivanymi
kriminalisty.

Podle § 65 odst. 2 pism. a) zdkona o nemocenském pojisténi je zaméEstnavatel opravnén
u svého zameéstnance provadét kontrolu dodrZzovéani rezimu doCasné prace neschopného
pojisténce. I k této Cinnosti, tedy ke kontrole docasn¢é prace neschopnych zaméstnancii, si
zaméstnavatel miiZze najmout soukromou detektivni sluzbu. Tato sluzba je velmi efektivnim
nastrojem k potirani tzv. faleSné nemocnosti a zejména ke sniZzovani ndkladt souvisejicich s
vyplatou nemocenskych déavek. Soucasti fyzické kontroly dodrzovani rezimu prace
neschopnych zaméstnancii je i dokumentovéni (sledovani) jeho dodrZovani nebo porusovani,
coZz muZze sekunddarné ovlivnit miru pracovni neschopnosti zaméstnanct, eventudlné sniZit
ndklady na vyplaty davek.

Ke sledovani osoby nepochybné dojde i tehdy, kdyz si jeden z manZelti podeziivajici
druhého manzela z manzelské nevéry, nechd tuto osobu a jeji styky sledovat, aby doslo
k prokazani nebo vyvraceni manZzelské nevéry.

Je jist€ mnoho dalsich legalnich divodu ke sledovani, véetn¢ jiz zminéného kamerového
systému k ochran¢ majetku, a tedy jsou okolnosti, kdy sledovani provadéné jinou osobou bude
minimélné stejné efektivni, ne-li efektivngj$i, nez sledovani provddéné orginy Cinnymi
v trestnim fizeni. Jak jiz bylo feceno, mnohdy, napiiklad pfi prokazovani manzelské nevéry
nebo dodrzovani rezimu docasné prace neschopného, nelze sledovani prostiednictvim organii
¢innych v trestnim fizeni z povahy véci pouzit. To vSak neznamend, Ze by m¢lo byt absolutné
vylouceno sledovani jako takové.

Navrh zakona
Tuto skuteCnost respektuje i predklddany navrh zdkona, ktery vychazi z toho, Ze
soukromé bezpecnostni sluzby (véetné sluzby soukromého detektiva) nesmi mit vétsi prava nez
objednatel sluzby.
Dalsi vyznamnou pojistkou pii ¢innosti soukromych detektivl je takzvana ,,doZivotni*

mlcenlivost. Ministerstvo nevyslySelo pfedchozi pfipominky, kdy né¢kterd pfipominkova mista
chtéla omezeni povinnosti ml¢enlivosti na pét nebo deset let, a koncipovalo mlcenlivost
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obdobné jako je tomu u policisti nebo advokata (viz § 56 navrhu zdkona). To nepochybné
povede ke zvySeni pravni jistoty klientd.

Za dovolené tak lze povazovat napft. sledovani pohybu a aktivit dané fyzické osoby ve
vefejnych prostorech a na vefejnych prostranstvich provadéné skrytym nebo alespon
nepozorovanym zpusobem. Pofizovani zvukovych, obrazovych nebo jinych zdznamii béhem
takového sledovani ziejmé nelze jednoznacné posoudit jako dovolené nebo nedovolené — napf.
pokud detektiv vyfotografuje nebo potidi jiny druh obrazového zdznamu manZzela/manZelku
s milenkou, resp. milencem je to ziejm¢e v potfadku, pokud vSak bude delSi dobu nepfetrzité
cilen¢ snimat veSkeré aktivity sledované osoby, uz se zfejm¢ bude jednat o nepfiméefeny zdsah
do soukromi osoby, a tedy o zakdzané jednani.

Cinnost soukromych detektivii v kontextu se zakonem o ochrané osobnich idaji a
stanovisky Uradu pro ochranu osobnich adaju

Protoze z thlu pohledu soukromych bezpecnostnich sluzeb, véetné soukromych detektivi
vykon soukromé bezpec¢nostni ¢innosti zasahuje, v nékterych ptipadech do ochrany soukromi
a osobnich ddaji fyzickych osob, vénoval se této problematice i Ufad pro ochranu osobnich

udaji zejména ve stanoviscich ¢. 4/2009 ze zaii 2009 a ¢. 1/2010 ze srpna 2010 z pohledu
ochrany osobnich ddaja.

Y s

Zéavery téchto stanovisek, 1 kdyZ se vazi k pfedchozi pravni upravé, lze shrnout
v nésledujicich bodech:

1) soukromi detektivové pti vykonu své zivnosti naklddaji s osobnimi udaji fyzickych osob,
nevztahuji se na né¢ Zadné vyjimky, a proto se na n¢ v zasad¢ v plné §ifi vztahuje zdkon
¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich uddaji a o zméné nekterych predpist, ve znéni
pozd¢jsich predpist,

2) soukromi detektivové jsou pii provadéni své Cinnosti zpracovateli nebo spravci osobnich
udaji ve smyslu vysSe uvedeného zdkona,

3) kazdé zpracovani osobnich idaji musi byt zaloZeno na legdlnim titulu — pravni tituly, kdy
je mozné provadét odposlech, nebo sledovani bez souhlasu subjektu idaji jsou uvedeny
v ustanoveni § 5 odst. 2 zdkona o ochran¢ osobnich udaji — v ivahu piipadd zejména

pravni titul dle § 5 odst. 2 pism. e) tohoto zdkona — pokud je to nezbytné pro ochranu prdv

a prdvem chrdnenych zdjmu sprdvce, prijemce nebo jiné dotcené osoby, tim vSak neni
dotéeno pravo na ochranu soukromého a osobniho Zivota subjektu,

4) soukromy detektiv nepodléhd registraéni povinnosti (oznamovaci povinnost UOOU pied
kazdym zpracovanim) dle tohoto zdkona a sohledem na povahu jeho Cinnosti ani
informacni povinnosti (informovat subjekty o rozsahu a dcelu zpracovani pii zpracovani
atd.); je vSak povinny postupovat v souladu se zdsadou legality dle ustanoveni § 5 odst. 1
zékona o ochran¢ osobnich tudaji a dodrzovat vSechny povinnosti stanovené timto
ustanovenim,
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5) kazdy spravce osobnich udaju, tedy i soukromy detektiv musi podle zakona pfijmout fadu
opatreni organizaéniho, persondlniho a technického charakteru k jejich ochrané, ktera maji
zabranit jejich zneuziti, zméné€, zniceni apod.

Lze tedy shrnout, Ze soukromy detektiv je obecné, za dodrZzeni zakonem stanovenych
podminek opravnén zpracovavat osobni tidaje osob i bez jejich védomi. Tim vSak neni
dotceno pravo na ochranu soukromého a osobniho Zivota subjektu udaji.

Rovnéz tim nejsou dotCena ustanoveni ostatnich pravnich piedpist poskytujicich ochranu
soukromi osob, nedotknutelnosti obydli apod.

K pouzitelnosti informaci ziskanych odposlechem a sledovanim jako diikazu
v Fizeni pi‘ed soudem

Ve vztahu k informacim ziskanym odposlechem a sledovanim (dale jen ,,zdznamy*) a
jejich pouzitelnosti jako ditkazi v fizeni pfed soudem je nutno rozliSovat trestni a civilni fizeni.
Pro trestni fizeni zjednoduSené feCeno plati, Ze zdznamy poftizené soukromymi osobami bez
ingerence statni moci jsou v trestnim fizeni jako dikazy ptipustné. Podkladem pro tento zavér
je ustanoveni § 88 odst. 1 obcanského zdkoniku, kdy jsou takové zdznamy pofizovany v ramci
tzv. ufedni licence.

Pro zdznamy pofizené veiejnou moci (Policie Ceské republiky a zpravodajské sluzby)
pak plati, Ze musi byt pofizeny vZdy v souladu s pravnimi piedpisy. V trestnim fizeni nejsou
jako dukaz piipustné zdznamy poftizené zpravodajskymi sluzbami nebo jinymi sloZkami

vefejné moci — trestni fad pocitd jen se zdznamy pofizenymi policejnimi organy (v praxi Policie
Ceské republiky nebo GIBS).

V civilnim fizen{ je situace jind - tam obecné¢ plati, Ze pouziti soukromych odposlechti
telekomunikaéniho provozu je nepiipustné — rozhodnuti Ustavniho soudu sp. zn. I. US 191/05
(judikét se tyka potizeni zaznamu telefonického hovoru jednim z jeho tcastnikli). Tento dosud
nepfekonany judikat konstatuje, Ze odposlechy jsou pouzitelné jen v trestnim fizeni, protoze to
s nimi poc¢ita (ve vztahu k odposlechiim pofizenym policejnim orgdnem) a obCansky soudni fad
nikoliv. Telefonicky zdznam je pak zdznamem projevi osobni povahy a muze byt pouZit
zésadné jen se svolenim tcastnika hovoru.

K samotnému zdznamu obsahu telefonického hovoru vsak Ustavni soud ve vyse
uvedeném judikatu uvadi, Ze neni zdsahem do prava na ochranu dopravovanych zprav — ale to
se vztahuje jen k zdznamu hovoru provadénému jednim z tc€astnikli, ne provadéni odposlechu
cizich hovort.

Rozdil mezi ptfistupem k piipustnosti odposlechli jako dikazii v trestnim nebo civilnim
fizenim tak lze dovozovat intenzitou chranéného z4jmu, kdy je postulovéano, Ze zajmy chranéné

153



trestnim pravem jako vefejnopravnim odvétvim jsou dulezitéjsi nez z4jmy (prava a opravnéné
z4jmy fyzickych a pravnickych osob) chranéné pravem obcanskym, resp. soukromym.

Neptiméteny zdsah do soukromi prostiednictvim odposlechu tedy neni podle stavajici
pravni Upravy prestupkem ani trestnym ¢inem (na rozdil od odposlechu telekomunikac¢niho
provozu, ktery je trestnym ¢inem). Takové jedndni je vSak obCanskoprdavnim deliktem, proti
némuz se Ize branit v ob¢anskopravnim fizeni. Doprovodnd jednédni (napft. vniknuti do obydli
za ucelem umisténi odposlouchdvaciho zatizeni) vSak trestnymi ¢iny byt mohou.

Provadéni odposlechu je tak v ndvaznosti na vySe uvedené protiprdvnim, tudiZ
zakdzanym jedndnim, proti némuz se lze 1 v soucasné dobé branit pravni cestou.

Prekazka zavedeni trestnosti provadéni samotnych odposlechi v prostiredi soukromych
bezpecnostnich sluzeb

Zakaz provadéni odposlechii uloZeny jen provozovatelim, zaméstnanctim a jim na roven
postavenym osobam vykondvajicim nebo zajistujicim vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti
ve zvlastnim pravnim ptedpisu (ndvrh zdkona) by byl nesystémovym zdsahem do stavajiciho
stavu, kdy by byly timto ustanovenim zcela opomenuty dalSi osoby. Takova pravni uprava by
tak zakotvovala nediivodnou nerovnost postaveni osob. Zvlast’ problematickou by se tak jevila
skute¢nost, Ze provadéni odposlechli soukromou osobou by bylo jen ob¢anskopravnim deliktem
a stejnd ¢innost provadénd soukromou bezpe€nostni sluZbou by byla prestupkem, resp. trestnym
¢inem.

Explicitni zdkaz provadéni odposlechti v zdkoné¢ o bezpecCnostni Cinnosti se jevi
nadbytecnym i z diivodu, Ze jeho protiprdvnost, a tudiZ i jeho zdkaz uz vyplyva ze stdvajicich
pravnich ptedpisii. Neni pfitom patrna vile zdkonoddrce postihovat poruseni tohoto zdkazu
normami spradvniho nebo trestniho prava.

Ve vztahu k odposlechiim telekomunika¢niho provozu lze uvést, Ze jejich nepovolené
provadeéni je trestnym Cinem dle § 182 trestniho zdkoniku. Vyslovny zdkaz jejich provadéni,
resp. oznaceni takového jednani za spravni delikt by bylo nadbyte¢né a mohlo by navadét
k nespravnému vykladu dle zdsady lex posterior derogat legi priori (priorita trestného ¢inu).

Souvisejici judikatura:

I 1. US 191/05
,» Provedent ditkazu v obcanském soudnim rizeni takovym zdznamem telefonického hovoru - proti viili jednoho z
volajicich - je oditvodnéno zdkonnou uredni licenci podle § 12 odst. 2 obcanského zdkoniku. Citované ustanoveni
totiZ stanovi vyjimku ze zdsady, kdy je treba svoleni fyzické osoby k porizeni anebo k pouZiti pisemnosti osobni
povahy, podobizny, obrazového snimku a zvukového zdznamu. Svoleni neni tieba, pouZiji-li se pisemnosti osobni
povahy, podobizny, obrazové snimky nebo zvukové zdznamy k iceliim urednim na zdkladé zdkona (tzv. viredni
licence). Za projev iiredni licence vsak nelze povaZovat kazdé rizeni nebo jedndni pred soudem Ci jinym orgdnem
stdatu, ale jen pripady, které vyslovné upravuje zdkon. Takovym zdkonem je zdkon ¢. 141/1961 Sb., trestni 7dd,
ktery v této souvislosti upravuje odposlech a zdznam telekomunikacniho provozu v trestnim rizeni. Obcanskoprdvni
predpisy nic podobného nestanovi. Magnetofonovy zdznam telefonického hovoru fyzickych osob je zdznam projevii
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osobni povahy hovoricich osob a takovy zdznam miiZe proto byt pouZit (i jako ditkaz v obcanském soudnim rizeni)
zdsadné jen se svolenim fyzické osoby, kterd byla ticastnikem tohoto hovoru.

Jestlize soudy pripustily provedeni ditkazu prectenim zdznamu telefonickych hovorii proti vyslovnému nesouhlasu
Jjednoho z vcastnikit hovoru, doslo tim k zdsahu do jeho zdkladniho prdva na ochranu tajemstvi zprdvy poddvané
telefonem podle Cl. 13 Listiny — a dusledné vzato i do zdkladniho prdva stéZovatele na spravedlivy proces podle
¢l. 36 odst. 1 Listiny - a ditkaz jako takovy je treba povaZovat za nepripustny. .

IL. I1. US 2806/08

I kdyby bylo mozZno souhlasit s ndzorem soudu prvého stupné, Ze je kanceldr vedouciho odboru dopravy a
silnicniho hospoddrstvi v budové Meéstského iiradu v Rychnové nad KnéZnou verejnym prostorem, protoZe je v ni
vykondvdna verejnd moc, pak z toho nelze vyvodit, Ze by kdokoliv na misté vykonu stdtni sluzby postrddal soukromd.
1 kdy? je kvalita, resp. rozsah tohoto soukromi zcela nepochybné jind nez na jinych mistech, presto nelze akceptovat
ndzor, Ze viibec neexistuje, resp. e vitbec nepoZivd ochrany ¢l. 8 Umluvy, coz primérené plati i pro osoby, které v
takovych prostorech vykondvaji stdatni sluzbu. Lze naopak poukdzat na to, Ze ochrana soukromi obecné vsech
zaméstnancii je nyni zdkonoddrcem na iirovni podiistavniho prdva vyslovné zakotvena v § 316 odst. 2 zdkoniku
prdce. Ostatné, byl-li by tento argument doveden ad absurdum, tak by nebylo viibec zapotrebi povoleni
prostorového sledovdni a takto porizeny zdznam by bez dalsitho byl pouZitelny jako ditkaz v Fizeni pred soudem.
Pokud v dané véci existovaly konkrétni skutecnosti, z nichZ vyplyvalo podezient, Ze se na "podvodném omlazovdni
automobilii" dovdZenych z ciziny néjak podili stéZovatel (z cehoZ vysel odvolaci soud), pak to s ohledem na vistavni
limity narizeni odposlechu a zdznamu telekomunikacniho provozu mélo byt patrno jiz z oditvodnéni prislusného
opatreni soudu a posléze z opatreni stdatniho zdstupce. Z jejich obsahu je vSak jen p¥i velmi Sirokém vykladu patrno
toliko podezient, Ze se na této cinnosti snad podili néjaky urednik schvalujici provoz osobnich automobilii
dovezenych z ciziny. Jen to je toti mozné vyvodit z prdvni kvalifikace, kterd byla pouZita policejnim orgdnem a
méla patrné zdklad v zdznamu o zahdjeni tikonii trestniho vizeni podle § 158 odst. 3 trestniho Fddu, avsak nebyla
Jiz viibec obsaZena v usneseni o zahdjeni trestniho stihdni v téZe véci. V Zddném pripadé vSak v narizeni odposlechu
a zdznamu telekomunikacniho provozu nejsou uvedeny konkrétni skutecnosti, z nichZ by vyplyvalo, Ze takto
podezielym je prdvé steZovatel. Viibec nelze uvaZovat, Ze by o tomto podezieni mohlo vypovidat oznaceni
steZovatele jako uZivatele iicastnické telefonni stanice, kterd md byt odposlouchdvdna. Vychdzi-li tedy odvolact
soud z predpokladu, Ze i kdyby nebylo nijak potvrzovdno podezieni 7 pdchdni predmétné trestné cinnosti
steZovatelem, mohly byt ddny konkrétni skutecnosti pro podezreni o jeho zapojeni do této cinnosti, pak pro zdver
o existenci takovych konkrétnich skutecnosti nemel odvolaci soud vibec Zddny podklad. Ani z povoleni
prostorového odposlechu a zdznamu, ani z narizeni odposlechu a zdznamu telekomunikacniho provozu totiz nic
takového nelze zjistit. Zdver odvolaciho soudu proto nemd oporu v provedenych ditkazech. “.

III. 15 Tdo 510/2013
., Zdkonnost tikonu trestniho rizeni se posuzuje podle procesniho predpisu (trestniho rddu) vicinného v dobé, kdy
byl itkon proveden. JestliZe byl odposlech a zdznam telekomunikacniho provozu proveden v souladu se zdkonem,
nemohou ndsledné legislativni zmény vést k zdveéru, Ze jde o nezdkonné opatieny a provedeny diikaz, ktery z tohoto
ditvodu nelze provést v rizeni pred soudem, nebot pro pripustnost uZiti zdznamu o odposlechu telekomunikacniho
provozu jako ditkazu je rozhodujici, zda k tomuto odposlechu a porizeni zdznamu o ném byly v dobé jeho provddeéni
splnény zdkonné podminky obsazené v ustanoveni § 88 tr. rddu. “.

Iv. 30 Cdo 64/2004
,» Hovory fyzickych osob, ke kterym dochdzi pri vikonu povoldni, pii obchodni i verejné cinnosti, zpravidla nemaji
charakter projevit osobni povahy; ditkaz zvukovym zdznamem takového hovoru proto neni v obcanském soudnim
Fizeni nepripustny. “.

V. 30 Cdo 3063/2009-154
., Obcansky zdkonik k zajisténi verejného zdjmu na informacich ve prospéch zpravodajstvi stanovi zdkonnou licenci
pro pouZiti podobizen, obrazovych snimkii i obrazovych a zvukovych zdznamii projevii osobni povahy, neni ddna
Jjakdkoliv pripadnd zdkonnd licence, kterd by se tykala zdsahii do osobniho soukromi ve formeé uvddeni skutecnosti
soukromého Zivota. Je tomu tak proto, Ze skutecnosti tykajici se soukromého Zivota jsou zdsadné soucdsti osobniho
soukromi (vnitini intimni sféry) a nemohou proto byt véci verejného zdjmu (relativni vyjimka je pripousténa pouze
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u osob tzv. verejného zdjmu, avsak jen potud, pokud je uvddeéni takovych skutecnosti na verejnosti v primé
souvislosti s cinnosti této fyzické osoby ve verejném Zivoté — konkrétne maji-li vyznam pro hodnoceni schopnosti
a zpusobilosti vykondvat verejnou ¢innost. “.

VL. IV.US 1235/09

, Ustavni soud ve své judikature definoval podminky, za kterych md pochybeni v procesu dokazovdni, resp. pii
gjistovani skutkového stavu, tistavné prdvni relevanci z ditvodu poruseni zdkladnich prdv a svobod. Rozhodovact
praxe Ustavniho soudu rozlisila v souvislosti s nesprdvnou realizaci ditkazniho izent pripady ditkazii ziskanych a
tudiz posléze pouZitych v rozporu s procesnimi predpisy, o kterych plati, Ze pokud diikaz, resp. informace o ném
obsaZend, nebyl ziskdn co do jednotlivych dilcich komponenti (fdzi) procesu dokazovdni procesné pripustnym
zpusobem, musi byt soudem a limine vyloucen z predmeétu vivah smérujicich ke zZjisténi skutkového zdkladu véci.
Byl-li stezovatel jako ndvodce k trestnému cinu odsouzen na zdkladé ditkazit, mezi které patril i odsuzujici rozsudek
navddéného pachatele trestné cinnosti, a zrusil-li Ustavni soud tento odsuzujici rozsudek z divodii tykajicich se
legitimity ditkazu v tehdejsim vizent ziskaného (jenZ byl navic zdsadnim i ve steZovatelové véci), nemiiZe obstdt ani
rozsudek tykajici se stéZovatele. .

1. US 256/01
,Nelze mit pochybnosti o tom, Ze institut rekognice fotografiemi je efektivnim ditkaznim prostredkem, tedy je
institutem umoZnujicim dosaZeni verejného statku (dobra), spocivajicim v ndleZitém objasnéni trestnych cinii a
spravedlivém potrestdni jejich pachatelii. Kromé uvedeného pini rekognice i dalsi iicel. Vzhledem ke skutecnosti,
Ze rekognice je prostredkem proverky vérohodnosti primého svédectvi, plni rovnéZ iicel vylouceni nevinnych osob
z podezrent, a tudi? ucel ochrany individudlnich prdv pred neoditvodnénym stihdnim a odsouzenim.
Zdkonnou licenci ve smyslu § 12 odst. 2 obc. zdk. lze povaZovat za tustavné souladnou toliko tehdy, nelze-li
sledovaného tiredniho iicelu dosdhnout pouZitim podobizen se souhlasem dotcenych osob, tj. akceptace ustanoveni
§ 12 odst. 2 ob¢. zdk. ve vztahu k § 12 odst. 1 obC. zdk. za podminky subsidiarity.
DosaZeni ticelu objastniovdni trestnych cinit a potrestdni jejich pachatelit v trestnim rizeni je v demokratickém
ustavnim rddu pravidelné spjato s radou nezbytnych zdsahii do osobnostnich prav jinych osob, neZ podezrelého,
resp. obvinéného. Prikladem je mozZnost narizeni prohlidky a pitvy mrtvoly a jeji exhumace (§ 115 tr. Fddu) ve
vazbé na osobnostni prdva dle § 15 ob¢. zdk., resp. povinnost svédcit (§ 97 tr. Fddu) a v této souvislosti strpét i
otdazky dotykajici se jeho vérohodnosti, jeZ z povahy véci prekracuji rdmec osobnostni ochrany dle § 11 ob¢. zdk.
Z ramce téchto obecné akceptovanych prikladii kolize v predmétné véci posuzovany institut rekognice fotografiemi
nevybocuje. “.

Zavér

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze pravni iad Ceské republiky jiZz v soucasné dobé
obsahuje vice nastroji, jakymi postihovat neopravnéné zasahy do soukromi osob, resp.
nedovolena doprovodna jednani, at’ uz jejich kriminalizaci (a tedy trestnépravnim
postihem), nebo poskytnutim ochrany podle predpisi obcanského, pripadné
prestupkového a spravniho prava.

K §52

Ustanoveni obsahuje dal$i povinnosti osob vykondvajicich soukromou bezpec¢nostni
¢innost technicka sluzba.
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Hlavnim cilem tohoto ustanoveni je ochrana informaci ziskanych (generovanych)
pfisluSnym technickym zafizenim pted jejich zneuZitim, a soucasné zajistit, ab byly pfistupné
pouze jeho vlastnikovi, provozovateli bezpe¢nostniho systému nebo jim urcené osobé&. Toto
omezeni si klade jednozna¢né za cil ochranu majitele objektu, aby data ziskand pii ochrané
majetku konkrétniho objednatele nebyla pfistupnd jinym osobam a soucasné aby jiné osoby
nem¢ly moznost tyto zdznamy upravovat nebo modifikovat.

K§53
K odst. 1

Ustanoveni obsahuje upravu stejnokroje osoby zajist'ujici vykon soukromé bezpecnostni
¢innosti, pokud je pfi zajisténi vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti stejnokroj pouzivan.
Stejnokroj musi byt oznacen zfeteln¢ a viditeln€ ¢islem pro ucel kontroly organy dozoru, ale i
pro identifikaci této osoby ve vztahu k osobé€, pro niz se vykondva soukromd bezpecnostni
¢innost nebo vu¢i tomu, proti komu je provadén vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti.

K odst. 2

Vedle stejnokroje je feSena i problematika priikazu osoby, kterd zajist'uje vykon soukromé
bezpecnostni ¢innosti. Pokud se v tomto pfipadé jednd o podnikajici fyzickou osobu, kterd sama
zajistuje tuto ¢innost, vyhotovi si pfedmétny pritkaz sama.

Kodst.3a4

Spolu s néleZitostmi prukazu se stanovi i povinnost mit u sebe prukaz, a to v ndvrhem
zékona stanovenych piipadech (zajiSténi vykonu konkrétnich bezpe€nostnich cinnosti) a
povinnost prokazovat se jim organu dozoru nebo osobé, vici které plni tikoly podle tohoto nebo
jiného zdkona.
K odst. 5

Zamgénitelnost stejnokroje nebo prukazu podle navrhu zdkona se stejnokrojem nebo
prikazem organu vefejné moci je zakdzana.
K§ 54

K odst. 1

Smlouvy o zajisténi vyvkonu soukromé bezpecnostni ¢innosti vyzaduje vzdy pisemnou
formu a podle obvyklych ndlezitosti smlouvy, tedy zejména identifikaci smluvnich stran a

podobné, obsahuje také popis toho, jakym zpusobem bude vvkon soukromé bezpecénostni
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¢innosti zajistén. Konkrétnim zplisobem zajisténi vykonu soukromé bezpecnostni Cinnosti se
rozumi zejména nastroje, kterymi bude ¢innost zajistovana (technické prosttedky, jejich druh,
zaméstnanci provozovatele, pocet, jejich znalosti, schopnosti, stftidani smén atd.). Nebude vSak
nutné ve smlouvé vyjmenovavat konkrétni zaméstnance provozovatele, ktefi se na zajiSténi
vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti budou podilet.

Pokud v priibéhu zajisténi vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti dojde ke zpracovavani
osobnich udaji, musi smlouva jednoznacné stanovit, kterd ze stran smlouvy je zpracovatelem
osobnich uidaji a kterd je spradvcem osobnich udaji. Pfi tom neni vylou¢eno, aby zpracovatelem
osobnich ddaji byl provozovatel a spravcem tidaji pak objednatel.

K odst. 2

Rovnéz je stanovena povinnost provozovateli vést po celou dobu jeho Cinnosti seznam
uzavienych smluv, a to po pevné stanovenou dobu (10 let) po zaniku zdvazkl zaloZenych
predmétnymi smlouvami. Jednd se o opatfeni, jehoZ smyslem je jednak zajiSténi korektnosti
vztahu smluvnich stran (provozovatele a objednatele vykonu soukromé bezpe¢nostni ¢innosti),
moznosti ucinného vymdahani piipadnych konkrétnich pohleddvek smluvnich stran, jakoZz i
ndstroj organu dozoru pfi kontrole tohoto druhu podnikéni.

Za ucelem splnéni zdvazkl vyplyvajicich z uzavieni smlouvy o vykonu soukromé
bezpecnostni ¢innosti, jejich piipadné dodate¢né vymahatelnosti, z divodu moZnosti kontroly
plnéni zdvazkl provozovatele ve vztahu k objednateli (nejenom) v piipadé vykonu dozoru
ministerstvem, je zapotiebi, aby tyto smlouvy byly k dispozici i po splnéni jejich pfedmétu. Je
to dano i tim, ze v piipad¢ téchto smluv neexistuje centrdlni registr (na rozdil od veiejného
sektoru).

K odst. 3

Nélezitosti seznamu podle odstavce 2 stanovi ministerstvo vyhlaskou.

K §55

Smyslem ustanoveni je zamezit od zacdtku, ale i v pribéhu vykonu soukromé
bezpec€nostni ¢innosti soubéznému vykonu téchto ¢innosti, aby nedochdzelo k poskozovani
zakaznika, odbératele sluzeb.

K odst. 1
Zékaz soubézného vykonu se pfitom tyka jednak skupiny licence sluzba soukromého
detektiva a to tehdy, pokud by jeji vykon smétoval viici osobé, se kterou ma nebo v poslednich

12 mésicich mél provozovatel uzavienu smlouvu o zajisténi vykonu soukromé bezpecnostni
¢innosti.
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Obdobn¢ nesmi provozovatel uzaviit smlouvu o zajisténi vykonu soukromé bezpecnostni
¢innosti k Zadné ze skupin licenci podle ndvrhu tohoto zdkona s osobou, viici které vykondva
nebo v poslednich 12 mésicich vykonaval soukromou bezpecnostni ¢innost sluzba soukromého
detektiva na zdkladé smlouvy o vykonu soukromé bezpecnostni Cinnosti uzaviené s jinou
osobou.

Smyslem tohoto ustanoveni je zabranit provozovateli v poskozeni z4jmil osoby, smluvni
strany. Je redlny predpoklad, ze v pfipad¢, kdy pro takovou osobu byla ve zminéné lhuté
vykondvana soukroma bezpecnostni ¢innost sluzba soukromého detektiva, mohl se soukromy
detektiv podrobné sezndmit s jejimi osobnimi a majetkovymi poméry, které by nésledné (v
ramci vykonu jiného druhu soukromé bezpecnostni ¢innosti) mohl zneuZit v neprospéch svého
klienta. Doba 12 mésict je pak zarukou toho, Ze soukromym detektivem ziskané informace
nejsou jiz aktudlni a tedy nezneuZzitelné. S tim se poji i odpadnuti piekdzky k uzavieni smlouvy
o vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti obsazené v predmétném odstavci.

Jinymi slovy vylucuje se konflikt vykonu konkrétni soukromé bezpecnostni Cinnosti ve
vztahu k jedné osobé¢, kdy by provozovatel m¢l provadét soukromou bezpecnostni ¢innost v jeji
piipadny prospéch a zaroven na zdkladé jiné smlouvy o vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti
uzaviené s jinou osobou, v jeji piipadny neprospéch.

K odst. 2

Névrh zdkona rovnéz stanovi, za jakych podminek a v jakém rozsahu se k takovym
yjedndnim smlouvy o vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti uzaviené v rozporu s dikci
navrhu zdkona nepfihlédne. Smluvni strany se nemohou domdhat plnéni ujedndni v textu
smlouvy, jestliZze jsou v rozporu s odstavcem 1.

K odst. 3

Pro piipad, kdyby takovd situace pfesto nastala, naptiklad v pribéhu uzaviené smlouvy
zjisti, Ze by plnénim smlouvy mohlo dojit k ohroZeni z4jmt osoby, pro kterou v zdkonem
stanovené lhut€¢ 12 mésict zajistoval vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti, je zdkonem
upraven mechanismus jejtho feSeni tak, aby nedoSlo k negativhim dopadim na strany
prislusného smluvniho vztahu.

K § 56
K odst. 1

Ustanoveni obsahuje dpravu mlcenlivosti, kterou ma provozovatel, jeho zaméstnanec
a kazdy dalsi, kdo zajist'uje vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti o skutecnostech, které se
dozvédeli v souvislosti s vykonem/zajisténim vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti.
Identickou povinnost budou mit, samoziejmé i ,,vedlej$i* provozovatel, jehoz prostiednictvim

E413

,hlavni* provozovatel realizuje zakdzku k vykonu soukromé bezpecnostni Cinnosti, a ktery je
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tak viaci ,hlavnimu* provozovateli dodavatelem (subdodavatelem) vykonu soukromé
bezpecnostni ¢innosti a zaméstnanci ,,vedlejStho* provozovatele.

K odst. 2

Tato mlcenlivost trvd i po skonceni vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti, resp. po
skonceni zdkladniho pracovnépravniho vztahu a dalSich pravnich vztahi, na jejichz zdkladé¢ je
mozno vykonavat soukromou bezpec¢nostni ¢innost.

K odst. 3

Samoziejmé povinnosti ml¢enlivosti podle ndvrhu zdkona se nemuze nikdo dovolavat pii
plnéni povinnosti podle jinych pravnich ptredpisii ve prospéch organti vefejné moci (napiiklad
organu ¢innych v trestnim fizeni Ci spravce dan¢). To samoziejmé neplati, pokud v trestnim
fizeni vyplyne zdkaz vyslechu (viz § 99 trestniho fddu). Dalsim subjektem, ktery mtiZe prolomit
tuto mlcenlivost je objednatel a jind osoba, pro kterou je soukromd bezpecnostni ¢innost
vykondvédna. To znamend, Ze poskytuje-li provozovatel na zdkladé¢ smlouvy s objednatele
osobni ochranu také tfeti osobé (napiiklad manzelka objednatele) nestai ke zprosSténi
mlcenlivosti osobniho ochrdnce manZelky pouze prohldSeni jejtho manZele, jakoZto
objednatele, ale bude vyZadovén také souhlas, resp. zproSténi ml¢enlivosti také od ni.

K § 57
K odst. 1

Ustanoveni obsahuje povinnost provozovatele vykondvajictho vybrané soukromé
bezpecnostni ¢innosti byt po celou dobu jejich vykonu pojiStén pro ptipad, kdyby vznikla Skoda
nebo nemajetkovd ijma, a to u takové osoby, kterd je nejenom oprdvnéna uzaviit piisluSnou
smlouvu, ale zejména provést odpovédné likvidaci Skody, zajistit odpovidajici pInéni a pokryt
dalsi ptipadné ndklady s tim spojené.

Jednd se o naplnéni jednoho zcili navrhované pravni dpravy, zejména v ohledu
zkvalitnéni poskytovani tohoto specifického druhu sluzeb a pravni jistoty vSech zicastnénych
smluvnich stran.

Povinné pojisténi se nebude vztahovat na pfevoz hotovosti, cenin a cennych predméti
v hodnoté nepfevySujici 5 mil. K& nebo doprovod takového ptevozu, nebot takovy druh
pojisténi je bezpfedmétny. Podle sdéleni Ceské asociace pojistoven neexistuje tuzemska
pojistovna, kterd by takovy pojistny produkt nabizela. VSechny pojistovny uplatiiuji v téchto
ptipadech vyluku z pojisSténi.

K odst. 2

Z divodu ochrany objednatele je nezbytné, aby pojisténi bylo sjednano odpovidajicim
zpisobem a na zdklad¢ jasné stanovenych pravidel.
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Ustanoveni o spolutcasti vychazi z faktu, Ze vySe limitu pojistného plnéni se nesjednava,
ale odpovida vysi skute¢né Skody. Vyse limitu pojistného plnéni, a tedy i spolutiasti, neni totiZ
nikdy dopfedu zndma, jelikoZ se jedna o Skodové pojisténi, kde vySe limitu pojistného plnéni
zéavisi na skutecné vysi zptusobené Skody. Nelze tedy dopfedu nijak urcit vySi Céastky k
prokdzani. Navic v této véci neexistuje spolehlivy zplisob prokdzani. Ma-li provozovatel v
ur¢itém okamziku na svém bézném uctu dostatecné vysokou finan¢ni ¢astku, neznamena to, ze
je schopen tuto ¢astku pouZzit k uhrazeni spoluticasti, protoZe je nutné brat v potaz i jiné finan¢ni
zéavazky provozovatele. Naopak situace, kdy provozovatel na svém tctu dostate¢né prostiedky
nemd, neznamend, Ze by nebyl schopen spolutcast uhradit, napt. z pozdéjSich pfijmu,
prostiednictvim bankovniho dvéru apod. Situaci nefesi ani piipadny poZadavek sloZeni urcité
¢astky na vazany bankovni Ucet, protoZe takovy pozadavek by mohl vyznamné ohrozit cash
flow provozovatelti a byt tak pro fadu z nich likvidacéni.

K pfipadnému zadméru zavést povinnost poskytnout pojistné plnéni v ptipad¢, kdy byla
Skoda zptsobena umysln¢, predkladatel ndvrhu zdkona uvadi, Ze jeho zavedeni se jevi velmi
problematickym a je standardné¢ vyloucen jak v odpovédnostnich, tak i v majetkovych
pojisténich. Zakladnim principem pojisténi je totiz prvek nahodilosti, ktery neni v piipadé
umyslného jednani splnén. Nadto by takové konstrukce produktu vedla ze strany objednatele
soukromé bezpecnostni sluzby k moralnimu hazardu, nebot’ klient nebude nijak motivovéan k
vybéru seri6znich provozovatell. Ze strany provozovatelll by pak vedla ke zhorSovani kvality
jejich ¢innosti, spekulativnimu jednani ¢i dokonce pojistnym podvodiim a sniZeni zdbran pachat
trestnou ¢innost. Bude-li neseriézni soukroma bezpecnostni sluzba srozuména se skutecnosti,
Ze 1 v pripadé imyslného poskozeni svého klienta neutrpi tento Zadnou ztratu, nebot’ bude
odskodnén pojistovnou, Ize predpokladat znacny narast podobnych piipadii. Zaroven je ziejmé,
Ze pro zahranicni zajistitele by takové ustanoveni nebylo v zddném piipadé akceptovatelné a
pojistovny tak neseZenou pro danou ¢innost potiebné zajisténi. To by mélo za nésledek, Ze
pojistovny z ekonomickych diivodii a z divodu povinnosti zachovavat obezfetnostni pravidla
dand jim zdkonem o pojiStovnictvi nebudou schopny produkt nabizet.

Na druhou stranu je vSak nutné ponechat prostor smluvni volnosti a namisto povinnosti
vlozit do zdkona moznost kryt imysIné zptisobenou Gjmu, a to zejména z diivodu provazani
obc¢anského zdkoniku, upravujiciho zdkladni ustanoveni k pojistné smlouveé s ustanovenim
upravujicim povinné pojisténi. Je nutno zdiiraznit, Ze se nejednd o povinnost, ale moznost, a z
textu navrhovaného znéni to jasné plyne. Rozhodnuti o pojisSténi imyslného jednani pojiSténého
nebo jeho zaméstnance by mélo byt ponechdno na dobrovolném rozhodnuti pojistovny. Navrh
zédkona by m¢l ale umoZnit toto riziko pojistit, nebot’ primarné plati § 2758 obcanského
zékoniku, podle néhoz je obligatornim znakem pojiSténi nahodilost vzniku pojistné udalosti, tj.
nezdvislost jejtho vzniku na jednani pojistnika nebo pojisténého. Obcansky zdkonik v tomto
sméru obsahuje vyjimku pro povinnd pojisténi v § 2779 odst. 2. Navrh zédkona tedy umoZnuje
toto riziko pojistit.
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K odst. 3

Vzhledem k tomu, Ze v dobé pfed vydanim rozhodnuti o udé€leni licence k vykonu
soukromé bezpe€nostni ¢innosti nemiZe byt Zadatel pojiStén, zdkon stanovi, Ze piisluSny
doklad potvrzujici vySe uvedenou skute¢nost musi byt ve stanovené Ihlit€ dorucen ministerstvu.
To plati i pro piipad zmény pojistné smlouvy.

Pokud povinny subjekt nepiedlozi ministerstvu doklad o pojisténi ve stanovené lhute,
bude jiz vydana licence odnata. Pfed vznikem pojisténi je zakdzdno zah4jit vykon soukromé
bezpecnostni ¢innosti z divodu ochrany prav a opravnénych z4jmu dotenych osob a vzniku
pfipadné Skody, kterou by nikdo nebyl ochoten/schopen uhradit.

K odst. 4

Vzhledem k tomu, Ze pojisténi provozovatele je jednim z predpokladii zahdjeni vykonu
soukromé bezpecnostni Cinnosti a jeho bezproblémového pritb¢hu, je tfeba, aby ministerstvo
m¢lo aktudlni informace o pojistiteli a o trvani pojisténi.

K odst. 5

Podle § 2781 obcanského zdkoniku, mé pojistitel prdvo odstoupit od smlouvy nebo
vypovédét povinné pojisténi, jen pokud to jiny zakon pfipousti. Proto toto ustanoveni navrhu
zékona obsahuje divody, za kterych miZe pojistitel pojistnou smlouvu vypovédét. Do ucinnosti
stavajiciho obCanského zdkoniku pojistitel toto pravo obecné u povinnych pojisténi mél a tato
praxe se osveédcila. Na rozdil od diivejsi pravni ipravy se vSak stanovi taxativné pouze uzky
okruh téch nejvyznamnéjsich vypovédnich davodi.

Pojistovné se tedy zaklada pravo vypovédi v piipadé, ze doslo k pojistné udélosti a ke
konci pojistného obdobi. Pojistnd uddlost sama o sobé samoziejme neznamend, Ze pojisStovna
bude mit zdjem na vypovédi pojistné smlouvy. Avsak celkové zhorSeni Skodniho prib¢hu, a
tedy ndrlst pojistného rizika, miize pro pojisStovnu znamenat nemoZnost takovou miru
pojistného rizika nadéle nést, piipadné potiebu ji promitnout do vySe pojistného.

Aby mohla pojistovna dodrZet solventnostni a obezfetnostni poZadavky, které jsou na ni
kladeny evropskou i ndrodni legislativou, musi mit moZnost hodnotit riziko, a neni-li schopna
ho v daném piipad¢ nést, musi mit moznost smluvni vztah ukoncit. S narstem pojistnych limita
a stdle vyS$imi ndroky na odskodnéni piichazi ¢im dél cCastéji potfeba pojistitele aktivné
reagovat na tento vyvoj, coz je mu aktudln¢ znemoznéno.

Pojistovna i pojistnik maji rovnéz zakotvenou moznost vypoveédi v ptipad¢, kdy dojde k
pozastaveni, odnéti nebo zaniku licence. V ptipad¢€ pozastaveni licence je v § 27 odst. 4 ndvrhu
zékona vyslovné stanoveno, Ze po dobu pozastaveni licence nesmi provozovatel vykondvat
soukromou bezpecnostni ¢innost. Pokud vSak tuto ¢innost vykondva v rozporu se zakonem,
nem¢éla by jit piipadna ijma k tiZi pojiStovny, resp. pojiStovna by méla mit moZnost zvazit, zda
chce takové riziko kryt. V piipad¢ zaniku licence umoznuje § 31 odst. 2 navrhu zdkona
vykondvat bezpec¢nostni ¢innost v nezbytném rozsahu i po zaniku licence, a to tak, aby doslo
bez zbyte¢ného odkladu k ukonceni zdvazka a vypotfddani s objednatelem. Pfipadna djma
vznikla z vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti provozovatele po zaniku licence ve smyslu
predchozi véty bude kryta po dobu béhu vypovédni lhiity pojisténi. Jiz v souasné dobé miiZzeme
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najit obdobné zakotveni prava pojiStovny vypovédét pojistnou smlouvu ze specifickych
davodu (ptficemz vypovédni ditvody jsou stanovovany s piihlédnutim ke specifikim dané
¢innosti) napt. v zdkoné €. 159/1999 Sb. o nékterych podminkiach podnikdni a o vykonu
nekterych Cinnosti v oblasti cestovniho ruchu.

K §58
K odst. 1

V odstavci prvnim se stanovi zédkladni predpoklady pro vykon soukromé bezpecnostni
¢innosti k ochrané kritické infrastruktury, mezi které se fadi dosavadni odbornd praxe a splnéni
podminek k vykonu citlivé ¢innosti podle zdkona €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych
informaci a o bezpecnostni zplsobilosti, ve znéni pozd¢&jsich ptedpisii u vyjmenovanych osob
(viz odst. 3).

Samotné ustanoveni tykajici se ochrany kritické infrastruktury si klade za cil zajistit
odpovidajici ochranu jejich prvki a systém1, jejichZ existence, piipadné bezproblémovy provoz
ma, resp. muze mit zdsadni vliv na fungovani nasi spolecnosti.

K odst. 2

Timto ustanovenim je zajiSténa informovanost ministerstva o tom, Ze provozovatel bude
chranit kritickou infrastrukturu nebo se jinak podilet na jejim provozu (z pohledu navrhu
zékona). Nasledné¢ miiZze ministerstvo ovéfit u Narodniho bezpecnostniho ufadu, zda tento
subjekt spliiuje podminky k vykonu této soukromé bezpecCnostni Cinnosti a pokud nikoliv,

s 2N

upozornit jej a Narodni bezpecnostni tfad na tuto skutecnost.
To plati i pro opacnou situaci, tedy pro skonceni ochrany kritické infrastruktury.
K odst. 3

Zde se stanovi, co se pii vykonu soukromé bezpecnostni Cinnosti k ochrané kritické
infrastruktury povazuje za citlivou ¢innost ve smyslu zdkona o ochran¢ utajovanych informaci
a o bezpecnostni zpiisobilosti. Ochrana systémt a prvki kritické infrastruktury muize byt,
s ohledem na jejich charakter a dopady na zajiSténi fungovani spolecnosti v piipadé jejich
vyfazeni/nefunk¢nosti, svéfena pouze tém subjektim, u nichz jsou ¢lenové jejich statutdrnich
organt, vedouci jejich odStépnych zdvodii, provozovatelé (podnikajici fyzické osoby) a
odpovédni zdstupci bezpecnostné zpusobili. Je v zajmu vsech, aby se v tomto segmentu sluzeb
nepohybovaly ,,problémové* osoby. V opacném piipad¢ by mohlo dojit k zdsadnimu ohrozeni
zékladnich funkecf stétu.

K odst. 4

Moznost podat Zadost o vydani dokladu o bezpecnostni zpusobilosti fyzické osoby je
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s v 7

jednoznacné urcena splnénim délky ,,praxe*, nebot’ kazda diive podana zadost je bezpiedmétna.

K odst. 5az 7

Stanovi se rovnéZ podminky, za kterych ministerstvo ovéii u Narodniho bezpecnostniho
uradu opravnéni provozovatele k vykonu soukromé bezpec¢nostni Cinnosti pfi ochrané kritické
infrastruktury a dal$i povinnosti k vzdjemné vyméné informaci mezi ministerstvem a Narodnim
bezpecnostnim tradem.

K Hlavé III - Bezpecnostni ¢innosti pro vlastni poti‘ebu na veiejnosti piistupném misté
K § 59
K odst. 1

Ustanoveni obsahuje dpravu vykonu vybranych bezpecnostnich ¢innosti pro vlastni
potfebu na vetejnosti pfistupném misté jakoukoliv fyzickou nebo pravnickou osobou. Jak jiz
bylo uvedeno v obecné ¢asti diivodové zpravy, v tomto piipadé se nejednd o podnikatelské
aktivity, pficemZ mj. nedochazi k uzavieni smlouvy o vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti
s jinou osobou (provozovatelem soukromé bezpecnostni Cinnosti), ale tyto vybrané ¢innosti
jsou zajistovany vyhradné vlastnimi zaméstnanci.

Na rozdil od vykonu bezpecnostni ¢innosti provozovatelem s licenci nebude proces
registrace osoby pro vykon bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potiebu ze strany
ministerstva zpoplatnén. Registrace osob u ministerstva nebude nijak administrativné
naroc¢na. Z tohoto diuvodu by nebylo priméiené zatéZovat podnikatelské prostiedi dalSim
spravnim poplatkem.

Vykonem bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potiebu se rozumi vykon vybranych
bezpecnostnich ¢innosti:

- ochrana osoby a majetku,

- ochrana osob a majetku ve zvlastnich piipadech nebo

- pfevoz véci mimotadné hodnoty
vykondvanych pro registrovanou osobu vyhradné vlastnimi zamé&stnanci na misté vefejnosti
piistupném.

Bezpecnostni ¢innost pro vlastni potiebu na vetfejnosti ptistupném misté je zaloZena na téchto
¢tyfech principech:

a) jde o bezpecnostni ¢innosti na nekomercni bazi, tedy pouze ve prospéch registrované
osoby prostfednictvim jejich zaméstnancii. Registrovand osoba nesmi bezpecnostni ¢innost
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nabizet jinym osobam, a to ani zdarma. Bezpecnostni ¢innost pro vlastni potiebu, jak uz ze
samotného ndzvu plyne, slouZi pfedevSim k ochrané vlastniho majetku a osob a ddle majetku
svéteného.

b) jde o bezpecnostni ¢innost ve prospéch jakékoliv fyzické nebo pravnické osoby
prostiednictvim vlastniho zaméstnance, to znamend, Ze bezpecnostni ¢innost pro vlastni
potifebu miize vykondvat kazdy, bez ohledu na pravni formu.

¢) jde o bezpecnostni ¢innost vykonavanou vyhradné na verejnosti piistupném misté,
srov. § 1 odst. 4 pism. c¢) ndvrhu zdkona: ,,Pro ucely tohoto zdkona se rozumi verejnosti
pristupnym mistem takové misto, kam muze jakakoliv osoba bez omezeni nebo po
zaplaceni vstupného vstupovat, aniZ by byla zjistovana jeji totoZnost s vyjimkou mist, kde
je totoZznost oveéfovana podle zdkona upravujiciho hazardni hry.*

- Verejnosti pristupné misto: mistem vefejnosti piistupnym je kazdé misto, kam ma
pfistup Siroky okruh lidi individualné neurcenych a kde se také zpravidla vice lidi zdrZzuje.
Takové misto v§ak nemusi byt oproti verejnému prostranstvi piistupné bez omezeni
komukoli a kdykoli, typicky piijde o obchodni centra, mista kondni sportovnich, kulturnich
a jinych spolecenskych akci, zdravotnické stiedisko atd. a v urCitou dobu (v sezoné, béhem
otviraci doby, v dob¢ provozu apod.).

- Naopak tovarni haly a prostory napf. administrativnich budov, Skol a Skolek, kde je
vstup moZny pouze pies recepci, respektive vrdtnici, nejsou pro ucely tohoto zdkona
veiejnosti pristupnymi misty. Pro potfeby tohoto zdkona je limitem vefejnosti ptistupného
mista to, Ze jakdkoliv osoba do tohoto mista mtiZe libovolné vstoupit, zdrZovat se zde cozZ je
u uzavienych aredlii kategoricky vyloucené, nebot’ do vyrobni haly mohou vstupovat pouze
zaméstnanci. Vratnice uzavieného objektu je pro ucely tohoto zdkona soucésti uzavieného
objektu. Budou-li tato mista stfeZend vlastnimi zaméstnanci, nejedna se o bezpecnostni
¢innost pro vlastni poti‘ebu a tato ¢innost nebude podléhat registraci. Odlisna situace
prichazi v ivahu u ostrahy voln¢ pfistupného parkovisté pro zaméstnance a zdkazniky vyse
uvedenych objektt, které bude mimo obvod uzavieného aredlu. Tato ostraha bude podléhat
registraci a Clenové takové ostrahy budou muset plnit stejné podminky bezihonnosti,
odbornosti, fyzické zdatnosti a zdravotni zptsobilosti tak jako zaméstnanci provozovatele.

Vyse uvedené vSak neznamend, Ze by timto zpisobem doslo k vylouceni trestnosti
nekterych trestnych ¢inli spachanych vetfejné nebo na misté vefejnosti piistupném, nebot’ i
zaméstnanec se v uzavieném aredlu pred svymi nejméné tfemi spoluzaméstnanci muze
dopustit naptiklad trestného ¢inu vytrZnictvi.

K pojmu misto verejnosti pristupné jakozto okolnosti relevantni pro trestnost ¢inu
podédva ve svém Usneseni Nejvyssi soud ze dne 25. 1. 2017, sp. zn. 3 Tdo 75/2017: ,,Mistem
verejnosti pristupnym je kaZdé misto, kam md pristup Siroky okruh individudlné neurcenych
osob a kde se jich také zpravidla vice zdrZuje. DuleZité je, Ze vytrinicky c¢in musi byt na
takovém misté postrehnutelny (zaregistrovatelny) vice lidmi. Neni pritom nezbytné, aby se
néjact lidé v bezprostredni blizkosti ¢inu v rozhodné dobé zrovna nachdzeli. ,, PFistupnosti‘
Jje zde nutno rozumét moZnost videt a slySet projev pachatele.

V Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 15. 6. 2011, sp. zn. 8 Tdo 657/2011 se mimo jiné
uvadi: ,, Trestny cin tyrdni zvirat byl spdchdn na misté verejnosti pristupném ve
smyslu § 302 odst. 1 pism. b) tr. zdkoniku itehdy, jestliZe se ho pachatel dopustil sice
v soukromém prostoru, do nehoZ neni volny pristup, pokud ovsem verejnost mohla negativne
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d)

vnimat projevy tyrdni z jiného verejné pristupného mista, napr. ze sousedicitho pozemku,

ktery nebyl dostatecné oddelen ani oplocenim, a nebyla vytvorena ani Zddnd jind bariéra

zabranujici vizudlnimu pozorovdni i zvukovému vnimdni projevii tyrdni. “.

- Bezpecnostni ¢innost pro vlastni potiebu je omezena pouze na vySe uvedend vetejnosti

pfistupnd mista z divodu promitnuti obecné zdsady proporcionality omezeni svobody

podnikani v zajmu vnitini bezpecnosti v nezbytné nutném rozsahu.

Névrh zdkona neupravuje vnitini vySetfovani, protoZe nema ambice zasahovat do svobody

podnikani v takovém rozsahu a upravovat Cisté interni vnitropodnikové zdlezitosti, které

ndlezi managementu. Pravé z tohoto diivodu je také ponechdno na tdvaze bezpecnostniho

managementu, jakym zplsobem upravi ostrahu a ochranu uzavieného aredlu, kam nema

béZna vetejnost obvykle piistup.

Navrh zdkona rovnéZ neupravuje tzv. vnitropodnikové vySetfovani a odhalovédni interni

kriminality pfedev§im proto, Ze kazdy subjekt, u kterého prichazi bezpecnostni ¢innost pro

vlastni potfebu v tivahu, se zabyva jinou ¢innosti (vyroba raznych druhai zbozi, poskytovani

riznych druhti sluZeb), kterym je potieba tyto interni procesy pfizpusobit a dle zjiSténi

predkladatele nejsou v této oblasti identifikované potize. Velkd vétSina spolecnosti

v soucasné dob¢ vyuzivd compliance programy, které jsou s vySe uvedenymi procesy

odhalovani interni kriminality provazany a funk¢ni.

Navrh zdkona je zaméfen na vefejnosti piistupnd mista také kvlli mnozstvi excesu, které se

v soucasnosti d¢ji. Predkladatel mapuje excesy soukromych bezpecnostnich sluzeb, stejné

tak mapuje i excesy bezpecnostnich pracovnikli v rdmci bezpecnostni ¢innosti pro vlastni

pottebu. V piiloze ¢. 4 k divodové zpravé je uveden ptrehled vybranych excesii vyse

uvedenych subjekt za rok 2019, ze kterého jasn¢ vyplyvd, Ze problematické situace se

vyskytuji u obou subjektli zajistujicich vykon bezpecnostni Cinnosti. U bezpecnostni

¢innosti pro vlastni potiebu a na mistech vefejnosti piistupnych jsou evidovany zejména

piipady ndsilné trestné ¢innosti ze strany bezpecnostnich pracovnikli vi¢i osobam, proti

kterym zakro€uji. Ve vétSiné piipadi tyto zdkroky koncily téZkym zranénim a v jednom

piipad¢é dokonce smrti poskozeného. Cilem tohoto zdkona je takovym excestim piedchézet.

tuto bezpecnostni ¢innost lze vykonavat za splnéni dalSich podminek stanovenych

navrhem zakona. Témi jsou:

- registrace u ministerstva,

- musi jit o zaméstnance, ktery bude jednak vykondvat bezpeCnostni ¢innost na vetejné
pristupném misté a jednak bude ochrana (ev. ostraha) majetku druhem sjednané prace
v pracovni smlouvé,

- registrovand osoba vyd4 zameéstnanci prukaz,

- zaméstnanci registrované osoby musi mit pritkaz na mistech vefejnosti pfistupnych vzdy u
sebe,

- zamgéstnanci registrované osoby musi spliiovat poZadavky véku, svéprivnosti a
bezuhonnosti,

- zameéstnanci registrované osoby musi spliiovat podminky zdravotni zptisobilosti a fyzické
zdatnosti, jsou-li vyZadovany,

- zamgstnanci registrované osoby musi splilovat podminky odborné zpusobilosti, jsou-li
vyzadovany — zde ptjde zejména o osoby, které budou vykondvat bezpecnostni ¢innost
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na mist¢ vefejnosti pristupném, kde by mohlo z jejich strany dojit k zdsahu do prav ttetich
osob,

- zameéstnanci registrované osoby musi plnit dal$i povinnosti vyplyvajici z bezpecnostni
¢innosti pro vlastni potfebu obdobné jako je to u zajiStovani vykonu bezpecnostni
¢innosti provozovatelem, jde hlavné podminky pro pouZziti psa, podminky pouZiti
stejnokroje a prukazu,

- zaméstnanci registrované osoby pak musi plnit povinnosti vyplyvajici z obecné platnych
pravnich pfedpisii, zejména povinnost poskytnout prvni pomoc, povinnost piivolat
lékatskou pomoc, oznamovat pozary atp.

Zamgéstnancem se rozumi osoba v pracovnim pomeéru k zaméstnavateli.

Aby se tedy jednalo o vykon vybrané bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potfebu, musi byt
splnény dalsi zdkonné podminky obsaZené zejména v § 59 a nésl. ndvrhu zdkona.

Porovnani licence a registrace

< licence > < registrace )

v y

podnikatelskd baze pro vlastni potfebu
v v
uhrada spravniho poplatku nulovy spravni poplatek
piisnéjsi rezim mirnéj$i reZim
v
vefejna evidence nevefejnd evidence

Graf - Porovnani licence a registrace.

s s v

Od nabyti uc¢innosti tohoto ndvrhu zdkona bude vykon vSech Sesti druhi soukromé
bezpecnostni ¢innosti na podnikatelské bazi mozné pouze v rezimu tohoto zdkona. To znamen4,
7e kazdy, kdo bude chtit poskytnout (vyuZit) predmétnou sluzbu za uplatu, se obrati na
piislusného provozovatele a uzavie s nim odpovidajici pisemnou smlouvu. Vedle toho budou
existovat fyzické a pravnické osoby, které si budou zajiStovat vlastnimi silami a prostfedky
vySe popsané vybrané bezpecnostni Cinnosti podle tohoto zdkona, a to pouze pro vlastni
potiebu. Zasadni pro posouzeni, zda se skute¢n¢ jednd o zajistovani bezpecnostni ¢innosti pro
vlastni potfebu, je naplnéni podminek obsazenych v § 59 ndvrhu zdkona. Podstatné vsak je, Ze
jak pro zaméstnance provozovatele soukromé bezpecnostni Cinnosti, tak pro zaméstnance
registrované osoby vykondvajici bezpecnostni ¢innost pro vlastni potfebu na vefejnosti
pristupnych mistech, budou nastavena stejnd kritéria a oba typy zaméstnancti budou vyuzivat
pro svoji bezpecnostni ¢innost stejné podminky, vychédzejici z ptredloZeného ndvrhu zdkona.
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Dile je tieba zminit, Ze zafazenim tohoto ustanoveni do ndvrhu zdkona se nevylucuje
moZznost, aby kazdy mohl i naddle chranit sebe a svllj majetek za vyuZiti jinych pravnich
institutd, resp. v souladu s jinymi normami pravniho fadu Ceské republiky (krajn{ nouze, nutna
obrana, svépomoc).

Jinymi slovy, vlastni ochrany osoby a majetku, kterd nehodl4 vyuzivat komer¢ni sluzby
jinych subjekt nebo své vlastni zaméstnance se ndvrh zdkona nedotyka.

Osoba, ktera je vlastnikem, ndjemcem nebo provozovatelem systému nebo prvku kritické
infrastruktury bude opravnéna provadét jeji ochranu v rozsahu ustanoveni § 60. Toto jeji
opravnéni nebude podminéno ziskdnim piislusnych dokladti od NBU podle § 58, ale bude
vyplyvat jiz z té skutecnosti, Ze takova osoba jiZ je vlastnikem, ndjemcem nebo provozovatelem
systému nebo prvku kritické infrastruktury (viz § 80 a § 86 zdkona ¢. 412/2005 Sb.).

Kodst.2az4
Aby se jednalo o vykon bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potfebu, musi dojit k registraci
osoby provedené ministerstvem za podminek stanovenych v ndvrhu zdkona.

Navrzené ustanoveni toho odstavce predstavuje dalSi legislativni zpfesnéni institutu
bezpecnostni Cinnosti pro vlastni potfebu s tim, Ze registrace osoby vykondvajici tuto
bezpecnostni ¢innosti je nezbytnd jen v pfipad€, Ze vymezené bezpecnostni €innosti jsou
vykondvany za zdkonem stanovenych podminek. K tomu bliZe diivodova zprava k § 59 odst. 1.

Zde je nutno dirazné piipomenout, Ze vSechny ostatni ¢innosti, které mohou byti
obdobou vykonu urcité bezpecnostni ¢innosti podléhajici registraci, avSak nespliuji
podminky stanovené navrhem zakona v tomto ustanoveni, nejsou povazovany za vykon
bezpec¢nostni ¢innosti pro vlastni potiebu, a tedy nepodléhaji rezimu tohoto zakona, resp.
registraci ministerstva.

Jednd se zejména o piipady, kdy osoba sama chrdni sebe a sviij majetek, a to véetné
situaci, kdy se tak d¢je za pomoci svych pfibuznych a zndmych, ktefi nejsou jejimi zaméstnanci,
vykon bezpecnostnich Cinnosti, resp. obdobnych ¢innosti osobami, které nejsou zaméstnanci
chranéné osoby.

Byt plati obecna povinnost zaméstnance plynouci z ustanoveni § 249 zakoniku prace
prredchazet Skodam na zdravi a majetku a povinnost zakrocit hrozi-li nebezpeci témto
hodnotam, nejedna se o bezpecnostni ¢innost pro vlastni potiebu na veiejnosti
pristupném misté podléhajici registraci. O bezpecnostni ¢innost pro vlastni poti‘ebu na
veirejnosti pristupném misté jde tehdy, je-li tato ¢innost provadéna zaméstnancem
v pracovnépravnim vztahu a u néhoz je bezpec¢nostni ¢innost pro vlastni potiebu na
veirejnosti pristupném misté druhem prace sjednanym v pracovni smlouvé.

Povinnosti vyplyvajici z ndvrhu zdkona pro registrované osoby k bezpecnostni ¢innosti
pro vlastni potfebu se tedy nevztahuji na prodavacky, skladniky a jiny podobny personal
zaméstnavatele. Pokud pifi pfedchdzeni Skoddm cini tito zaméstnanci opatieni k ochrané
majetku zaméstnavatele podle zdkoniku prace — nejednd se o bezpecnostni Cinnost pro vlastni
potiebu.
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Navrhovand pravni dprava soukromé bezpecnostni Cinnosti pro vlastni potiebu se
nevztahuje na ¢innost zajiStovanou bezpecnostnimi sbory podle zdkona ¢. 361/2003 Sb., o
sluzebnim poméru piislusnikti bezpecnostnich sborti, ve znéni pozd¢jsSich predpisi,
zajistovanou na tizemi Ceské republiky ozbrojenymi silami podle zékona &. 219/1999 Sb., o
ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni pozdgjich predpisti, zdkona &. 300/2013 Sb., o
Vojenské policii, ve znéni pozdé¢jSich pfedpistt a zdkona ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském
zpravodajstvi, ve znéni pozd¢jSich predpisi.

K odst. 5

Ustanoveni upravuje moznost jedné z osob podrobené jednotnému fizeni podle zdkona
o obchodnich korporaci napf. v rdmci koncernu provést registraci k bezpecnostni ¢innosti pro
vlastni potfebu na vefejnosti piistupnych mistech a zajisStovat vykon této bezpecnostni ¢innosti
i pro ostatni osoby ptisobici v rdmci koncernu. Toto ustanoveni je promitnutim minimalizace
zésahti stitu do svobody podnikdni. Predkladatel povazuje za nepiiméiené, aby v ramci
bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potiebu zatéZoval osoby vzdjemné majetkové propojené,
takovym zpusobem, aby pozadoval po kazdé osobé¢ podrobené jednotnému fizeni, aby se
registrovala.

K§ 60
Obecné

V piipadé¢ vykonu bezpecCnostni Cinnosti pro vlastni potfebu na mistech vefejnosti
pristupnych, kde dochézi ke styku s vefejnosti a mize byt vykonem bezpecnostni ¢innosti pro
vlastni potiebu na téchto mistech zasahovano do prév tretich osob, budou osoby, které budou
vykondvat bezpec¢nostni ¢innost pro vlastni potfebu na mistech vyse uvedenych, muset spliiovat
stejné podminky, jako tomu bude u zaméstnancli provozovatele vykonavajictho soukromou
bezpecnostni ¢innost podle licence A (ochrana osoby a majetku) nebo, jako je tomu u licence
B (ochrana majetku ve zvlastnich piipadech) - k tomu srovnej § 64 odst. 4.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze bude-li osoba vykondvat bezpecnostni ¢innost pro vlastni
potiebu ochrana osoby a majetku nebo ochrana osob a majetku ve zvldstnich pripadech na
misté¢ vefejnosti pfistupném, pak bude muset zaméstnanec registrované osoby spliovat
odpovidajici podminky zdravotni zpusobilosti, fyzické zdatnosti a odborné zptisobilosti.

Je ponechdno na svobodné vili registrované osoby, zda bude stejné poZadavky zdravotni
zpusobilosti, fyzické zdatnosti a odborné zpusobilosti kldst na zaméstnance vykondvajici
bezpec¢nostni ¢innost pro vlastni potiebu i mimo mista vefejnosti pristupnd. Navrh zakona
takovou povinnost registrované osobé neuklddd a poZadavky na osoby zajist’ujici
bezpecnostni ¢innost pro vlastni potiebu mimo mista verejnosti pristupna neupravuje.
Typicky pljde o ochranu osob a majetku uvniti vyrobniho zdvodu apod. Registrovana osoba
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timto vSak neni zproSténa povinnosti vyplyvajicich z obecné platnych pracovnépravnich
a dalSich predpisi.

Z divodu transparentnosti navrhované nové pravni tpravy, jeji srozumitelnosti a s cilem
pfedejit pfipadnym nedorozuménim v ramci budouci aplikacni praxe, je nutno specificky
vymezit obsahové naplné jednotlivych druhi bezpec¢nostnich ¢innosti vykondvanych pro
vlastni potiebu na vefejnosti piistupném misté, které se diky svému charakteru zdkonité¢ musi
lisit od obsahové napln¢ jednotlivych druhii soukromé bezpec¢nostni ¢innosti vykonavané
komer¢né.

Nekomer¢ni charakter vykonu nékterych bezpecnostnich ¢innosti pro vlastni potfebu na
vefejnosti pristupném misté se tedy promita do urcitého zizeni jejich obsahu, které ovSem, na
druhé strané pokryva kompletné celé spektrum Cinnosti, které je z hlediska bezpecnostnich
zajmu statu a dotCenych fyzickych a pravnickych osob fakticky mozné vykondvat v tomto
rezimu.

Kodst. 1,2

Ustanoveni upravuje vycet cCinnosti, které lze vykondvat vrdmci ochrany osoby
(a potazmo také) majetku pro vlastni potfebu na vefejnosti pristupnych mistech. Jde zdsadné
o vycet t&chto Cinnosti:

a) ochrana osoby, je-li provadéna se zbrani podle zdkona o zbranich,
b) fyzicka ostraha vlastniho nebo uzivaného majetku, nebo

Je-li ochrana osoby (a potazmo také) majetku pro vlastni potiebu formou ozbrojené
ostrahy provddéna se zbrani, musi byt registrovand osoba drZitelem zbrojni licence podle
zékona o zbranich a chranici osoba nebo osoba vykondvajici fyzickou ostrahu se zbrani
drzitelem pfisluSného opravnéni ,,skupiny ,,D*“ pro vykon povoldni nebo zaméstnini. Tato
podminka (zbrojni licence a osoba zajistujici vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti jakoZto
drzitel zbrojniho prikazu skupiny ,,D* pro vykon povoléani) plati i pro drzitele licence, ktefi
budou pii vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti pouZivat zbran.

K odst. 3

Ochrana osob a majetku ve zvlastnich ptfipadech jsou ¢innosti uvedené v odstavci 1,
avSak na mistech vetejnosti piistupnych, kde se nachazi vice osob a lze pfedpoklddat zvySené
nebezpeci ohroZeni Zivota, zdravi osob nebo majetku. Typicky piijde o obchodni centra,
sportovisté, stadiony. Osoby podilejici se na zajiSténi vykonu bezpecnostni ¢innosti pro vlastni
potiebu ochrana osob a majetku ve zvldastnich pripadech na vetejnosti pfistupném misté musi
splnovat podminky fyzické zdatnosti, zdravotni zptsobilosti.

Predkladatel ndvrhu zdkona se brani tzv. kategorizaci objektli, (nyni modernich
,»-mekkych cili‘). Pro rozliSeni, zda se bude jednat pouze o fyzickou ostrahu vetejn¢ ptistupného
objektu podle § 60 odst. 1, 2 nebo ochranu osob a majetku podle § 60 odst. 3, bude rozhodujici,
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zda se ve smyslu § 60 odst. 3 bude v objektu nebo na mist¢ nachdzet vice osob a lze-li
piedpoklddat zvySené nebezpeci ohroZeni Zivota nebo zdravi osob nebo majetku.

To znamend, Ze bude-li mit zamé&stnanec za kol zejména sledovat pohyb po prodejné
a reagovat na detekci ¢idel a rdiml v mensi prodejné typu supermarket (Albert, Penny market,
Lidl apod.) bude v rezimu podle § 60 odst. 2 a bude muset spliiovat podminky jako zamé&stnanec
soukromé bezpecnostni sluzby pro licenci ,,A* a nebude vyZadovana fyzicka zdatnost.
Naopak bude-li provadét sluzbu v hypermarketu nebo ve velkém obchodnim centru, které je
charakterizovano pasazemi a vétSim mnozstvim mensich prodejen (OC Palladium, OC Chodov
atd.) a bude instruovan jak k ochran¢ majetku (zaméstnavatele), tak i k ochrané¢ osob pfi
mimoiddné udélosti (poZar atd.) v misté, kde se nachazi vice osob a lze predpokladat zvySené
nebezpe¢i ohroZeni Zivota piijde o ¢innost podle § 60 odst. 3 a vtakovém piipad¢ budou
vyzadovany ponékud piisn€j$i zdravotni podminky (jako v pfipadé licence ,.B*) a bude
vyZadovana fyzickd zdatnost. Typicky piijde nejen o zminéné hypermarkety a velka obchodni
centra, nybrZ i o plny stadion pii sportovnim utkani, koncerty a dal$i sportovni a kulturni akce,
avSak pouze za ptredpokladu, Ze nebudou zajistovany licencovanou soukromou bezpecnostni
sluzbou, ale vlastnimi prostiedky zaméstnavatele.

K odst. 4

Véci mimofadné hodnoty se rozumi takova véc, jejiz hodnota vyjadfend penézi,
dosahuje nejméné Castky 5 000 000,- K¢. Ustanoveni obsahuje vycet ¢innosti zaméstnanct
registrované osoby pii vykonu bezpecnostni Cinnosti prevoz véci mimorddné hodnoty pro
vlastni potfebu na vefejnosti pfistupném misté. Zaméstnanci registrované osoby podle véty
piredchozi budou muset spliiovat odpovidajici podminky zdravotni zpisobilosti, fyzické
zdatnosti a odborné zptisobilosti jako v piipad€ provozovatele soukromé bezpecnostni ¢innosti
podle licence D (Pfevoz véci mimotadné hodnoty).

K pojmu cenny pfedmét srov. tato dlivodova zprava k § 2 a § 8 ndvrhu zdkona.

K§o1

Toto ustanoveni upravuje samotny procesni akt registrace. Jsou definovany osoby, které
jsou opravnény podat Zadost o registraci, den, odkdy je mozno vykon bezpecnostni ¢innosti pro
vlastni potiebu zah4jit, stanoveny lhlity pro ministerstvo i diivody, pro které ministerstvo zadost
o registraci vykonu bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potfebu na vefejnosti piistupném misté
zamitne formou sprdvniho rozhodnuti. A to pouze ze dvou divodd, jestlize nejde o
bezpec€nostni ¢innost pro vlastni potfebu na vefejnosti piistupném misté, nebo vlastni nebo
uzivany majetek, objekt nebo misto zZadatele o registraci.

Pokud neni Zadost zamitnuta zptisobem podle spravniho fadu, rozhodnuti o registraci se
nevydavi, registrovand osoba se zapise do piislusné evidence a vyda se ji potvrzeni o registraci.
Od zépisu do evidence lze bezpe¢nostni ¢innost pro vlastni potfebu na veiejné piistupném misté
vykondvat.
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K § 62

Ustanoveni obsahuje povinné néleZitosti Zadosti fyzickych a pravnickych osob o
registraci nad rdmec obecnych ndleZitosti Zadosti/podani podle § 37 odst. 2 spradvniho fadu.
Soucésti této Zadosti musi byt mimo jiné i pfesné vymezeni druhu bezpe€nostni Cinnosti, ktera
bude registrovana ministerstvem, pocet chranénych osob a seznam stieZenych objektii nebo
mist, kde bude vykonavéana bezpecnostni ¢innost pro vlastni potfebu na veifejnosti piistupném
misté a zaroven Udaj, zda se u daného objektu nebo mista jedna o kritickou infrastrukturu.

Zadatel o registraci uvede druh bezpeénostni ¢innosti. Podle § 60 piichdzi do dvahy
pouze 4 moznosti, pficemZ Zadatel uvede pouze jednu nebo vSechny podle toho, kterou
bezpecnostni ¢innost pro vlastni potfebu na verejnosti piistupnych mistech chce vykonévat:

1. Ochrana osoby — chranit osobu se zbrani [§ 60 odst. 1 ].
2. Ostraha majetku — stfeZit majetek (vlastni nebo Zadatelem uZivany) — [§ 60 odst. 2].
3. Ochrana osob nebo majetku ve zvlastnich ptipadech (obchodni centra, stadiony,

koncerty) [§ 60 odst. 3].

4. Prevoz véci mimotadné hodnoty [§ 60 odst. 4].

K § 63

Ustanoveni obsahuje postup ministerstva pfi zméné registrace na zdklad€ Zadosti osoby,
ktera vykondva bezpecnostni Cinnosti pro vlastni potfebu na vetejnosti ptistupném misté, piipad
jejtho zéaniku a zruseni registrace, které jsou, do urcité miry, obdobou diivodl pro zanik nebo
odnéti licence.

K § 64

Dtivody pro zatfazeni tohoto ustanoveni do ndvrhu zdkona jsou obdobné tém, které jsou
uvedeny v § 53 ndvrhu zdkona.

Kodst.1,2a3

Stanovi se povinnost fyzické nebo pravnické osoby vykondvajici bezpecnostni Cinnost
pro vlastni potfebu vydat svému zaméstnanci prukaz. Pfitom zaméstnanec je povinen
v pracovni dob¢ (pfi plnéni tikolll) na vetejnosti piistupnych mistech mit prikaz u sebe a na
pozadani jej ptedlozit organu dohledu nebo dozoru nebo osob¢, vici které sméfuje vykon
bezpecnostni ¢innosti.

Jedna se o praktickou realizaci zdsady ochrany prav a opravnénych zajmu a pravni jistoty
vSech osob, které jsou ucastniky spolecenskych vztahti vzniklych v rezimu navrhované nové
pravni Upravy. Je zejména namisté, aby kazdy, do jehoz zdkladnich prav a svobod miize byt
v souvislosti s vykonem bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potfebu na vefejnosti piistupném
misté zasahovano, je skutecné tim, za koho se vydava, a Ze tedy jeho postup je legitimni. Na

172



druhou stranu, pokud ,,zdsah* zaméstnance je neoprdvnény nebo neadekvatni, umoziuje
identifikace odpovédného zaméstnance jednodussi postup pii ndsledném zhojeni (napt. ndhrada
Skody) na stran€ poSkozeného.

Rovnéz pro organy dohledu a dozoru je dulezité, aby pti vykonu svych opravnéni bylo
zndmo, kterd konkrétni osoba (zaméstnanec fyzické nebo pravnické osoby) napi. neplni své
povinnosti odpovidajicim zplisobem.

K odst. 4

Vzhledem k tomu, Ze 1 vtomto piipadé se jednd o vykon bezpeCnostni cinnosti
(vybranych bezpecnostnich Cinnosti) pro zamé&stnavatele ve z¢asti obdobném rozsahu jako je
tomu u vykonu soukromé bezpeCnostni Cinnosti na komercni bdzi, musi zaméstnanec
vykondvajici tyto bezpeCnostni Cinnosti spliiovat stejné kvalifikacni ptredpoklady, plnit
obdobnd opatieni a stejné povinnosti jako je tomu u osob, které vykondvaji soukromou
bezpecnostni ¢innosti ve smyslu pfedchozich hlav ndvrhu zdkona. BliZe k tomu obecny vyklad
k ustanoveni § 60.

Zamgéstnanci registrované osoby vykondvajici bezpe¢nostni ¢innost pro vlastni potfebu na
vefejnosti pristupném misté pifevoz véci mimoradné hodnoty, ochrana osob a majetku na
mistech vefejnosti piistupnych a ochrana osob a majetku ve zvlastnich pfipadech musi spliovat
stejné podminky jako zaméstnanci provozovatele zajistujici vykon soukromé bezpecnostni
¢innosti podle § 35, § 36 (Bezthonnost), § 40 (Zdravotni zptisobilost), § 41 (Fyzickd zdatnost)
a § 43 (Odborna zptsobilost) a plnit stejné povinnosti podle § 46, § 47 a § 53 (Stejnokroj a
prukaz).

VySe uvedené povinnosti plynou z ustanoveni § 64 odst. 4, které odkazuje na ustanoveni
hlavy druhé, dilu patého az sedmého respektive na § 43 ndvrhu zakona slovem obdobné, tedy
ustanoveni, na kterd je odkazovano se na bezpe€nostni ¢innost pro vlastni potfebu na vefejnosti
piistupném misté vztahuji v plném rozsahu, véetné podminek pro pouZiti psa.

Z. divodu srozumitelnosti ndvrhu zdkona jsou vyjmenovana ustanoveni, spole¢nd pro ob¢
kategorie zamé&stnanc.

K § 65

Ustanoveni upravuje oznamovaci povinnost fyzické nebo pravnické osoby, kterd si sama
vykondvd bezpecnostni c¢innosti pro vlastni potiebu na vefejnosti piistupném misté,
v piipadech, kdy dojde ke zmeén¢ skutecnosti uvedenych v Zadosti o registraci.

Jedna se opét o obdobu § 25 ndvrhu zdkona. Ministerstvo, které bude vykondvat statni
spravu v oblasti bezpecnostnich Cinnosti, musi mit k dispozici aktuélni ddaje o provozovatelich,
i 0 osobach, které vykondvaji bezpecnostni ¢innost pro vlastni potfebu na vefejnosti piistupném
misté a o jejich aktivitdch podléhajicich rezimu navrhu zakona.
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Zmény udaju i skutecnosti se pak musi bezodkladn¢ promitnout do piislusnych evidenci
vedenych ministerstvem.

Zde je na misté zminit, Ze ne vSechny zmény je povinna registrovand osoba hlasit. Jednak
op¢t se bude jednat o zmény dohledatelné ve vetfejnych rejstiicich, a pak hlavné ptijde o zménu
poctu osob chranénych podle § 62 odst. 1 pism. b), tedy se zbrani. Ministerstvo nebude
pozadovat hlaseni, dojde-li ke zvySeni nebo snizeni osob. Podstatné je, Ze bude stéle
zachovavan tzv. nekomercni reZzim a ochrana je poskytovana vyhradné fyzickym osobdm,
spojenym s registrovanou osobou. Jinymi slovy neni rozhodné, zda se bude osobni ochrana
nejprve poskytovat 5 Clenlim piredstavenstva a nésledné dojde ke zvyseni na 10 clenil
pfedstavenstva.

K Hlavé IV - Dohled, dozor a prestupky
K § 66

Orgédnem dohledu nad zajiSténim vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti zaméstnancem
provozovatele, osobou uvedenou v § 17 odst. 3 nebo Cinnosti zaméstnance registrované osoby
pfi vykonu ¢&innosti pro vlastni potiebu na vefejnosti pifstupném misté bude Policie Ceské
republiky. Cilem ustanoveni je zajistit dodrZovani povinnosti stanovenych timto zdkonem.
Svéfeni dohledu Policii Ceské republiky je dano rozsahem opravnéni a povinnosti piislusnika
Policie Ceské republiky a charakterem &innosti tohoto ozbrojeného bezpe&nostniho sboru.

K odst. 1

K tomu, aby dohled byl skute¢né ti¢inny, musi byt organ dohledu vybaven odpovidajicimi
pravomocemi. Tyto pravomoci jsou koncipovany tak, aby v praxi nemohlo dojit k tomu, Ze pod
zdminkou provedeni dohledu by Policie Ceské republiky mohla vstupovat do mist, kterd by pro
ni jinak byla nepiistupna. Proto dohledova ¢innost Policie Ceské republiky je vdzdna pouze na
mista, kterd jsou vefejnosti pfistupna.

Vstup do obydli, jiného prostoru nebo na pozemek vSak timto ustanovenim neni dotcen a
nadéle plati Ustavou zarudend nedotknutelnost objektt uréenych k bydleni, jakoZ i dalsich
nemovitosti. Do téchto mist je vstup Policii Ceské republiky umoZnén vyhradné na podkladé
piikazu k domovni prohlidce vydanym piisluSnym soudcem.

K odst. 2

Na dohledovou ¢&innost Policie Ceské republiky nebude aplikovéan kontroln{ tad (viz § 117a
zdkona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich piedpisti, — ,, Na
kontrolni ¢innost provddénou policii se kontrolni fdd nevztahuje, nestanovi-li jiny pravni
predpis jinak.®). V souvislosti srealizaci dohledu nad vykonem soukromé bezpecnostni
&innosti a jeho zaji$ténim na misté vefejnosti piistupném m4 Policie CR opravnéni udilet na
misté ustni pokyny odpovédné osobé na misté pfitomné, v jejiZz pusobnosti je odstranéni
zjisténych nedostatkd, a zjiStovat nedostatky v ¢innosti osoby zajistujici vykon soukromé
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bezpecnostni Cinnosti nebo osoby vykondvajici bezpecnostni Cinnost pro vlastni potiebu na
vefejnosti pristupném misté a tyto zjiSténé nedostatky oznamovat organu dozoru.

Stejné tomu bude v piipad¢€ vylouceni spravniho fadu, nebot’ z § 1 odst. 1 spravniho fadu
lze dovodit, Ze uklddani faktickych pokynii, zdsahii nebo donuceni neni postupem spravniho
orgdnu pii vykonu piisobnosti v oblasti vefejné spravy. Tento pravni nazor je dlouhodobé
podpofen pravni teorii a odbornou literaturou.

K odst. 3
Orgéanu dohledu jsou povinni poskytnout sou¢innost

e provozovatel, jeho zaméstnanec, odpovédny zdstupce, Clen statutdarniho organu
provozovatele, spolecnik provozovatele na zdkladé smlouvy s obchodni
spolecnosti, a jde-li o druzstvo, ¢len druzstva, ktery je v pracovnim poméru k
tomuto druzstvu,

e osoba vykondvajici bezpecnostni ¢innost pro vlastni potiebu na vefejnosti
pfistupném misté a zamé&stnanec registrované osoby.

K § 67

Pro informaci Ize dale uvést, Ze ustanoveni § 67 (Dozor nad vykonem bezpecnostni
¢innosti) navrhu zdkona upravuje postup ministerstva i v ptipad¢, ze organ dohledu (Policie
Ceské republiky) nebo dozoru (zaméstnanec ministerstva) zjisti pfi vykonu své &innosti podle
tohoto zdkona nedostatky na strané dotCenych osob.

V takovém ptipad¢ je ministerstvo oprdvnéno uklddat rozhodnutim zdavazné pokyny
smeétujici k odstranéni zjiSténych nedostatkd.

Cilem ustanoventi je zajistit dodrZzovani povinnosti stanovenych timto zdkonem. Vstup do
obydli viak timto ustanovenim neni dotéen a nadéle plati Ustavou zaru¢ena nedotknutelnost
objekti uréenych k bydleni.

K odst. 1

Ustanoveni upravuje dozor, ktery ministerstvo vykondva vaci provozovatelim, jejich
zaméstnancim, odpovédnym osobdm provozovatele, piipadné dalSim osobdam, které
vykondvaji nebo se podileji na vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti. Dozor se vztahuje 1
na bezpecnostni ¢innost pro vlastni potfebu na vetfejnosti piistupném misté

Dozor nad plnénim povinnosti stanovenych navrhem zakona bude provadét ministerstvo

s M2z

podle zvlastniho zdkona, kterym je zdkon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad).

Kodst.2a3
Odstavec 2 tohoto ustanoveni ndvrhu zakona se zabyva predmétem dozoru a praktickym
ndstrojem k odstranéni zjiSténych nedostatkd, tzn. stanovi opravnéni provadét kontrolni ¢innost
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zaméienou na plnéni povinnosti vymezenych timto zdkonem a udilenim pokyna osobé, kterad
disponuje odpovidajicimi ndstroji k odstranéni nedostatkil zjisténych na misté. V ndvaznosti je
v odstavci 3 stanoven i mechanismus postupu subjektu, ktery je predmétem dozoru, v ptipadé,
Ze nesouhlasi s uloZzenymi pokyny.

K odst. 4

Odstavec 4 dale upravuje nasledny administrativni postup ministerstva v ptipad¢, ze
organ dohledu (pifslusnik Policie Ceské republiky) nebo orgdn dozoru (zaméstnanec
ministerstva) zjisti pfi vykonu své ¢innosti nedostatky na stran€ dotcenych osob podle tohoto
zékona (pfi vykonu bezpe€nostni ¢innosti).

K odst. 5
Odstavec 5 dava ministerstvu opravnéni kontrolovat osoby, které ovéfuji fyzickou

zdatnost osob k zajisténi vykonu soukromé ¢innosti.

Shrnuti k dohledu a dozoru z pohledu vstupu organu statu do konkrétnich mist

A) Dozor vykonavany zaméstnanci ministerstva vnitra podle navrhu zakona.

V rdmci vykonu dozoru budou zaméstnanci Ministerstva vnitra vstupovat do mist, kde je
vykondvédna soukromd bezpecnostni Cinnost (sidlo provozovatele, stiezené misto, pokud je
sidlem provozovatele).

B) Dohled vykonavany Policii CR podle navrhu zikona

V ptipad¢ dohledu nad vykonem bezpecCnostni ¢innosti pro vlastni potfebu na vefejnosti
piistupném misté bude Policie CR vstupovat do stfeZenych mist s omezenimi stanovenymi
navrhem zdkona (v opaném piipad€ by tento druh dohledu postradal smysl).

C) Vstupy Policie CR do sidel provozovatelii a stieZenych mist v dalSich p¥ipadech (tj.
mimo rezim navrhu zakona)

Policista je opravnén vstoupit do sidla provozovatele zejména z téchto divodi:

e ochrany zivota nebo zdravi osob anebo pro odvriceni zdvazného ohroZeni vetejného
potadku a bezpecnosti (pfiklad - v sidle provozovatele je pachdn trestny ¢in proti Zivotu,
zdravi),

® nachazi se zde zemfely,

e prondsledovany pachatel trestného ¢inu se zde ukryje,

® je zde tyrané zvite,
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e provedeni (domovni) prohlidky nebo prohlidky jinych prostor — zdsadné€ v souladu s trestnim
radem,

e zadrZeni osoby, na kterou byl vydén ptikaz k zadrZeni, zatceni,

e predvedeni osoby pro ucely trestniho fizend,

e provedeni diikazl v trestnim fizeni.

Dalsi kontrolni mechanismy

s

Vedle vykonu dozoru a dohledu je tfeba mezi kontrolni mechanismy slouZici
k bezproblémovému zajistovani vykonu soukromé bezpecnostni Cinnosti zapocist i roli
vedoucich zaméstnancti, protoze pracovnépravni vztahy, a tedy i postaveni vSech zaméstnancii
se Tidi predevsim piisluSnymi ustanovenimi zdkona ¢. 262/2006 Sb., Zakonik prace, ve znéni
pozdéjsich predpist a predpisy souvisejicimi (ddle jen ,,zdkonik prace*).

Nicmén¢ z pohledu Ministerstva vnitra je primarnim vedoucim zaméstnancem ve smyslu
zékoniku prace, provozovatel, ptipadné dalsi osoby stojici na jeho strané, ktery/ktefi disponuji
opravnénimi ve smyslu § 11 zdkoniku préice, tj. jednd se o zaméstnance, ktefi jsou na
jednotlivych stupnich fizeni zaméstnavatele opravnéni stanovit a uklddat podfizenym
zaméstnancim pracovni tkoly, organizovat, fidit a kontrolovat jejich praci a davat jim k tomu
ucelu zdvazné pokyny.

K § 68 az 70
Sank¢ni ustanoveni dopadaji rovn€Z na oba typy bezpecnostni ¢innosti.

Ustanoveni obsahuje dpravu prestupkil fyzickych osob, zaméstnancii provozovatele,
odpovédnych osob provozovatele, poskytovateli zdravotnich sluzeb, jejichZ povinnosti jsou
zaloZeny ndvrhem zdkona, podnikajicich fyzickych osob, obchodnich korporaci a jinych
pravnickych osob, provozovateli, a to jak ,,Ceskych®, tak i zahrani¢nich.

Sankcemi (vySi spravniho trestu pokuty) je diferencovédna zdvaZnost protipravniho
jednéni, pficemZ nckterd drobnd protipravni jedndni, u nichZ je zanedbatelnd spolecenska
nebezpec€nost, nejsou za prestupky povazovany. VySe konkrétnich pokut byla stanovena
odvozené od pravidel zakotvenych zejména v § 37 a § 38 zadkona o odpovédnosti za prestupky
a fizeni o nich.

Vedle spravniho trestu (pokuty) za protipravni jedndni je v nékterych zavaznych
piipadech moZno ulozit i zdkaz ¢innosti za icelem vylouceni takové osoby z ptisobeni v oblasti
vykonu bezpecnostnich ¢innosti na dobu urcitou.

Pfedmétnd ustanoveni jsou v souladu s novou koncepci spravniho trestdni zavedenou
zékonem o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich a predpisy souvisejicimi.

Prestupky projedndva ministerstvo.
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K Hlavé V - Evidence
K§71a72

Ustanoveni se zabyva dalSi ptisobnosti ministerstva, jako spravce piislusnych evidenci.
Konkrétn¢ fteSi vedeni evidenci ministerstvem tykajicich se provozovatelli, osob
vykondvajicich bezpecnostni ¢innost pro vlastni potfebu na vefejnosti piistupném miste,
provozovateli, kterym byla licence odilata, pozastavena nebo zanikla anebo ktefi ozndmili
ministerstvu ukonceni podnikdni v oboru komeréni bezpecnosti, Zadateli o vydani licence,
kterym tato nebyla vyddna a zahrani¢nich osob, které docasné, prileZitostn€ nebo ojedinéle
vykonavaji soukromou bezpeénostni &innost na tizemi Ceské republiky.

Diky vedeni piislusnych evidenci ministerstvem bude mit kazdy moZnost ovéfit si
potiebné tdaje tykajici se zadatelii o vydani licence a provozovateli. Tam, kde je to vyslovné
uvedeno ministerstvo evidence zvetfejni a umozni ddlkovy a nepfetrzity piistup do téchto
evidenci. Naopak u evidenci, u nichZ neni zvetfejnéni vyslovné zminéno, nebude veiejny piistup
mozny.

§ 72 se déle zabyva obsahem téchto evidenci (rozsah tidaji vedenych v evidencich), ktery
se do jisté miry 1isi podle toho, o jakou evidenci se jednd, jakoZ i zplsobem piistupu k témto
informacim.

~

Ustanoveni § 72 rovnéz fesi lhuty k predavani a uchovavani tdaji v evidencich.

K Hlavé VI - Spole¢na ustanoveni o spolupraci
K§73

Jak jsme jiz uvedli ve zvlastni Casti diivodové zpravy k § 1, ndvrh zdkona nemeéni
dosavadni postaveni soukromych bezpecnostnich sluzeb v systému vnitini bezpe¢nosti.

Nicmén¢ s ohledem na aktudlni vyvoj bezpecCnostni situace v Evropé¢, na jinych
kontinentech, ale i v samotné Ceské republice, resp. budouci mozné trendy v pfedmétné oblasti,
predkladatele ndvrhu zdkona povaZuje za nutné a piinosné vytvofit mechanismus piipadné
koordinace Cinnosti, resp. praktickych postupli soukromych bezpecnostnich sluzeb ve vztahu
k Policii Ceské republiky, kterd je jimi obvykle pfivoldvdna na zdkladé podnétl a zjisténi
vzniku protiprdvniho stavu k feSeni vzniklé situace.

S timto cilem se navrhuje nastaveni takovych mechanism, které by umoznily operativni
a efektivni feSeni vzniklé problémové situace. Prostifedkem k nastaveni parametrii vzajemné
pomoci a nastroju k jejimu naplnéni by se mohla stat koordina¢ni dohoda, dobrovoln¢ uzaviena
mezi mistné piislusnym krajskym feditelstvim Policie Ceské republiky a soukromou
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bezpecnostni sluzbou/soukromymi bezpecnostnimi sluzbami. Je vSak nezbytné, aby
s prfipadnou spolupraci mezi provozovatelem soukromé bezpecCnostni ¢innosti a mistné
piislugnou Policii Ceské republiky souhlasil také vlastnik stieZeného objektu.

Nezbytnost zakotveni takové moZnosti do pravniho fidu Ceské republiky vyplyva
zejména ze situaci, kdy soukromé bezpecnostni sluzby se podileji na ochrané osob a majetku
v mistech, kde hrozi vys$s$i mira nebezpeci naruSeni poradku, pfipadné pi#i ochrané kritické
infrastruktury. V téchto ptipadech povaZuje ministerstvo za potiebné, aby dotCené subjekty
piredem dohodly vzdjemny postup pii pfedchdzeni ohroZeni objektti, mist, osob a majetku, jakoz
1 pfi jejich samotném piimém ohroZeni. Navrh zdkona nespecifikuje pfesn¢ a podrobné, jaké
konkrétni Cinnosti zejména na strané provozovatele maji byt koordina¢ni dohodou presné
upravovény. Je zde ponechdna smluvni volnost strandm této dohody a mimo jiné si mohou
v ptedmétu dohody upravit néstroje postupu i v takych ptipadech, kdy naptiklad zamé&stnanci
provozovatele narazi na osobu, o které je veiejn¢ zndmo, Ze se jednd o osobu pohfeSovanou
nebo hledanou (viz https://aplikace.policie.cz/patrani-osoby/Vyhledavani.aspx).

K§ 74

Jednad se o ustanoveni feSici principy vzajemné spoluprdce ministerstva a organu vetejné
moci v oblasti plnéni dkoll podle ndvrhu zdkona. Zasadnim piedpokladem této spoluprice je
respektovani limitd této spoluprdace, nastavenych rezimem specidlnich zdkonti upravujicich
pusobnost a pravomoc jednotlivych organt vetejné moci. Jinymi slovy, navrZené ustanoveni
nepfedstavuje nepiimou novelizaci jakéhokoliv, v pfedchozi vété, zminéného pravniho
predpisu.

Toto ustanoveni neni rozsifujicim ustanovenim ve vztahu k § 22 a nésl. tykajicim se fizeni
ve veéci licence podle ndvrhu zdkona. Dotené subjekty se tedy nemusi obdvat toho, ze timto
ustanovenim by byly prolomeny jasné vymezené podminky spolupriace podle ustanoveni
navrhu zdkona zminénvych v predchozi véte.

K Hlavé VII - Prechodna a zruSovaci ustanoveni

K§75az78
Za ucelem zachovani kontinuity vykonu stdvajicich Cinnosti v oblasti soukromych
bezpecnostnich sluZeb a moZnosti bezproblémového (zejména z Casového hlediska) zavedeni

ustanoveni nového zdkona do praxe, byla navrZzena odpovidajici pravni tprava prechodnych
ustanoveni.

K§79
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V tomto ustanoveni jsou vyjmenovany ¢asti piedpist, které se, v souvislosti s pfijetim
navrhované nové pravni upravy v oblasti soukromych bezpecnostnich sluzeb, zruSuji.

CAST DRUHA - Zména zikona o Zivnostenském podnikani

K § 80

Vzhledem k tomu, Ze vykon soukromé bezpecCnostni Cinnosti bude naddle upraven
vyhradné zvlastnim zdkonem, je tfeba tuto Cinnost zafadit do vyctu Cinnosti, které nejsou
Zivnostmi a dale dosavadni dpravu obsazenou v Zivnostenském zdkoné v piilohach k zdkonu
¢. 3 a5 zrusit.

CAST TRETI - Zména zikona o spravnich poplatcich

K §81a82

Stat bude nadéle povolovat vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti podle navrhu zékona.
V dané souvislosti je tieba zachovat kontinuitu podnikdni podle stavajici i navrhované pravni
Upravy, coZ se tyka i oblasti spravnich poplatk.

S vydanim a zménou rozhodnuti o udé¢leni licence bude spojena fada persondlné,
ekonomicky i administrativné narocnych krokt, které je nutno sniZit, z pohledu nakladu statu,
na unosnou udroveil. Proto se nov¢ stanovi spravni poplatky za piislusné spravni ¢innosti
ministerstva.

Pfi stanoveni vySe spravnich poplatki vychdzelo ministerstvo ze zdsady co nejmensiho
finan¢niho zatizeni podnikateld. Navrh zdkona nemiiZe vytvaret umélé piekazky vstupu do
podnikéni v oblasti komer¢ni bezpec¢nosti.

Jako ekonomickou pobidku lze chépat sniZzeni spravniho poplatku na polovinu u osob,
které podle stavajici pravni upravy podnikaji a podle navrhované nové pravni tpravy budou
podnikat v oblasti komer¢ni bezpec¢nosti.

Soucasné formou prechodného ustanoveni (§ 75 odst. 7 navrhu zdkona) se predpoklada,
7Ze stavajici podnikatelé, ktefi jako drzitelé statniho povoleni k provozovani ZzZivnosti
,»Poskytovani technickych sluzeb k ochrané¢ majetku a osob* podle Zivnostenského zdkona,
nebudou chtit naddle vykondvat tuto ¢innost podle ndvrhu zdkona, ale budou chtit nadéle
vykondvat Zivnosti femeslné (zdmecnici, truhléfi, néstrojafi atd.) nebudou muset pfi zfizovani
nové femeslné Zivnosti platit spravni poplatek, pokud byli drziteli této Zivnosti ke dni nabyti
Ucinnosti tohoto zdkona.

Vyslednd podoba této ¢asti ndvrhu zdkona byla zpracovdna na zdkladé konzultaci
s Ministerstvem financi Ceské republiky a Ministerstvem priimyslu a obchodu.
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CAST CTVRTA - Zména zékona o Policii Ceské republiky
K§83

S odkazem na ustanoveni Hlavy VII, § 73, upravujici moZnost uzavieni koordina¢ni
dohody mezi piislusnym krajskym feditelstvim Policie Ceské republiky a soukromou
bezpecnostni sluzbou/soukromymi bezpecnostnimi sluzbami pii jejich vykonu soukromych
bezpecnostnich ¢innosti ochrana osoby a majetku a ochrana majetku ve zvlastnich piipadech je
tieba, z legislativné technického hlediska upravit i zdkon o Policii Ceské republiky. Tim se
zamezi tomu, aby § 83 ndvrhu zdkona byl nepifmou novelou zikona o Policii Ceské republiky.

CAST PATA - Zména zdkona o volném pohybu sluzeb

K § 84

Vzhledem k tomu, Ze soukromé bezpecnostni ¢innosti nejsou zafazeny mezi Zivnosti, je
tieba je vyloucit z plisobnosti tohoto zdkona.

CAST SESTA- Utinnost

K §85
S ohledem na ocekdvanou délku legislativniho procesu se navrhuje odpovidajici
stanoveni t¢innosti nové pravni Upravy.

Rovnéz tak je tieba vzit v potaz nezbytnost ptipravy nékolika velmi sloZitych a rozsdhlych
provadécich predpist (vyhlasky), které museji byt podrobeny béZznému legislativnimu procesu,
pficemZ nékteré z nich budou technickym ptedpisem, coz pfedpokldda také proces notifikace.

Dal$im divodem je i nezbytnost piipravy technického zdzemi nového pracovisté
ministerstva, spocivajici zejména ve zfizeni novych informacnich systémii ministerstva
(evidence vedené ministerstvem) a jejich propojeni s ostatnimi informa¢nimi systémy veiejné
spravy za u¢elem vymény informaci podle navrhu zdkona.

Stejné jako v pfedchozim piipadé (provadéci vyhlasky), nelze prace na vzniku a propojeni
informacnich systémil zahdjit diive (napiiklad v prubéhu legislativniho procesu), protoze je
tieba ,,znét" vyslednou podobu zdkona o bezpecnostni ¢innosti a 0 zméné souvisejicich zdkont
schvélenou Parlamentem Ceské republiky.

V piipad¢ vzniku novych a propojeni vSech informacnich systému je pak tieba vzit

v potaz i nezbytnost event. vyhldSeni vybérovych fizeni, coz opét nelze redln¢ zvladnout v fadu
tydnt.
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K priloham ¢. 1 az 5

Ptiloha ¢. 1 obsahuje tabulku, obsahujici vypocet administrativni zdtéZe pro jednoho
provozovatele soukromé bezpecnostni ¢innosti (maly podnik do 50 zaméstnancii) z pohledu
vSech moZnych administrativnich ¢innosti podle nadvrhu zdkona, které by hypoteticky mohly
nastat v jeden okamzik.

Ptiloha ¢. 2 obsahuje tabulku, obsahujici vypocet administrativni zatéZe osob (PO i FO)
pii registraci k bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potfebu na vefejnosti pristupnych mistech.
Pocet osob je kvalifikovanym odhadem, protoZe neni v soucasné dobé urcit pocet osob, které
se v budoucnu hodlaji registrovat.

Ptilohy 3a a 3b obsahuji tabulky, obsahujici vypocty administrativni zaté¢ze na vSechny
(ptedpokladané) provozovatele soukromé bezpecnostni ¢innosti spojené s vydanim licence.
Predpokladané pocty provozovateli pak vychdzeji z idaji o souCasném poctu podnikatelil
v oblasti soukromé bezpecnosti.

Ptiloha €. 3c obsahuje tabulku, obsahujici vypocet administrativni zatéZze osoby pii ovéreni
fyzické zdatnosti osob k zajiSténi vykonu bezpe€nostni ¢innosti.

Ptiloha ¢. 4 obsahuje tabulku s pfehledem excesii pti vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti.
Prehled obsahuje datum, misto, popis negativni udalosti a rozliSeni, zda se jedna
o udélost pii vykonu soukromé bezpec¢nostni sluzby nebo o navrhovany vykon
soukromé bezpecnostni Cinnosti pro vlastni potfebu na vefejnosti piistupném
misté. Tabulka obsahuje tidaj o povaze excesu, v ptipad¢, Ze se jednd o trestnou
¢innost, je oznacena, jakého je tato ¢innost druhu napt. majetkovd, nasilné apod.

Ptiloha €. 5 obsahuje tabulku s pfehledem pravni dpravy soukromych bezpecnostnich sluzeb ve
vybranych zemich Evropy. Prehled obsahuje ndzev statu, skuteCnost, zda je
v tomto statu upravena soukroma bezpecnostni ¢innost zvlastnim zdkonem, nazev
tohoto zdkona, forma opravnéni k vykonu bezpecnostni ¢innosti, idaj, na jakou
se vydava dobu, zda zdkon upravuje bezpecnostni ¢innost pro vlastni potfebu na
vefejnosti piistupném misté, zda zdkon upravuje samospravnou komoru. Kde to
bylo moZzné, je uveden i odkaz na webové stranky s Uplnym znénim daného
pravniho ptredpisu. Tabulka obsahuje 1 piehled zemi, kde je podnikani upraveno
obchodnim, respektive Zivnostenskym zdkonem. Jednd se o ptehled orientacnd,
tam kde jsou uvedeny pozitivni udaje, tam byly dohleddny. Negativni udaje
nemusi kategoricky znamenat absenci daného ddaje, ale také skutecnost, Ze se ji
nepodafilo ptedkladateli dohledat nebo spolehlivé ovétit z divodi jazykové
bariéry.
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Ptiloha ¢. 1
Ptiloha ¢. 2

Priloha ¢. 3a

Ptiloha €. 3b

Priloha €. 3¢

Ptiloha ¢. 4
Ptiloha ¢. 5

Pi‘ehled priloh diivodové zpravy

Vypocet administrativni zaté¢Ze malého podniku do 50 zaméstnancii

Vypocet administrativni zitéZe osob pii registraci k bezpe¢nostni Cinnosti
pro vlastni potfebu na vefejnosti piistupnych mistech

Vypocet administrativni zdtéZe vSech potencidlnich provozovatelti podle MV
v poctu 6929 osob (PO i FO)

Vypocet administrativni zatéZe vsech potencidlnich provozovateli podle MPO
v poctu 16191 osob (PO 1 FO)

Vypocet administrativni zitéZe osoby pii ovéfeni fyzické zdatnosti osob
k zajiSténi vykonu bezpecnostni ¢innosti

Prehled excesi pii vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti

Ptehled pravni tpravy soukromych bezpecnostnich sluzeb v Evropé

V Praze dne 27. dubna 2020

Predseda vlady:
Ing. Andrej Babi$ v. r.

1. mistoptedseda vlady a ministr vnitra:
Jan Hamacek v. r.
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