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Příloha č. 2 

Přestupky podle živnostenského zákona a jejich využitelnost pro soukromou bezpečnostní činnost 

(k závěrečné zprávě hodnocení dopadů regulace) 

 

 

 Popis přestupku  Odkaz na ustanovení v živnostenském zákonu: Posouzení vzhledem 

k regulaci soukromé 

bezpečnostní činnosti: 

§ 61 
odst. 1  

Fyzická osoba se dopustí přestupku 
tím, že 

  

a) jako správce pozůstalosti 
povolaný zemřelým podnikatelem, 
anebo vykonavatel závěti, náleží-li 
mu správa pozůstalosti, nebo osoba 
uvedená v § 13 odst. 1 písm. b), c) 
nebo e) v rozporu s § 13 odst. 2 
neustanoví odpovědného zástupce, 
nebo  

 

 

§ 13 

 (1) Zemře-li podnikatel, mohou v provozování živnosti 
pokračovat za podmínek stanovených v odstavcích 2 až 5 
až do skončení řízení o projednání dědictví 

b) dědicové ze zákona, pokud není dědiců ze závěti,  

c) dědicové ze závěti a pozůstalý manžel nebo 
partner28a), i když není dědicem, je-li spoluvlastníkem 
majetku používaného k provozování živnosti, 

e) pozůstalý manžel nebo partner splňující 
podmínku uvedenou v písmenu c), pokud v živnosti 
nepokračují dědicové,  

 

 
V návrhu zákona o soukromé 
bezpečnostní činnosti řešeno 
obdobně (viz § 28), avšak 
s ohledem na specialitu 
licencovaných soukromých 
bezpečnostních činností 
oproti oborům spadajícím 
obecně do živností.   
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b) jako správce pozůstalosti 
jmenovaný soudem, svěřenský, 
likvidační nebo insolvenční správce 
v rozporu s § 13 odst. 4 neoznámí, že 
hodlá pokračovat v provozování 
živnosti, nebo neustanoví 
odpovědného zástupce. 

 

 

§ 13 

(4) Správce pozůstalosti jmenovaný soudem, svěřenský, 
insolvenční nebo likvidační správce je povinen oznámit 
pokračování v provozování živnosti ve lhůtě 1 měsíce 
ode dne úmrtí podnikatele, a pokud byl do funkce 
ustanoven později, do 1 měsíce ode dne, kdy byl do této 
funkce ustanoven. Nesplňuje-li správce pozůstalosti 
jmenovaný soudem, svěřenský nebo insolvenční správce 
podmínky stanovené v § 7, je povinen neprodleně 
ustanovit odpovědného zástupce. 

 

 
 
V návrhu zákona o soukromé 
bezpečnostní činnosti řešeno 
obdobně (viz § 28), avšak 
s ohledem na specialitu 
licencovaných soukromých 
bezpečnostních činností 
oproti oborům spadajícím 
obecně do živností.   
 

§ 61 
odst. 2  

Fyzická osoba se dopustí přestupku 
tím, že předloží nepravdivé čestné 
prohlášení o bezúhonnosti podle 

 Orgán dozoru si ověřuje 
bezúhonnost sám. Ta je 
vymezena přísněji než 
v živnostenském zákoně a 
vztahuje se i na zaměstnance 
provozovatele. U nich ji 
ověřuje provozovatel.  

a) § 46 odst. 1 písm. a), je-li občanem 
jiného členského státu Evropské 
unie, nebo 

 

 

§ 46 

(1) Fyzická osoba připojí k ohlášení, pokud zákon 
nestanoví jinak,  

a) je-li občanem jiného členského státu Evropské unie, 
výpis z evidence trestů nebo rovnocenný doklad vydaný 
příslušným soudním nebo správním orgánem tohoto státu 
nebo členského státu posledního pobytu, nebo výpis z 
evidence Rejstříku trestů s přílohou obsahující 
informace, které jsou zapsané v evidenci trestů členského 
státu, jehož je občanem, nebo členského státu posledního 

 
 
Řešeno v § 37 odst. 2, 3, 4, 5 
návrhu zákona o soukromé 
bezpečnostní činnosti odlišně 
s ohledem na specialitu 
licencovaných soukromých 
bezpečnostních činností 
oproti oborům spadajícím 
obecně do živností.   
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pobytu; je-li členským státem posledního pobytu Česká 
republika, postupuje se podle § 6 odst. 3 věty třetí. 
Nevydává-li tento stát výpis z evidence trestů nebo 
rovnocenný doklad, předloží fyzická osoba čestné 
prohlášení o bezúhonnosti učiněné před notářem nebo 
jiným příslušným orgánem členského státu, jehož je 
občanem, nebo před notářem nebo jiným příslušným 
orgánem členského státu posledního pobytu. Tyto 
doklady nesmí být starší než 3 měsíce; doklad podle 
tohoto písmene může být nahrazen dokladem o uznání 
odborné kvalifikace, pokud prokazuje i splnění 
podmínky bezúhonnosti, 

 

 
Občany ČR řeší ministerstvo 
podle § 37 odst. 1 návrhu 
zákona o soukromé 
bezpečnostní činnosti.  
 
 
 

 b) § 46 odst. 1 písm. b), je-li 
občanem jiného státu než členského 
státu Evropské unie. 

 

 

§ 46 

(1) Fyzická osoba připojí k ohlášení, pokud zákon 
nestanoví jinak,  

b) je-li občanem jiného státu než státu uvedeného v 
písmenu a) a nemá-li na území České republiky povolen 
trvalý pobyt, výpis z evidence trestů nebo rovnocenný 
doklad vydaný státem, jehož je fyzická osoba občanem. 
Nevydává-li tento stát výpis z evidence trestů nebo 
rovnocenný doklad, předloží fyzická osoba čestné 
prohlášení o bezúhonnosti učiněné před notářem nebo 
jiným příslušným orgánem státu, jehož je občanem, nebo 
před notářem nebo jiným příslušným orgánem státu 
posledního pobytu. Tyto doklady nesmí být starší než 3 
měsíce, 
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§ 61 
odst. 3 

Fyzická osoba se dopustí přestupku 
dále tím, že provozuje činnost, která 
je 

  

a) živností volnou, aniž by pro tuto 
živnost měla živnostenské 
oprávnění, 

 Návrh zákona o soukromé 
bezpečnostní činnosti má 
kvalifikovaně členěné 
skupiny licencí, živnostenský 
zákon nikoliv.  b) předmětem živnosti řemeslné 

nebo vázané, aniž by pro tuto živnost 
měla živnostenské oprávnění, nebo 

 

c) předmětem živnosti koncesované, 
aniž by pro tuto živnost měla 
živnostenské oprávnění. 

 

§ 62 
odst. 1 

Právnická osoba jako podnikatel 
nebo podnikající fyzická osoba se 
dopustí přestupku tím, že 

  

a) v rozporu s § 7 odst. 6 nezajistí 
výkon činností, které jsou obsahem 
živností uvedených v příloze č. 5, 
pouze fyzickými osobami 
splňujícími požadavky odborné 
způsobilosti nebo nevede a 
neuchovává po zákonem stanovenou 
dobu o těchto osobách evidenci a 
nebo neuchovává po zákonem 
stanovenou dobu kopie dokladů o 
jejich odborné způsobilosti, 

§ 7 

(6) Podnikatel je povinen zajistit výkon činností, které 
jsou obsahem živností uvedených v příloze č. 5 k tomuto 
zákonu, pouze fyzickými osobami splňujícími 
požadavky odborné způsobilosti, které jsou v této příloze 
stanoveny. Zvláštní právní předpisy stanovující 
odbornou způsobilost fyzických osob pro výkon určité 
živnosti nejsou tímto ustanovením dotčeny. Podnikatel 
vede o osobách splňujících podmínky odborné 
způsobilosti evidenci a uchovává kopie dokladů 
prokazujících tuto způsobilost minimálně 3 roky ode dne 

Zde je shoda mezi návrhem 
zákona o soukromé 
bezpečnostní činnosti a 
živnostenským zákonem co 
do předmětu kontroly, ovšem 
živnostenský úřad nemá 
prakticky možnost 
zkontrolovat doklady → 
osvědčení o získání profesní 
kvalifikace  -- může jít o 
falšované osvědčení, jemuž 
ve skutečnosti nepředcházela 
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ukončení výkonu činností těmito osobami; přitom je 
povinen dodržovat povinnosti stanovené zákonem 
upravujícím ochranu osobních údajů. 

 

zkouška před autorizovanou 
osobou.   
 
 
 

b) neoznámí živnostenskému úřadu 
ustanovení odpovědného zástupce 
pro živnost ohlašovací nebo 
ukončení výkonu jeho funkce podle 
§ 11 odst. 5, 

 

 

 

§ 11 

(5) Ustanovení odpovědného zástupce pro živnost 
ohlašovací i ukončení výkonu jeho funkce je podnikatel 
povinen oznámit živnostenskému úřadu do 15 dnů ode 
dne, kdy uvedená skutečnost nastala. Oznámí-li ukončení 
výkonu funkce sám odpovědný zástupce, musí současně 
prokázat, že o ukončení výkonu své funkce informoval 
předem písemně podnikatele. Nelze-li určit den ukončení 
výkonu funkce odpovědného zástupce podle oznámení 
podnikatele, končí výkon funkce odpovědného zástupce 
dnem doručení oznámení odpovědného zástupce 
živnostenskému úřadu. Uvedl-li odpovědný zástupce ve 
svém oznámení jako den ukončení výkonu své funkce 
den pozdější, končí výkon jeho funkce tímto dnem. 

 

 
Oznamovacích povinností má 
provozovatel více; mezi nimi 
je i ukončení nebo změna 
činnosti odpovědného 
zástupce. 

c) v rozporu s § 11 odst. 7 nepředloží 
živnostenskému úřadu ke schválení 
ustanovení odpovědného zástupce 
pro živnost koncesovanou nebo 
neoznámí živnostenskému úřadu 
ukončení výkonu jeho funkce, 

 

§ 11 

(7) Ustanovení odpovědného zástupce pro živnost 
koncesovanou předloží podnikatel ke schválení 
živnostenskému úřadu. Ustanovení nabývá účinnosti 
dnem, kdy rozhodnutí o schválení nabylo právní moci. 
Ukončení výkonu funkce odpovědného zástupce 
podnikatel oznámí živnostenskému úřadu do 15 dnů od 
ukončení výkonu funkce. Oznámí-li ukončení výkonu 

Odpovědný zástupce musí 
dle návrhu zákona o 
soukromé bezpečnostní 
činnosti splňovat přísnější 
podmínky. Např. zjevně 
přísněji je vymezena 
bezúhonnost, viz § 17 odst. 
2  návrhu zákona o soukromé 
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funkce sám odpovědný zástupce, musí současně 
prokázat, že o ukončení výkonu své funkce informoval 
předem písemně podnikatele. Nelze-li určit den ukončení 
výkonu funkce odpovědného zástupce podle oznámení 
podnikatele, končí výkon funkce odpovědného zástupce 
dnem doručení oznámení odpovědného zástupce 
živnostenskému úřadu. Uvedl-li odpovědný zástupce ve 
svém oznámení jako den ukončení výkonu své funkce 
den pozdější, končí výkon jeho funkce tímto dnem. 

 

bezpečnostní činnosti. 
V případě, že odpovědný 
zástupce přestane splňovat  
podmínky pro výkon funkce, 
přichází v úvahu postup daný 
v § 27 odst. 1, případně v § 
29 odst. 2 návrhu zákona o 
soukromé bezpečnostní 
činnosti. 
 
Odpovědní zástupci mohou 
spáchat specifické přestupky 
- § 68 odst. 1 písm. b)   
návrhu zákona o soukromé 
bezpečnostní činnosti. 

d) neustanoví nového odpovědného 
zástupce podle § 11 odst. 8, 

 

 

§ 11 

(8) Přestane-li odpovědný zástupce vykonávat funkci 
nebo nesplňuje-li podmínky, musí podnikatel nejpozději 
do 15 dnů ustanovit nového odpovědného zástupce. To 
neplatí, je-li provozování živnosti pozastaveno nebo 
oznámí-li podnikatel živnostenskému úřadu, že 
provozování živnosti je dočasně přerušeno (§ 31 odst. 
11). 

 

 
Řešeno odlišně podle § 27 
odst. 1 návrhu zákona o 
soukromé bezpečnostní 
činnosti. Na odpovědného 
zástupce se vztahují přísnější 
podmínky, - § 17 odst. 2 
návrhu zákona o soukromé 
bezpečnostní činnosti.  

e) v rozporu s § 17 odst. 3 

1. neprokáže na žádost 
živnostenského úřadu právní 
důvod pro užívání 

§ 17 

(3) Živnost může být provozována ve více 
provozovnách, pokud podnikatel má právní důvod pro 
jejich užívání. Na žádost živnostenského úřadu je 
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provozovny, nebo oprávněnost 
umístění mobilní provozovny, 
nebo 

2. neoznámí předem zahájení 
nebo ukončení provozování 
živnosti v provozovně, 

 

 

podnikatel povinen prokázat právní důvod pro užívání 
provozovny; to neplatí pro mobilní provozovny a 
automaty. U mobilních provozoven je podnikatel 
povinen na žádost živnostenského úřadu prokázat 
oprávněnost umístění provozovny. Je-li provozovna 
umístěna v bytě a není-li podnikatel vlastníkem tohoto 
bytu, může v něm provozovat živnost pouze se 
souhlasem vlastníka. Podnikatel je povinen zahájení a 
ukončení provozování živnosti v provozovně oznámit 
předem živnostenskému úřadu; to neplatí pro zahájení 
provozování živnosti v provozovně, která je uvedena v 
ohlášení živnosti podle § 45 odst. 2 písm. g) a § 45 odst. 
3 písm. f) nebo v žádosti o koncesi podle § 50 a pro 
automaty a mobilní provozovny. V oznámení 
podnikatel uvede údaje podle odstavce 5. 

 

Nevztahuje se na podmínky, 
za nichž je vykonávána 
soukromá bezpečnostní 
činnost.! 

f) v rozporu s § 17 odst. 4 neustanoví 
osobu odpovědnou za činnost 
provozovny, 

 

. 

 

§ 17 

(4) Podnikatel je povinen zajistit, aby provozovna byla 
způsobilá pro provozování živnosti podle zvláštních 
právních předpisů. Pro každou provozovnu musí být 
ustanovena osoba odpovědná za činnost provozovny; to 
neplatí pro automaty 

 
 
Nevztahuje se na podmínky, 
za nichž je vykonávána 
soukromá bezpečnostní 
činnost.!  

g) neoznačí provozovnu podle § 17 
odst. 7, 8 nebo 9 

 

§ 17 

(7) Provozovna musí být trvale a zvenčí viditelně 
označena obchodní firmou nebo názvem nebo jménem a 
příjmením podnikatele a jeho identifikačním číslem 
osoby. Mobilní provozovna a automat musí být dále 

 
 
 
 
Nevztahuje se na podmínky, 
za nichž je vykonávána 
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označeny údajem o sídle nebo adrese, na které je umístěn 
odštěpný závod zahraniční osoby. 

 

(8) Provozovna určená pro prodej zboží nebo 
poskytování služeb spotřebitelům musí být trvale a 
zvenčí viditelně označena také  

a) jménem a příjmením osoby odpovědné za 
činnost provozovny, s výjimkou automatů,  

b) prodejní nebo provozní dobou určenou pro styk 
se spotřebiteli, nejedná-li se o mobilní provozovnu nebo 
automat, 

c) kategorií a třídou u ubytovacího zařízení 
poskytujícího přechodné ubytování. 

  

§ 17 

(9) Při uzavření provozovny uvedené v odstavci 8 je 
podnikatel povinen, nebrání-li tomu závažné důvody, 
předem na vhodném a zvenčí viditelném místě označit 
počátek a konec uzavření, s výjimkou mobilních 
provozoven a automatů. 

 

soukromá bezpečnostní 
činnost.! 

h) v rozporu s § 17 odst. 10 umožní 
prodejem zboží nebo poskytováním 
služeb pomocí automatů 
obsluhovaných spotřebitelem získat 
určité druhy zboží osobám 

§ 17 

(10) Podnikatel může prodávat zboží nebo poskytovat 
služby, pokud prodej zboží nebo poskytování služeb 
nevyžaduje koncesi, pomocí automatů obsluhovaných 
spotřebitelem. Prodej zboží nebo poskytování služeb 

 
 
Nevztahuje se na podmínky, 
za nichž je vykonávána 
soukromá bezpečnostní 
činnost.! 
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chráněným zvláštními právními 
předpisy, 

 

 

pomocí automatů nesmí umožnit získat určité druhy 
zboží osobám chráněným zvláštními právními předpisy. 

 

i) poruší některou z podmínek 
stanovených nebo změněných 
živnostenským úřadem pro 
provozování koncesované živnosti 
podle § 27 odst. 3, 

 

 

§ 27 

(3) Živnostenský úřad stanoví nebo změní podnikateli 
podmínky provozování živnosti na základě tohoto 
zákona anebo na základě zvláštních právních předpisů. 

 

Pracovníkům živnostenského 
úřadu v konkrétním teritoriu 
budou přinejmenším chybět 
odborné kompetence k 
náležitému výkonu 
kontrolních činností u 
provozovatele, nebo aby  
mohl na základě zvláštních 
právních předpisů (v tomto 
případě upravujících 
provozování soukromých 
bezpečnostních činností) 
měnit podmínky provozování 
této „specifické živnosti“.  
Nelze vyloučit, že 
v některých případech by 
mohl zvláštní právní předpis 
umožňovat i diskreční 
pravomoc.  
 
Podmínky fungování musí 
být regulovány pouze 
prostřednictvím zvláštních 
právních předpisů. Obecná 
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úprava daná živnostenským 
zákonem je nedostatečná. 

j) v rozporu s § 31 odst. 2 neoznačí 
sídlo nebo odštěpný závod, 

 

(2) Podnikatel je povinen viditelně označit obchodní 
firmou, popřípadě názvem, nebo jménem a příjmením a 
identifikačním číslem osoby, bylo-li přiděleno, objekt, v 
němž má sídlo, liší-li se od bydliště (§ 5 odst. 2), a 
zahraniční osoba odštěpný závod, pokud jej zřizuje. 
Podnikatel je povinen na žádost živnostenského úřadu 
prokázat právní důvod pro užívání prostor, v nichž má na 
území České republiky sídlo a zahraniční osoba odštěpný 
závod. Podnikatel nemusí prokazovat právní důvod pro 
užívání prostor, v nichž má v České republice umístěno 
sídlo, má-li sídlo totožné se svým bydlištěm (§ 5 odst. 2), 
s výjimkou případů, že bydliště je na adrese sídla 
ohlašovny53), zvláštní matriky53) nebo na adrese sídla 
správního orgánu54), který úředně zrušil údaj o místu 
hlášeného pobytu na území České republiky. 

 

 
 
 
Nevztahuje se na podmínky, 
za nichž je vykonávána 
soukromá bezpečnostní 
činnost.! 

k) neprokáže kontrolnímu orgánu 
způsob nabytí prodávaného zboží 
nebo materiálu podle § 31 odst. 3, 

 

§ 31 

(3) Podnikatel je povinen prokázat kontrolnímu orgánu 
na jeho žádost a v jím stanovené lhůtě způsob nabytí 
prodávaného zboží nebo materiálu používaného k 
poskytování služeb. 

 
 
Nevztahuje se na podmínky, 
za nichž je vykonávána 
soukromá bezpečnostní 
činnost.! 

l) v rozporu s § 31 odst. 4 
neidentifikuje účastníka smluvního 
vztahu nebo předmět smluvního 
vztahu, nebo nevede evidenci o 

§ 31 

(4) Podnikatel je povinen, jde-li o nákup použitého zboží 
nebo zboží bez dokladu nabytí, kulturních památek nebo 
předmětů kulturní hodnoty, přijímání tohoto zboží do 
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účastnících nebo předmětu 
smluvního vztahu, nebo nemá tuto 
evidenci přístupnou v provozovně, v 
níž dochází k identifikaci a kde se 
toto zboží nachází, 

 

 

zástavy nebo zprostředkování jeho nákupu či přijetí do 
zástavy, před uzavřením smluvního vztahu identifikovat 
jeho účastníky podle zákona o některých opatřeních proti 
legalizaci výnosů z trestné činnosti a financování 
terorismu a předmět smluvního vztahu, vést evidenci o 
těchto skutečnostech, a to včetně data uzavření tohoto 
smluvního vztahu. Tato evidence musí být přístupná v 
provozovně, v níž dochází k identifikaci a kde se toto 
zboží nachází. 

Nevztahuje se na podmínky, 
za nichž je vykonávána 
soukromá bezpečnostní 
činnost.! 

m) neeviduje nebo neuchovává 
identifikační údaje podle § 31 odst. 
6, 

 

 

§ 31 

(6) Identifikační údaje podle odstavců 4 a 5 je podnikatel 
povinen evidovat a uchovávat po dobu 5 let ode dne 
uzavření smlouvy. 

 

└  (4) Podnikatel je povinen, jde-li o nákup použitého 
zboží nebo zboží bez dokladu nabytí, kulturních památek 
nebo předmětů kulturní hodnoty, přijímání tohoto zboží 
do zástavy nebo zprostředkování jeho nákupu či přijetí do 
zástavy, před uzavřením smluvního vztahu identifikovat 
jeho účastníky podle zákona o některých opatřeních proti 
legalizaci výnosů z trestné činnosti a financování 
terorismu a předmět smluvního vztahu, vést evidenci o 
těchto skutečnostech, a to včetně data uzavření tohoto 
smluvního vztahu. Tato evidence musí být přístupná v 
provozovně, v níž dochází k identifikaci a kde se toto 
zboží nachází. 

  

 
 
 
Nevztahuje se na podmínky, 
za nichž je vykonávána 
soukromá bezpečnostní 
činnost.! 
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└  (5) Identifikací předmětu smluvního vztahu se pro 
účely tohoto zákona rozumí zjištění názvu výrobku, jeho 
značky a výrobního čísla, jsou-li na výrobku uvedeny, 
jinak stručný popis výrobku, umožňující jeho 
dostatečnou identifikaci. 

 

 

n) v rozporu s § 31 odst. 7 koupí 
zboží nebo ho přijme do zástavy 
nebo zprostředkuje jeho nákup, 

 

 

§ 31 

(7) Jestliže se účastník smluvního vztahu odmítne 
podrobit identifikaci, nebo není-li možné identifikovat 
předmět smluvního vztahu, nesmí podnikatel zboží 
koupit, přijmout ho do zástavy nebo zprostředkovat jeho 
nákup. 

 

 
 
Nevztahuje se na podmínky, 
za nichž je vykonávána 
soukromá bezpečnostní 
činnost.! 

o) nezajistí, aby v provozovně 
určené pro prodej zboží nebo 
poskytování služeb spotřebitelům 
byla v prodejní nebo provozní době 
určené pro styk se spotřebiteli 
přítomna osoba splňující podmínku 
znalosti českého nebo slovenského 
jazyka podle § 31 odst. 8, 

 

 

§ 31 

(8) Podnikatel je povinen zajistit, aby v provozovně 
určené pro prodej zboží nebo poskytování služeb 
spotřebitelům byla v prodejní nebo provozní době určené 
pro styk se spotřebiteli přítomna osoba splňující 
podmínku znalosti českého jazyka nebo slovenského 
jazyka. Pokud má živnostenský úřad pochybnosti, může 
zkoumat splnění této podmínky pohovorem, při kterém 
posuzuje, zda je tato osoba schopna plynně a jazykově 
správně reagovat na otázky vztahující se k běžným 
situacím denního života a podnikání a zda umí ústně 
sdělit obsah textu z denního tisku. 

 

 
 
 
 
Nevztahuje se na podmínky, 
za nichž je vykonávána 
soukromá bezpečnostní 
činnost.! 
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p) nezajistí, aby jeho zaměstnanci 
prokázali splnění podmínky 
bezúhonnosti podle § 31 odst. 9, 

 

§ 31 

(9) Podnikatel odpovídá za to, že jeho zaměstnanci 
prokázali splnění podmínky bezúhonnosti, pokud tento 
zákon nebo zvláštní právní předpis podmínku 
bezúhonnosti zaměstnanců vyžaduje. 

 

 
 
Řešeno obdobně v návrhu 
zákona o soukromé 
bezpečnostní činnosti. 

q) neoznámí živnostenskému úřadu 
pokračování v provozování živnosti 
podle § 31 odst. 12, 

 

§ 31 

(12) Pokračování v provozování živnosti před uplynutím 
doby, na kterou bylo provozování živnosti přerušeno 
podle odstavce 11, je podnikatel povinen předem 
písemně oznámit živnostenskému úřadu. V provozování 
živnosti je možno pokračovat nejdříve dnem doručení 
oznámení o pokračování v provozování živnosti 
živnostenskému úřadu nebo pozdějším datem uvedeným 
v oznámení. 

 

 
 
 
Řešeno u soukromých 
bezpečnostních činností 
jinak! 

r) nevydá na žádost zákazníka 
doklad o prodeji zboží nebo 
poskytnutí služby, nebo na dokladu 
neuvede zákonem stanovené údaje 
podle § 31 odst. 14, 

 

 

§ 31 

(14) Podnikatel je povinen vydat na žádost zákazníka 
doklady o prodeji zboží a o poskytnutí služby. Na 
dokladu musí být uvedeno označení podnikatele 
obchodní firmou, popřípadě názvem nebo jménem a 
příjmením, a identifikačním číslem osoby, bylo-li 
přiděleno, datum prodeje zboží nebo poskytnutí služby, 
druh zboží nebo služby a cena, pokud zvláštní právní 
předpis nestanoví jinak. 

 

 
 
 
Nevztahuje se na podmínky, 
za nichž je vykonávána 
soukromá bezpečnostní 
činnost.! 
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s) v rozporu s § 31 odst. 15 nesdělí 
na žádost živnostenského úřadu, zda 
provozuje živnost, nebo nedoloží 
doklady prokazující provozování 
živnosti, 

 

 

§ 31 

(15) Podnikatel je povinen na žádost živnostenského 
úřadu sdělit, zda živnost provozuje, a doložit doklady 
prokazující provozování živnosti. 

 

 
Řešeno u soukromých 
bezpečnostních činností 
jinak! 

t) v rozporu s § 31 odst. 16 neoznámí 
při ukončení činnosti v provozovně 
živnostenskému úřadu adresu místa, 
kde lze vypořádat případné závazky, 

 

 

§ 31 

(16) Podnikatel je povinen nejpozději ke dni ukončení 
činnosti v provozovně oznámit živnostenskému úřadu, na 
jaké adrese lze vypořádat jeho případné závazky. 
Podnikatel je povinen ohlásit i každou změnu adresy 
podle věty první po dobu 4 let ode dne ukončení činnosti 
v provozovně. Adresou pro vypořádání závazků nemůže 
být adresa bydliště podnikatele, jedná-li se o adresu sídla 
ohlašovny53), zvláštní matriky53) nebo adresu sídla 
správního orgánu54); to neplatí, pokud podnikatel 
prokáže právní důvod pro užívání prostor na těchto 
adresách. 

 
V návrhu zákona o soukromé 
bezpečnostní činnosti jsou v 
§ 31 vymezeny povinnosti 
provozovatele po zániku 
licence. Jeho oznamovací 
povinnost je uvedena v § 25  
návrhu zákona o soukromé 
bezpečnostní činnosti. 
 
 

u) v rozporu s § 31 odst. 17 
zaměstnává zaměstnance, kteří 
nemají způsobilost pro výkon 
povolání stanovenou zvláštními 
právními předpisy nebo znalost 
bezpečnostních předpisů anebo 
předpisů upravujících ochranu 
veřejného zdraví, 

§ 31 

(17) Podnikatel odpovídá za to, že jeho zaměstnanci 
splňují způsobilost pro výkon povolání stanovenou 
zvláštními právními předpisy, znalost bezpečnostních 
předpisů a předpisů upravujících ochranu veřejného 
zdraví. Vyžaduje-li to povaha práce nebo jiné činnosti, 
odpovídá i za to, že se zaměstnanci opakovaně účastní 
prohlídek podle zvláštních právních předpisů. 

 
 
 
 
V návrhu zákona o soukromé 
bezpečnostní činnosti řešeno 
jinak, viz § 34 odst. 2 a 3.  
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v) v rozporu s § 49 odst. 1 neoznámí 
živnostenskému úřadu ve stanovené 
lhůtě změny a doplnění týkající se 
údajů a dokladů, které jsou 
stanoveny pro ohlášení živnosti, 
nebo nepředloží doklady o nich, s 
výjimkou neoznámení změny oboru 
činnosti u živnosti volné, nebo 

 

  

 

§ 49 

(1) Podnikatel je povinen živnostenskému úřadu oznámit 
všechny změny a doplnění týkající se údajů a dokladů, 
které jsou stanoveny pro ohlášení živnosti, a předložit 
doklady o nich do 15 dnů ode dne jejich vzniku; to 
neplatí, pokud jde o změny a doplnění již zapsané v 
základních registrech28d), v obchodním nebo jiném 
veřejném rejstříku nebo v informačním systému evidence 
obyvatel38e), pokud je podnikatel občanem České 
republiky, anebo v informačním systému cizinců31g), 
pokud je podnikatel cizincem. Změny a doplnění údajů 
získaných z těchto registrů, systémů nebo veřejných 
rejstříků zapíše živnostenský úřad bez zbytečného 
odkladu do živnostenského rejstříku. Předloží-li 
podnikatel doklady uvedené v § 46 odst. 1 písm. a), b), d) 
a f) a v odstavci 2 písm. a), b), d), f) a g), postupuje 
živnostenský úřad podle § 46 odst. 7 obdobně. 

 
 
V návrhu zákona o soukromé 
bezpečnostní činnosti je 
oznamovací povinnost 
provozovatele uvedena v § 
25. Náležitosti licence jsou 
uvedeny v § 24. 
  
.  
 
Znění dle živnostenského 
zákona nenalezne v oborech 
soukromé bezpečnostní 
činnosti využití.. 

w) v rozporu s § 56 odst. 1 neoznámí 
živnostenskému úřadu ve stanovené 
lhůtě změny a doplnění týkající se 
údajů a dokladů, které jsou 
stanoveny jako náležitosti žádosti o 
koncesi, nebo nepředloží doklady o 
nich. 

 

§ 56 

(1) Podnikatel je povinen oznámit živnostenskému úřadu 
všechny změny a doplnění týkající se údajů a dokladů, 
které jsou stanoveny jako náležitosti žádosti o koncesi, a 
předložit o nich doklady do 15 dnů ode dne jejich vzniku; 
to neplatí, pokud se jedná o změny a doplnění již zapsané 
v základních registrech, v obchodním nebo jiném 
veřejném rejstříku nebo v informačním systému evidence 
obyvatel, pokud je podnikatel občanem České republiky, 
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 anebo v informačním systému cizinců, pokud je 
podnikatel cizincem. Změny a doplnění údajů získaných 
z těchto registrů, systémů nebo veřejných rejstříků zapíše 
živnostenský úřad bez zbytečného odkladu do 
živnostenského rejstříku. Předloží-li podnikatel doklady 
uvedené v § 46 odst. 1 písm. a), b), d) a f) a v odstavci 2 
písm. a), b), d), f) a g), postupuje živnostenský úřad podle 
§ 46 odst. 7 obdobně. 

§ 62 
odst. 2 

Podnikající fyzická osoba uvedená 
v § 69a odst. 1 se při dočasném 
poskytování služeb dopustí 
přestupku tím, že 

 

. 

 

§ 69a 

(1) Občan členského státu Evropské unie, který je na 
území členského státu Evropské unie oprávněn 
provozovat podnikatelskou činnost, může na území 
České republiky dočasně poskytovat služby v rozsahu 
svého podnikatelského oprávnění v souladu s čl. 56 a 
následujícími Smlouvy o fungování Evropské unie 

 
Zahraniční osoba, která nemá 
sídlo na území České 
republiky, se dopustí 
přestupku dle § 70 odst. 4  
návrhu zákona o soukromé 
bezpečnostní činnosti tím, že 
dočasně, příležitostně nebo 
ojediněle vykonává 
soukromou bezpečnostní 
činnost na území České 
republiky bez oznámení 
ministerstvu. 

a) v rozporu s § 69a odst. 4 písm. a) 
neprokáže při kontrole oprávněnost 
poskytování služeb, 

 

 

§ 69a 

(4) Na poskytování služeb podle tohoto paragrafu se další 
ustanovení tohoto zákona nevztahují, s výjimkou 

a) povinnosti prokázat při kontrole podle § 60a 
oprávněnost poskytování služeb, a to průkazem 
totožnosti, dokladem osvědčujícím státní příslušnost, 
dokladem o tom, že osoba poskytující služby je usazena 

 
 
Odpovídající přestupky jsou 
uvedeny v § 68 a § 69 návrhu 
zákona o soukromé 
bezpečnostní činnosti. 
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v členském státě původu a v souladu s jeho právními 
předpisy vykonává předmětnou činnost,  

 

b) v rozporu s § 69a odst. 4 písm. b) 
a § 7 odst. 6 nezajistí výkon činností, 
které jsou obsahem živností 
uvedených v příloze č. 5, pouze 
fyzickými osobami splňujícími 
požadavky odborné způsobilosti, 
nebo 

 

 

 

§ 69a 

(4) Na poskytování služeb podle tohoto paragrafu se další 
ustanovení tohoto zákona nevztahují, s výjimkou  

b) povinnosti osoby poskytující služby zajistit výkon 
činností, které jsou obsahem živností uvedených v příloze 
č. 5 k tomuto zákonu, pouze fyzickými osobami 
splňujícími požadavky odborné způsobilosti, které tato 
příloha stanoví; podmínka odborné způsobilosti pro 
účely této přílohy se považuje za splněnou, doloží-li 
osoba poskytující služby za osoby v závislém postavení 
vykonávající činnosti podle tohoto zákona doklad o jejich 
vzdělání, které je v členském státě původu odborně 
připravuje pro výkon předmětné regulované činnosti, 
nebo není-li předmětná činnost v členském státě původu 
regulována, doklad o tom, že předmětnou činnost 
vykonávaly v jednom nebo více členských státech 
nejméně po dobu jednoho roku během předcházejících 
deseti let. 

 

§ 7 

(6) Podnikatel je povinen zajistit výkon činností, které 
jsou obsahem živností uvedených v příloze č. 5 k tomuto 
zákonu, pouze fyzickými osobami splňujícími 
požadavky odborné způsobilosti, které jsou v této příloze 

 
 
 
V návrhu zákona o soukromé 
bezpečnostní činnosti je 
problematika řešena 
podrobněji s ohledem na 
jednotlivé skupiny licencí. 
 
 
 
Rozsah povinností 
provozovatele je větší 
s ohledem na speciální 
povahu výkonu jednotlivých 
druhů licencovaných 
soukromých bezpečnostních 
činností oproti   obecné 
úpravě vztažené na druhy 
živností. 
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stanoveny. Zvláštní právní předpisy stanovující 
odbornou způsobilost fyzických osob pro výkon určité 
živnosti nejsou tímto ustanovením dotčeny. Podnikatel 
vede o osobách splňujících podmínky odborné 
způsobilosti evidenci a uchovává kopie dokladů 
prokazujících tuto způsobilost minimálně 3 roky ode dne 
ukončení výkonu činností těmito osobami; přitom je 
povinen dodržovat povinnosti stanovené zákonem 
upravujícím ochranu osobních údajů. 

c) v rozporu s § 69a odst. 5 
uznávacímu orgánu neoznámí 
poskytování služeb v činnosti, která 
je živností a pro jejíž provozování se 
vyžaduje splnění zvláštní podmínky 
odborné způsobilosti podle § 7. 

 

 

§ 69a 

(5) Fyzické osoby uvedené v odstavci 1 poskytující 
služby v činnosti, která je živností a pro jejíž provozování 
se vyžaduje splnění zvláštní podmínky odborné 
způsobilosti podle § 7 (dále jen „regulovaná činnost“), 
jsou povinny písemně oznámit poskytování služeb na 
území České republiky uznávacímu orgánu, včetně 
doložení dokladů, podle zvláštního právního předpisu. 
Na právnické osoby uvedené v odstavci 2 se § 36a zákona 
o uznávání odborné kvalifikace vztahuje přiměřeně. 
Doklad o odborné kvalifikaci nebo praxi dokládá u 
právnické osoby jí ustanovená osoba, která odpovídá za 
řádné poskytování služby. 

 

└  (1) Občan členského státu Evropské unie, který je na 
území členského státu Evropské unie oprávněn 
provozovat podnikatelskou činnost, může na území 
České republiky dočasně poskytovat služby v rozsahu 

 
 
 
Nepoužitelné ustanovení u 
přestupku při výkonu 
soukromé bezpečnostní 
činnosti. V § 11 návrhu 
zákona o soukromé 
bezpečnostní činnosti je 
vymezen odlišně postup 
k dočasnému výkonu 
soukromé bezpečnostní 
činnosti zahraniční osobou.  
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svého podnikatelského oprávnění v souladu s čl. 56 a 
následujícími Smlouvy o fungování Evropské unie. 

 

└   § 7 odst. (1) Zvláštními podmínkami provozování 
živnosti jsou odborná nebo jiná způsobilost, pokud je 
tento zákon nebo zvláštní předpisy vyžadují. 

 

§ 62 
odst. 3 

 

 

 

 

Právnická osoba uvedená v § 69a 
odst. 2 se při dočasném poskytování 
služeb dopustí přestupku tím, že 

 

 

§ 62 

(2) Právnická osoba, jejíž vnitřní poměry se řídí právem 
členského státu Evropské unie a která má sídlo, ústřední 
správu nebo hlavní místo své podnikatelské činnosti v 
některém z členských států Evropské unie a je na území 
členského státu Evropské unie oprávněna provozovat 
podnikatelskou činnost, může na území České republiky 
dočasně poskytovat služby v rozsahu svého 
podnikatelského oprávnění v souladu s čl. 56 a 
následujícími Smlouvy o fungování Evropské unie. 

 

 

a) v rozporu s § 69a odst. 4 písm. a) 
neprokáže při kontrole oprávněnost 
poskytování služeb, 

 

 

§ 69a 

(4) Na poskytování služeb podle tohoto paragrafu se další 
ustanovení tohoto zákona nevztahují, s výjimkou 

a) povinnosti prokázat při kontrole podle § 60a 
oprávněnost poskytování služeb, a to průkazem 
totožnosti, dokladem osvědčujícím státní příslušnost, 
dokladem o tom, že osoba poskytující služby je usazena 

 
 
Zaměstnanec provozovatele 
prokáže oprávněnost 
poskytování služeb sl. 
průkazem, stejnokrojem.    
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v členském státě původu a v souladu s jeho právními 
předpisy vykonává předmětnou činnost,  

b) v rozporu s § 69a odst. 4 písm. b) 
a § 7 odst. 6 nezajistí výkon činností, 
které jsou obsahem živností 
uvedených v příloze č. 5, pouze 
fyzickými osobami splňujícími 
požadavky odborné způsobilosti, 
nebo 

 

§ 69a 

(4) Na poskytování služeb podle tohoto paragrafu se další 
ustanovení tohoto zákona nevztahují, s výjimkou  

b) povinnosti osoby poskytující služby zajistit výkon 
činností, které jsou obsahem živností uvedených v příloze 
č. 5 k tomuto zákonu, pouze fyzickými osobami 
splňujícími požadavky odborné způsobilosti, které tato 
příloha stanoví; podmínka odborné způsobilosti pro 
účely této přílohy se považuje za splněnou, doloží-li 
osoba poskytující služby za osoby v závislém postavení 
vykonávající činnosti podle tohoto zákona doklad o jejich 
vzdělání, které je v členském státě původu odborně 
připravuje pro výkon předmětné regulované činnosti, 
nebo není-li předmětná činnost v členském státě původu 
regulována, doklad o tom, že předmětnou činnost 
vykonávaly v jednom nebo více členských státech 
nejméně po dobu jednoho roku během předcházejících 
deseti let. 

 

§ 7 

(6) Podnikatel je povinen zajistit výkon činností, které 
jsou obsahem živností uvedených v příloze č. 5 k tomuto 
zákonu, pouze fyzickými osobami splňujícími 
požadavky odborné způsobilosti, které jsou v této příloze 
stanoveny. Zvláštní právní předpisy stanovující 
odbornou způsobilost fyzických osob pro výkon určité 

 
 
 
 
Řešeno odlišně, u 
soukromých bezpečnostních 
činností se nejedná o 
živnosti.. 
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živnosti nejsou tímto ustanovením dotčeny. Podnikatel 
vede o osobách splňujících podmínky odborné 
způsobilosti evidenci a uchovává kopie dokladů 
prokazujících tuto způsobilost minimálně 3 roky ode dne 
ukončení výkonu činností těmito osobami; přitom je 
povinen dodržovat povinnosti stanovené zákonem 
upravujícím ochranu osobních údajů. 

 

c) v rozporu s § 69a odst. 5 neoznámí 
uznávacímu orgánu poskytování 
služeb v činnosti, která je živností a 
pro jejíž provozování se vyžaduje 
splnění zvláštní podmínky odborné 
způsobilosti podle § 7. 

 

 

§ 69a 

(5) Fyzické osoby uvedené v odstavci 1 poskytující 
služby v činnosti, která je živností a pro jejíž provozování 
se vyžaduje splnění zvláštní podmínky odborné 
způsobilosti podle § 7 (dále jen „regulovaná činnost“), 
jsou povinny písemně oznámit poskytování služeb na 
území České republiky uznávacímu orgánu, včetně 
doložení dokladů, podle zvláštního právního předpisu. 
Na právnické osoby uvedené v odstavci 2 se § 36a zákona 
o uznávání odborné kvalifikace vztahuje přiměřeně. 
Doklad o odborné kvalifikaci nebo praxi dokládá u 
právnické osoby jí ustanovená osoba, která odpovídá za 
řádné poskytování služby. 

 

 
Řešeno odlišně, u 
soukromých bezpečnostních 
činností se nejedná o 
živnosti.. 

 

 


