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Navrh

ZAKON
ze dne 2020,

kterym se méni zakon ¢. 561/2004 Sb., o predSkolnim, zakladnim, stfednim, vyS$S§im
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisi

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:
CAST PRVN{

Zména zakona o predSkolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném
a jiném vzdélavani (Skolsky zakon)

ClL 1T

Zakon €. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zdkladnim, stfednim, vys§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), zdkona ¢. 383/2005 Sb., zédkona ¢. 112/2006 Sb., zakona ¢.
158/2006 Sb., zakona ¢. 161/2006 Sb., zakona ¢. 165/2006 Sb., zakona ¢. 179/2006 Sb., zakona
¢. 179/2006 Sb., zakona ¢. 342/2006 Sb., zakona ¢. 624/2006 Sb., zakona ¢. 217/2007 Sb.,
zakona ¢. 296/2007 Sb., zakona ¢. 343/2007 Sb., zakona ¢. 58/2008 Sb., zakona ¢. 126/2008
Sb., zakona ¢. 189/2008 Sb., zakona ¢. 242/2008 Sb., zakona ¢. 243/2008 Sb., zakona ¢.
306/2008 Sb., zakona ¢. 384/2008 Sb., zakona ¢. 49/2009 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb., zakona
¢.378/2009 Sb., zakona ¢. 427/2010 Sb., zakona ¢. 73/2011 Sb., zakona ¢. 331/2011 Sb., zakona
¢.375/2011 Sb., zakona ¢. 420/2011 Sb., zakona ¢. 472/2011 Sb., zakona ¢. 53/2012 Sb., zakona
¢. 472/2011 Sb., zakona ¢. 333/2012 Sb., zakona ¢. 370/2012 Sb., zakona ¢. 241/2013 Sb.,
zakona €. 344/2013 Sb., zakona ¢. 64/2014 Sb., zakona ¢. 250/2014 Sb., zakona ¢. 82/2015 Sb.,
zakona ¢. 178/2016 Sb., zakona ¢. 230/2016 Sb., zakona ¢. 101/2017 Sb., zakona ¢. 222/2017
Sb., zakona ¢. 167/2018 Sb. a zakona ¢. 46/2019 Sb., se méni takto:

1. Text § 48 (vCetné nadpisu) se nahrazuje timto textem:

»$ 48
Vzdélavani zakia s nékterymi mentalnimi postiZenimi

(1) Zaci se stiednd tézkym nebo t&zkym mentdlnim postizenim, se soub&znym
postizenim vice vadami, z nichZ alespon jedno postizeni je mentalniho charakteru, nebo s
autismem se mohou vzdélavat v zakladni Skole specidlni, a to na Zadost zakonného zastupce
a na zéklad¢ pisemného doporuceni Skolského poradenského zatizeni.

(2) Vzdélavani v zékladni Skole specidlni mé deset ro€nikil a ¢leni se na prvni stupen a
druhy stupen. Prvni stupeii je tvofen prvnim az Sestym ro¢nikem, druhy stupenn sedmym az
desatym roc¢nikem.



(3) Zaci se soub&znym postizenim vice vadami, z nichz alespoi jedno postiZzeni je
mentalniho charakteru, nebo s autismem se mohou vzdélavat v jiné zékladni Skole nez
zékladni Skole specialni, a to na zadost zdkonného zastupce a na zdkladé pisemného
doporuceni skolského poradenského zatizeni, pokud s tim dand zakladni Skola souhlasi,
vzhledem k tomu, Ze ma nebo je schopna do nastupu zdka na Skolu zajistit dostatecné
personalni a technické moznosti k péci o takového zaka.”

ClL1I
Prechodné ustanoveni

Zakon €. 561/2004 Sb., ve znéni ucinném ode dne nabyti ¢innosti tohoto zakona, se
poprvé pouzije pro ucast na Skolni dochazce zakladnich kol i1 zakladnich Skol specidlnich pro
piijeti ke studiu ve Skolnim roce 2021/2022, véetné podminek pfijeti ke studiu nebo k piestupu
na jinou zakladni Skolu nebo pfefazeni do jiné tiidy v ramci stejné zékladni Skoly. Zaroven,
pokud nevznikly zavazné problémy v dosavadni Skolni dochazce zéka, kterého by se tykala
zména § 48 zékona, zakladni Skola, ve které se dosud ucastnil Skolni dochazky, umozni
pokrac¢ovani jeho Skolni dochazky s dosavadnimi spoluzéky, to plati obdobné i pro pokracovani
ve Skolni dochézce, pokud jsou tfidy slucovany nebo jsou zaci jinak rozfazeni v navazujicim
ro¢niku zakladni skoly.

CAST DRUHA

Cl. 111
Ukinnost

Tento zdkon nabyva Gi¢innosti dnem 1. ledna 2021.



DUVODOVA ZPRAVA

A. Obecna ¢ast

Zhodnoceni platného pravniho stavu, véetné zhodnoceni soucasného stavu ve vztahu
k zakazu diskriminace a vztahu k rovnosti muzu a Zen

Platna préavni Gprava umoziuje vzdélavani osob s mentalnim postizenim jak v zékladnich
Skoléach specialnich, tak v jinych zakladnich Skolach (déle jen ,,bézné zékladni Skoly*). Pouze
u osob s hlubokym mentalnim postizenim se vyslovné nestanovi, ze by bylo nutné, aby
navstévovaly jeden z téchto dvou typt Skol, ale je pouze obecné stanoveno, ze jim bude
krajskym ufadem stanoveno takové vzdélani, které odpovida jejich fyzickym a duSevnim
moznostem. Vzdélavani osob s hlubokym mentalnim postizenim navrh zdkona neméni.

Podobné navrh zakona neméni vzdélavani osob s lehkym mentalnim postizenim, o kterych
platna tprava Skolského zdkona vyslovné nehovofi, ale z kontextu vyplyva, Ze jim ma byt
umoznéno vzdélavani na béznych zakladnich skolach, piipadné zakladnich skolach specidlnich.
Zakon vsak nestanovi vyslovng, jakd varianta ma byt zvolena.

Soucasna pravni Gprava se ukazuje jako v praxi nevyhovujici, protoze generuje piipady, kdy
nekteti zaci s ur€itymi vaznéj$imi mentalnimi postizenimi se vzdélavaji v béznych zakladnich
Skoléach, které na to nejsou dostatecné persondlné a technicky vybaveny. Také tato situace
vyzaduje na bézné zékladni $koly angazovat asistenty nebo specialni pedagogy, ale ve vysledku
ani dany mentalné postizeny zak nedosahuje lepSich vysledki, nez by dosahoval v zdkladni
Skole specialni, ucitelé jsou pretizeni a ani ostatni zaci ve tiidé se nemohou dostatecné vénovat
svému studiu. SouCasnd pravni uprava je neutrdlni ve vztahu k rovnosti muzil a Zen, rovnéz
nepfedstavuje zasadni diskriminaci viici vdzné mentaln€ postizenym zakiim, nicméné urcité
konkrétni ptiklady jasn€ ukazuji, Ze je tfeba znovu vice akcentovat moznost vyuziti zdkladnich
Skol specialnich tak, aby Zaci s vaZnym mentalnim postizenim dostali takoveé vzdélavaci
moznosti, které jsou s ohledem na jejich zdravotni stav vhodné.

Oduvodnéni hlavnich principii navrhované pravni upravy, véetné dopadit navrhovaného
feSeni ve vztahu k zdkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muZzi a Zen a vysvétleni jeji
nezbytnosti jako celku

Cilem navrhu zakona je zajiSténi prava na vzdélani tak, aby byl maximalné vyuzit potencial
vSech z4kl. Odstrafiuje se omezeni prav v tomto sméru u zakl v hlavnim vzdélavacim proudu
a také u zaka, ktefi pottebuji naptiklad trvalé vzdélavani se specidlnim pedagogem, ptipadné s
podporou a v podminkach, kterou neni bézné zdkladni Skola schopna zajistit. Navrh zdkona
tedy nepodporuje potlaCovani specialniho skolstvi nadmérnou inkluzi v béznych zékladnich
Skolach.

Ptinosem ndvrhu zdkona je také to, Ze navrhovand uprava umozni systémové lepsi vyuziti
kvalifikace ucitel, zefektivni jejich préci a zvysi kvalitu vzdélavani ve Skole. Zaroven by tim
mélo dojit k vyrazné uspote financi, které dosud bylo nutné pouZzivat na Casto neefektivni
podpiirnd opatieni. Tyto prostiedky bude mozZné vyuzit ve Skolstvi pfinosnéjSim zplsobem.
Néavrh zakona méni zplisob posuzovani vhodnosti Skolni dochdzky prostiednictvim béznych
zakladnich kol nebo zakladnich Skol specidlnich u osob, které zaroven maji tézké mentalni
postizeni nebo stfedné t€zké mentalni postizeni, piipadné vice takovych postizeni €1 autismus.
Dosavadni platna uprava u téchto osob pfedpoklada, ze se mohou vzd¢lavat na zakladni Skole
specialni, ale musi o to pozadat jejich zakonny zastupce.



Navrh zékona vice akcentuje moznosti béznych zakladnich skol pti vzdélavani téchto osob
zohlednit své personalni a technické moznosti. Zaroven témto zakiim z{stdva moznost
vzdélavani na zékladnich Skolach specidlnich, pokud o to jejich zdkonny zastupce pozada. Jde
o0 zajisténi prava na vzdélani tak, aby byl maximalné vyuzit potencial vSech zakt. Odstranuje
se omezeni prav v tomto sméru u zakd v hlavnim vzdélavacim proudu a také zaka, u kterych
je tteba trvalé vzdélavani se specidlnim pedagogem piipadné s podporou a v podminkach,
kterou neni schopna Skola zajistit. Nejde o diskriminaci v pravu na vzdélavani, nebot Gprava v
dasledku zlepsuje podminky ke vzdélavani vSech déti a vytvaii predpoklad pro jejich lepsi
vysledky. Zustava rovnéz zachovana dtlezitd role Skolského poradenského zafizeni pro
objektivni posouzeni zdravotniho stavu zaka.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni tpravy s astavnim poiadkem Ceské republiky,
s meziniarodnimi smlouvami a zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni dpravy se
zavazky vyplyvajicimi pro Ceskou republiku z élenstvi v Evropské unii

Navrh zékona je v souladu s Gistavnim pofadkem, se zavazky Ceské republiky vyplyvajicimi
z mezinarodnich smluv, jimiz je Ceskd republika véazana. Navrhovana pravni Uprava
neimplementuje pravo Evropské unie a je pln¢ slucitelna s predpisy Evropské unie, judikaturou
soudnich organti Evropské unie i s obecnymi pravnimi zdsadami prava Evropské unie.

Piredpokladany hospodarsky a financni dopad navrhované pravni upravy na statni
rozpodet, ostatni veFejné rozpolty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni dopady, vcetné dopadii na rodiny a dopadi na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZzenim a narodnostni menSiny,
dopady na Zivotni prostifedi, bezpecnost nebo obranu statu

Navrhovana uprava nebude mit Zadny negativni dopad na statni ¢i jiné vetejné rozpocty, véetné
rozpoétll obci a krajii. Nebude mit ani zasadni dopady na podnikatelské prostiedi Ceské
republiky s vyjimkou zakladnich §kol a zékladnich Skol specialnich, z nichz ale vétSina neni
podnikatelskym subjektem. Z béZnych zakladnich Skol se miize pfesunout vice zaka
s mentalnim postiZenim do zékladnich §kol specialnich, zaroven tim ale dojde k redukci potteby
finan¢nich prostfedkll na asistenty pedagoga na béznych zakladnich Skolach. Nezaniknou tedy
ani pracovni mista v néjakém masovém méfitku, protoZe bude zase potieba vice ucitelli na
zékladnich Skolach specidlnich. Navic navrhované feSeni uz bylo dostate¢né vyzkouseno
v minulosti a nevykazovalo zadné zavazné problémy. Naopak naSe specialni Skolstvi (diive
systém zvlastnich Skol) mélo celosvétové kvalitni renomé vzdélavani vSech Zaku, kteti jsou
vzdélavani schopni. Navrh zdkona nebude mit dopady specificky na narodnostni mensiny ani
na specifické skupiny obyvatel, zejména na osoby socialné slabé, nicméné nelze vyloucit, Ze
nekteré z dotCenych osob budou z prostiedi ndrodnostnich mensin nebo socialné slabych, ne
vSak ve zvySené mife ani to neni zdamérem navrhu zdkona. Zakon bude mit dopady na osoby se
zdravotnim postizenim, nebot’ se ptimo tykd upravy vzdélavani nékterych osob s mentalnim
postizenim. Nepfinese jim vSak zhorSeni pfistupu ke vzdélani, cilem zdkona je naopak snaha
poskytnout jim takové vzdélavani, které pro né bude individudln€ pfinosné a umozni jim
navazat na n&j vykonem prace uzite¢né pro spolecnost a zaroveit osobné piinosné pro danou
osobu.



Navrhovana pravni uprava nebude mit zddné dopady na Zzivotni prostiedi ¢i obranu statu. Ve
vztahu k bezpecnosti Ceské republiky dojde k jejimu posileni, nebot’ déti, které byly nebo
mohly byt svym chovanim nebezpecné svym spoluzakiim (z divodu vazného mentéalniho
postizeni), budou vzdélavany v kolektivu, ktery je pro jejich rozvoj vhodnéjsi, budou mit péci
proskolenych ucitelii, vzhledem k tomu, ze v zdkladnich Skolach specidlnich je vice ucitelt
v poméru k poctu zaki, a nebudou tolik stresovany ¢i vystavovany Sikané spoluzakt. Z toho
diivodu bude mit novela zdkona pozitivni pfinos v oblasti bezpecnosti.

Zhodnoceni dopadi navrhovaného FeSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich idaju
Navrhovand pravni Gprava se netyka ochrany soukromi ani osobnich tdajt.

Zhodnoceni korup¢nich rizik

Navrhovanad pravni uprava nevyvolava zvySena korupcni rizika, nebot' se bude jednat o
rozhodnuti rodi¢t daného ditdte. Je viak tieba, aby Ministerstvo §kolstvi CR podpofilo zékladni
Skoly jako je tomu dosud, aby nemély diivod odmitat zaky s mentalnim postizenim, se kterymi
nejsou problémy a jejich studium doporuci i Skolské poradenské zatizeni.

B. Zvlastni cast

K ¢lanku I (§ 48)

Navrhuje se, aby podobn¢ jako v soucasné pravni uprave byla iniciativa ohledné vzdélavani
zéka s nckterymi mentalnimi postizenimi (se soubéZnym postizenim vice vadami, z nichz
alesponi jedno postiZeni je mentalniho charakteru, nebo s autismem) ponechéana na jeho rodici.
Je v8ak zdlraznén princip rozhodovani Skoly samotné, zda v tom ptipadé bude schopna zajistit
dostate¢né personalni a technické moznosti k péci o takového zaka. Personalnimi a technickymi
moznostmi k péci o zdka s mentalnim postiZenim se rozumi napi. dostupnost asistenta pedagoga
nebo piipadné mensi mnozstvi zaki ve tfide. Pokud se jednd o zéka s vice postizenimi, z nichz
alesponi jedno je mentalnim postiZzenim, je v n€kterych ptipadech potfeba bezbariérova uprava
ve Skole apod. Zakladni Skola by méla vyvinout dostatecné usili k tomu, aby zajistila personalni
¢i technické mozZnosti, tedy napt. zazadat o ptisluSné granty, upravit rozmisténi zak ve tfidach
a jejich stiidani v ucebnach tak, aby nebyli diskriminovani Zaci, jimz brani ve vyuce fyzické
prekazky (typicky vozickari). Naopak je tieba peclivé zhodnotit, kdy je jesté pfinosné pro Zaka
samotného, pro jeho potencidlni spoluzaky a ucitele, iCast na vyuce v bézné zékladni Skole
zaka, jehoZ mentalni postiZzeni vede k jeho zvySené agresivité nebo k vaznému naruSovani
vyuky soustavnym zptsobem. V takovém piipadé mize byt vhodnéjsi vzdélavani takového
zaka na zakladni skole specialni, kde miiZze byt jeho chovani snéze feSitelné.

K ¢lanku II

Neni timyslem tohoto navrhu zakona branit dochazce zaka, ktery se dobte zaclenil do kolektivu
a jeho mentalni postizeni vyuku nenaruSuje, takovému Zdkovi mé byt umoZnéno pokracovat ve
studiu se svymi spoluzéky. Snahou navrhu zékona totiZ neni, aby pfes bezproblémovy vztah
zéka se spoluzaky 1 uciteli zakladni Skola vyuzila situace, kdy dochézi k jinému rozfazeni zaka,
typicky v Sesté tfid¢ zakladni Skoly (slouceni ¢i rozdéleni tfidy), k tomu, aby se mentalné
postizeného zéka zbavila, a€ k tomu neni vazny divod. Je tieba upfednostnit navazané socialni
vztahy pted jinymi zajmy.



K ¢lanku III (G¢innost)

Navrhuje se, aby zakon jako celek nabyl u¢innosti dne 1. ledna 2021. To je v souladu s neddvno
zavedenou pravni Upravou, podle které Ize zdsadné ti¢innost zdkona navrhovat k 1. lednu nebo
1. ¢ervenci daného kalendainiho roku. S ohledem na délku legislativniho procesu a stru¢énému
rozsahu upravy ma kazdy dostate¢ny prostor pro seznameni se s ni. V navrhu zédkona zaroven
je obsazeno ptechodné ustanoveni, aby bylo zfejmé, Ze umyslem navrhovatele je zavést novou
pravni upravu az pro Skolni rok 2021/2022. Je tieba vSak brat ohled na to, ze Skolnimu roku se
znanym piedstihem pfedchdzi pfijimaci fizeni, ziskédvani ptipadnych posudkl lékafe a
pedagogicko-psychologickych zafizeni, které s pfijimacim fizenim souvisi. Proto je nutné
stanovit u¢innost zdkona uz na leden 2021, ale hlavni zamyslené ti¢inky navrhu zékona, tj. kdo
bude chodit do které¢ Skoly, realn¢ nastanou od zafi 2021.

V Praze dne 5. kvétna 2020

Predkladatelé:
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Jaroslav Foldyna v. 1.
Jaroslav Holik, v. r.
Jan Hrncif, v. r.
Tereza Hythova, v. r.
Monika JaroSova, v. r.
Pavel Jelinek, v. r.
Jiti Kobza v. r.
Jiti Kohoutek, v. r.
Radek Koten, v. r.
Karla Marikova, v. r.
Zdenék Podal, v. r.
Miloslav Rozner, v. r.
Radek Rozvoral, v. r.
Lucie Safrankova, v. r.
Lubomir Spanél, v. r.
Radovan Vich, v.r.



PLATNE ZNENI S VYZNACENIM ZMEN

Zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyS§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), zdkona ¢. 383/2005 Sb., zdkona ¢. 112/2006 Sb., zakona ¢.
158/2006 Sb., zakona ¢. 161/2006 Sb., zakona ¢. 165/2006 Sb., zakona ¢. 179/2006 Sb., zakona
¢. 179/2006 Sb., zakona ¢. 342/2006 Sb., zakona ¢. 624/2006 Sb., zakona ¢. 217/2007 Sb.,
zakona ¢. 296/2007 Sb., zakona ¢. 343/2007 Sb., zakona ¢. 58/2008 Sb., zadkona ¢. 126/2008
Sb., zakona ¢. 189/2008 Sb., zakona ¢. 242/2008 Sb., zakona ¢. 243/2008 Sb., zakona ¢.
306/2008 Sb., zakona ¢. 384/2008 Sb., zakona ¢. 49/2009 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb., zakona
¢.378/2009 Sb., zakona ¢. 427/2010 Sb., zakona ¢. 73/2011 Sb., zakona ¢. 331/2011 Sb., zakona
¢.375/2011 Sb., zakona ¢. 420/2011 Sb., zakona ¢. 472/2011 Sb., zakona ¢. 53/2012 Sb., zakona
¢. 472/2011 Sb., zakona ¢. 333/2012 Sb., zakona ¢. 370/2012 Sb., zakona ¢. 241/2013 Sb.,
zakona €. 344/2013 Sb., zakona ¢. 64/2014 Sb., zakona ¢. 250/2014 Sb., zakona ¢. 82/2015 Sb.,
zakona ¢. 178/2016 Sb., zakona ¢. 230/2016 Sb., zakona ¢. 101/2017 Sb., zakona ¢. 222/2017
Sb., zékona €. 167/2018 Sb. a zakona €. 46/2019 Sb., s vyznacenych navrhovanych zmén:

Vzdélavani zaku

2
pestizenim-vice-vadami-a-s-autismens nékterymi mentalnimi postiZenimi

(1) Zaci se stiedné t&zkym a tézkym mentalnim postizenim, se soub&znym postiZzenim
vice vadami, z nichzZ alespon jedno postiZeni je mentalniho charakteru, nebo a-s autismem
se mohou vzdé¢lavat v zakladni Skole specidlni, a to na Zadost zdkonného zastupce a na zakladé
pisemného doporuceni Skolského poradenskeého zatizeni.

(2) Vzdélavani v zékladni Skole specidlni mé deset ro€niki a ¢leni se na prvni stupen a
druhy stupenl. Prvni stupeni je tvofen prvnim az Sestym ro¢nikem, druhy stupent sedmym az
desatym ro¢nikem.

(3) Zaci se soubéZnym postizenim vice vadami, z nichZ alespoii jedno postiZeni je
mentalniho charakteru, nebo s autismem se mohou vzdélavat v jiné zakladni $kole nez
zakladni Skole specialni, a to na Zadost zakonného zastupce a na zakladé pisemného
doporuceni Skolského poradenského zarizeni, pokud s tim dana zakladni Skola souhlasi,
vzhledem k tomu, Ze ma nebo je schopna do nastupu Zika na Skolu zajistit dostatecné
personalni a technické moZznosti k péci o takového Zaka.



