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Navrh

ZAKON
ze dne 2020,
kterym se méni zakon ¢. 48/1997 Sb., o verejném zdravotnim pojisténi a 0 zméné a

doplnéni nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjSich piredpisi

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

ClL1

Zakon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zédkonl, ve znéni zdkona ¢. 242/1997 Sb., zédkona &. 2/1998 Sb., zakona
¢. 127/1998 Sb., zakona €. 225/1999 Sb., zakona ¢. 363/1999 Sb., zdkona ¢. 18/2000 Sb.,
zékona &. 132/2000 Sb., zakona & 155/2000 Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhlaseného pod
¢. 167/2000 Sb., zakona ¢. 220/2000 Sb., zakona ¢. 258/2000 Sb., zakona ¢. 459/2000 Sb.,
zakona ¢. 176/2002 Sb., zakona ¢. 198/2002 Sb., zakona ¢. 285/2002 Sb., zakona
¢. 309/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb., zakona ¢. 222/2003 Sb., zakona ¢. 274/2003 Sb.,
zakona ¢. 362/2003 Sb., zakona ¢. 424/2003 Sb., zédkona ¢. 425/2003 Sb., zdkona
¢. 455/2003 Sb., zékona ¢. 85/2004 Sb., zakona ¢. 359/2004 Sb., zakona ¢. 422/2004 Sb.,
zakona €. 436/2004 Sb., zakona ¢. 438/2004 Sb., zakona ¢. 123/2005 Sb., zakona
¢. 168/2005 Sb., zakona €. 253/2005 Sb., zakona ¢. 350/2005 Sb., zdkona ¢. 361/2005 Sb.,
zakona ¢. 47/2006 Sb., zakona ¢. 109/2006 Sb., zakona ¢. 112/2006 Sb., zakona ¢. 117/2006
Sb., zakona €. 165/2006 Sb., zakona ¢. 189/2006 Sb., zakona ¢. 214/2006 Sb., zakona
&. 245/2006 Sb., zakona &. 264/2006 Sb., zakona &. 340/2006 Sb., nalezu Ustavniho soudu,
vyhlaSeného pod ¢. 57/2007 Sb., zakona ¢. 181/2007 Sb., zdkona ¢. 261/2007 Sb., zdkona
€. 296/2007 Sb., zakona ¢. 129/2008 Sb., zakona ¢. 137/2008 Sb., zékona ¢. 270/2008 Sb.,



zakona ¢. 274/2008 Sb., zakona ¢. 306/2008 Sb., zakona ¢. 59/2009 Sb., zakona ¢. 158/2009
Sb., zakona €. 227/2009 Sb., zédkona ¢. 281/2009 Sb., zakona €. 362/2009 Sb., zdkona
¢. 298/2011 Sb., zakona €. 365/2011 Sb., zdkona ¢. 369/2011 Sb., zdkona €. 458/2011 Sb.,
zakona ¢. 1/2012 Sb., zékona ¢. 275/2012 Sb., zakona ¢. 401/2012 Sb., zakona ¢. 403/2012
Sb., zakona ¢&. 44/2013 Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhlaseného pod ¢. 238/2013 Sb.,
zakona ¢. 60/2014 Sb., zakona ¢. 109/2014 Sb., zakona ¢. 250/2014 Sb., zakona ¢. 256/2014
Sb., zakona ¢. 267/2014 Sb., zakona ¢. 1/2015 Sb., zakona ¢. 200/2015 Sb., zakona
¢. 314/2015 Sb., zékona ¢. 47/2016 Sb., zékona ¢. 66/2017 Sb., zakona ¢. 150/2017 Sb.,
zéakona ¢&. 183/2017 Sb., zakona &. 200/2017 Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhlaseného pod
¢. 231/2017 Sb., zékona ¢. 290/2017 Sb., zékona ¢. 282/2018 Sb., zakona ¢. 45/2019 Sb.,
zakona ¢. 111/2019 Sb., zakona ¢. 262/2019 Sb. a zakona ¢. 277/2019 Sb. se méni takto:

1. V § 10 odstavci 6 se véta ,,Narozeni pojisténce je jeho zdkonny zastupce, opatrovnik nebo
porucnik povinen ozndmit do osmi dnli ode dne narozeni zdravotni pojistovné, u které je
pojisténa matka ditéte v den jeho narozeni; neni-li matka ditéte zdravotn€ pojisténa podle
tohoto zédkona, oznami zakonny zastupce, opatrovnik nebo porucnik ditéte jeho narozeni
zdravotni pojiStovné, u které je pojiStén otec ditéte v den jeho narozeni.“ nahrazuje vétou
»Narozeni pojiSténce je ptisluSny obecni ufad povéreny vedenim matriky povinen do osmi
dnti po piidéleni rodného Cisla oznamit zdravotni pojiStovné, u které je pojisténa matka
ditéte v den jeho narozeni; neni-li matka ditéte zdravotné pojiSténa podle tohoto zakona,
oznami piislusny obecni Ufad povéfeny vedenim matriky jeho narozeni zdravotni

pojistovné, u které je pojistén otec ditéte v den jeho narozeni.*
2. V § 44 odst. 1 se za slova ,,podle § 10 vkladaji slova ,,odst. 1 az 5.

ClL1I
Ukinnost

Tento zakon nabyva G¢innosti 1. Cervence 2021.



Diivodova zprava
A. Obecna ¢ast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu a vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni
upravy

Podle soucasné pravni Gpravy je ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 6 zakona ¢. 48/1997 Sb.,

o vefejném zdravotnim pojisténi a o zmeéné a doplnéni nékterych souvisejicich zakont (dale jen

,»zakon“) narozeni pojisténce povinen oznamit zdravotni pojistovné jeho zédkonny zastupce,

opatrovnik nebo porucnik, a to do 8 dnii ode dne narozeni. Oznameni se provadi u pojistovny

matky a neni-li matka zdravotné pojiSténa, u pojisStovny otce ditéte, u které je pojistén v den

narozeni ditéte.

V praxi tedy tato povinnost dopada nejcastéji na rodice novorozeného ditéte. Ty vSak v prvnich
dnech narozeni svého ditéte fesi spoustu jinych véci, tykajicich se péce o novorozence. V dnesni
dobé, kdy jsou téZ otcové novorozenych déti mnohem vice zapojeni do samotného porodu
a poporodni péce o novorozené dité, se velmi Casto stava, ze spolecné¢ s matkou travi ¢as po
celou dobu, co je novorodicka hospitalizovana na oddé€leni Sestinedéli v porodnici. Neni ani
zcela vyjimecna situace, kdy po porodu nastavaji zdravotni komplikace a rodicka je nucena

zustat hospitalizovdna v porodnici mnohem déle nez béznych 72 hodin.

Zakonni zastupci novorozence musi nejprve vyckat na pfidéleni rodného €isla novorozenému
ditéti, které ptidéluje ve smyslu zakona ¢. 301/2000 Sb. o matrikach, jménu a piijmeni
a 0 zmeén¢ nékterych souvisejicich zdkonli matri¢ni ufad. Teprve po vydani rodného listu nebo
dokladu z matriky o ptfidéleni rodného ¢isla mize zdkonny zastupce splnit svou oznamovaci
povinnost vic¢i zdravotni pojiStovné. Dle soucasné pravni upravy vSak rodicim ode dne
narozeni ditéte bézi lhita 8 dni na pfihlaseni novorozence ke zdravotni pojistovné, ptfiCemz za
nesplnéni této povinnosti zdkon v § 44 odst. 1 pfipousti ulozeni pokuty az do vyse 10.000,- K¢.
To je problematické zejména s ohledem na skute¢nost, Ze matri¢ni ufady nejsou vazany Zadnou
lhitou k ptidéleni rodného Cisla a zaroven lhlta pro vydani rodného listu je 30 dntli ve smyslu

zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jSich predpist.

Vzhledem k tomu, Ze zakonni zastupci ditéte nemohou novorozenci po jeho narozeni zvolit
jinou pojistovnu, nez je pojistovna matky (piip. otce, pokud neni matka zdravotné pojisténa),
neni tedy nutné, aby touto Cisté formalistickou oznamovaci povinnosti vic¢i zdravotnim

pojistovnam byli zatézovani rodi¢e novorozenych déti. Naopak je zcela logické, aby tato



povinnost byla pfenesena na matricni ufady, které novorozenému ditéti ptifazuji rodné cislo

a vydavaji rodné listy.

2. Vysvétleni principii navrhované pravni upravy

Navrhovana pravni uprava reaguje na nevyhovujici praxi, kdy nej¢astéji rodi¢e novorozenych
déti jsou povinni do 8 dni splnit svou oznamovaci povinnost vii¢i zdravotni pojistovné a
nahlasit narozeni ditéte, které se stava pojisténcem pojistovny matky, ptipadné otce, pokud

matka neni zdravotné pojisténa.

Navrhovana pravni tprava tedy v § 10 odst. 6 zdkona ptenasi povinnost ze zakonnych zastupcu,
opatrovnikll a poru¢nikli na piislusné obecni ufady povéfené vedenim matriky, nebot’ tyto
pfidéluji rodnd Cisla novorozenym détem, vystavuji rodné listy a zdroven téz po pfidéleni

rodného ¢isla oznamuji narozeni ditéte Centralnimu registru pojisténct.

Na ptislusné obecni urady povéfené vedenim matriky byla tato povinnost ptevedena téz z toho
divodu, Ze se jedna o Cisté¢ formalistickou zalezitost, ktera nadmiru zatézuje zejména rodice
novorozenych déti, ackoli zdravotni pojisténi ditéte dle ustanoveni § 3 odst. 1 zakona stanovi,
7e zdravotni pojisténi vznika dnem narozent, jde-li o osobu s trvalym pobytem na izemi Ceské

republiky.

Z divodu zmény povinného subjektu, na kterého dopada oznamovaci povinnost, bylo nutné
zptesnit 1 nastaveni uklddani sankci v ustanoveni § 44 odst. 1 zdkona. Zaméstnavatel a
pojisténec tak mizou byt i naddle sankcionovani pokutou z diivodu poruSeni oznamovaci
povinnosti vyplyvajici z § 10 odst. 1 az 5, obecnimu ufadu povéfenému vedenim matriky

pokutu za poruseni oznamovaci povinnosti vyplyvajici z § 10 odst. 6 a 7 ulozZit nelze.

3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni udpravy s dstavnim poradkem Ceské
republiky

Navrhovana pravni iprava je v souladu s ustavnim poradkem Ceské republiky, zejména s ¢l.

32 Listiny zékladnich prav a svobod pfijaté ustavnim zdkonem €. 2/1993 Sb., jimz je zakotveno

pravo na rodic¢ovstvi a rodinu.
Navrhovana pravni tprava splituje pozadavky testu proporcionality, nebot’ piijata opatieni jsou
vhodné k dosazeni pravni Gpravou sledovaného tcelu a mohou vést k zakonem sledovanému

cili.



4. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni tpravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich dvort organi Evropské unie nebo obecnymi pravnimi
zasadami prava Evropské unie

Navrh zakona je v souladu s ptfedpisy Evropské unie, judikaturou soudnich dvorti organa

Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie.

5. Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana

Navrh zakona je v souladu s mezinarodnimi iumluvami, jimiz je Ceska republika vazana.

6. Predpokladany hospodarsky a finanéni dopad navrhované pravni upravy na statni
rozpocet, ostatni veiejné rozpocty

Navrhovana pravni Gprava nebude mit vliv na statni rozpocet a rozpocty obci a kraja.



B. Zvlastni ¢ast

K CL I

K bodu 1

Navrhuje se, aby oznamovaci povinnost zdkonnych zastupcti, opatrovnikti nebo poruéniki vici
zdravotnim pojistovnadm o narozeni ditéte byla pienesena na ptislusné obecni Gfady povérené
vedenim matriky. Tyto obecni uUfady zaroven piidéluji rodna cisla novorozenym détem
a vystavuji rodné listy, na zaklad¢ ¢ehoz je teprve mozné splnit oznamovaci povinnost vici

zdravotni pojistovné.

K bodu 2

S ohledem na zménu povinného subjektu majiciho oznamovaci povinnost bylo nutné zptesnit

téz sankce za nesplnéni této povinnosti.

Tento zakon nabyva u¢innosti 1. ¢ervence 2021.

V Praze dne 5. kvétna 2020

Predkladatelé:

Mgr. Vit RakuSan v. r.
Ing. Véra Kovatova v. r.
Mgr. Jan Farsky v. 1.
Mgr. Petr Gazdik v. r.
Ing. Jana Krutdkova v. r.
Ing. Petr Pavek v. 1.



Platné znéni prisluSnych ¢asti zakona s vyznac¢enim zmén:
§ 10

(1) Zaméstnavatel je povinen nejpozdéji do osmi dnti od vzniku skutecnosti, ktera se oznamuje,
provést u ptislusné zdravotni pojistovny oznameni o:

a) nastupu zaméstnance do zameéstnani (§ 2 odst. 3) a jeho ukonceni; jde-li o pojisténce podle
§ 2 odst. 1 pism. b), oznamuje téz tuto skutecnost,

b) zméné zdravotni pojisStovny zaméestnancem, pokud mu tuto skutecnost sdélil; ozndmeni se
provede odhlasenim od placeni pojistného u pivodni zdravotni pojisStovny a piihlaSenim k
placeni pojistného u zdravotni pojistovny, kterou si zaméstnanec zvolil,

¢) skute¢nostech rozhodnych pro povinnost statu platit za zaméstnance pojistné, a to i v téch
ptipadech, kdy povinnost stidtu vznikla v dobé¢, kdy zaméstnanci poskytl pracovni volno bez
nahrady pifijmu, jsou-li mu tyto skute¢nosti zndmy.

O oznamovanych skutecnostech je zaméstnavatel povinen vést evidenci a dokumentaci. Pii
plnéni oznamovaci povinnosti sdéluje zaméstnavatel jméno, piijmenti, trvaly pobyt a rodné ¢islo
zameéstnance, pripadné jiné ¢islo pojisténce.

(2) Zaméstnanec je povinen oznamit pfislusné zdravotni pojistovné skutecnosti podle
piedchoziho odstavce neprodlené, zjisti-li, ze jeho zamé&stnavatel tuto povinnost nesplnil, nebo
pokud udaje uvedené pod pismeny b) a ¢) svému zaméstnavateli nesdélil.

(3) Pojisténec, ktery je osobou samostatné vydélecné ¢innou, je povinen ozndmit prislusné
zdravotni pojiStovné zahdjeni a ukonceni samostatné vydélecné ¢innosti nejpozdéji do osmi
dni ode dne, kdy tuto Cinnost zahdjil nebo ukoncil. Pojisténec, podnikajici na zakladé
zivnostenského opravnéni, splni tuto povinnost i tehdy, ucini-li ozndmeni pfislusnému
zivnostenskému tiadu'”,

(4) Pojisténec je povinen do osmi dnil ode dne, kdy se stal pojisténcem podle § 5 pism. c),
oznamit tuto skute¢nost ptislusné zdravotni pojistovné.

(5) Pojisténec je povinen oznamit prisluSné zdravotni pojistovné nejpozdéji do osmi dnli
skute¢nosti rozhodné pro vznik nebo zanik povinnosti statu platit za néj pojistné podle § 7. Za

osoby zaméstnané plni tuto povinnost zameéstnavatel, pokud jsou mu tyto skutecnosti znamy.
Za osoby s omezenou svépravnosti plni tuto povinnost jejich zdkonny zastupce, opatrovnik
nebo porucnik.




povéieny vedenim matriky povinen do osmi dni po pridéleni rodného cisla oznamit
zdravotni pojistovné, u které je pojisténa matka ditéte v den jeho narozeni; neni-li matka
ditéte zdravotné pojisténa podle tohoto zikona, oznami prisluSny obecni Girad povéreny
vedenim matriky jeho narozeni zdravotni pojistovné, u které je pojiStén otec ditéte v den
jeho narozeni. PrisluSny obecni Gfad povéfeny vedenim matriky oznami narozeni pojisténce

Centralnimu registru pojisténcti'® bezprostiedné po piidéleni rodného &isla.

(7) Smrt pojisténce nebo jeho prohldseni za mrtvého je povinen oznamit Centralnimu registru
pojisténci'® do osmi dnii od zapisu do matriky pfisluiny obecni tifad povéfeny vedenim
matriky.

§ 44

(1) Za nesplnéni oznamovaci povinnosti podle § 10 odst. 1 az 5 muze pfislusna zdravotni
pojistovna ulozit pojisténci pokutu az do vyse 10 000 K¢ a zaméstnavateli az do vyse 200 000
K¢&. Pii nesplnéni oznamovaci povinnosti zaméstnavatelem ulozi pokutu pouze zaméstnavateli.

(2) Pokutu Ize ulozit do 2 let ode dne, kdy zdravotni pojistovna zjistila nesplnéni oznamovaci
povinnosti platcem pojistného, nejdéle vSak do 5 let od doby, kdy oznamovaci povinnost méla
byt splnéna.

(3) Pii opakovaném nesplnéni oznamovaci povinnosti miize byt ulozena pokuta az do vyse
dvojnasobku ulozené pokuty.

(4) Pti opétovném nesplnéni povinnosti podrobit se preventivni prohlidce podle § 12 pism. e)
nebo pfi poruseni povinnosti podle § 12 pism. i) az k), nebo byl-li pojiSténec piedCasné
propustén z lazkové péce pro soustavné hrubé poruSovani vnitiniho fadu poskytovatele lizkové
péce, mize piisluSnad zdravotni pojiStovna uloZit pojisténci pokutu az do vySe 500 K¢.
Zdravotni pojistovna miiZze déale uloZit pokutu az do vySe 5000 K¢& pojisténci, ktery se pfi
poskytovani hrazenych sluzeb prokézal jejim priikkazem pojisténce, piestoze v t€ dob¢ jejim
pojisténcem nebyl. Pokutu Ize ulozit do jednoho roku ode dne, kdy pfislusna zdravotni
pojistovna zjistila poruseni nebo nesplnéni povinnosti, nejdéle vSak do tii let ode dne, kdy k
poruseni nebo nesplnéni povinnosti doslo.

(5) zrusen

(6) Pokuta je ptijmem zdravotni pojistovny, kterd ji uloZzila.



