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Informaéni podklad ke kompatibilité ndvrhu na vydani zékona, kterym se méni zdkon ¢. 358/1992
Sb., o notéfich a jejich ¢innosti (notarsky fad), ve znéni pozdéjsich predpis(, a zakon €. 634/2004 Sb.,
o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist (snémovni tisk 793), s pravem EU

Uvod:

Navrhovana novela zdkona ¢. 358/1992 Sh., o notafich a jejich ¢innosti, ve znéni pozdéjsich
predpisd, (dale jen ,notafsky fad“) a zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,zdkon o spravnich poplatcich®) ma prispét k elektronizaci statni
spravy rozsitenim mnozstvi sluzeb, které je mozné vyuzivat za pomoci prostiedkd komunikace
na dalku. Navrh novely tak reaguje na schvaleni zékona ¢. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby
a na soucasné Usili orgdnl statni spravy umoznit realizaci prava na digitdIni sluzby v dohledné
dobé. Cilem je také zajistit vyssi flexibilitu v ramci pravniho styku pfi zachovani nalezité urovné
bezpecnosti.

Novela navrhuje fadu zmén, nicméné za stézejni Ize oznacit:

= moznost sepsani notarského zapisu v elektronické podobé spoleéné s prokazanim totoznosti
Ucastnikl( bez jejich fyzické pritomnosti s vyuzitim prostfedkd pro vzdalenou identifikaci a
autentizaci,

= zfizenielektronické Evidence ovérenych podpist a Sbirky dokument( obsahujici notarské zapisy
a umoznéni dalkového pfistupu verejnosti do téchto systémd za Ucelem ovéreni pravosti
ovéfovacich dolozek a notarskych zapisl a

= mozZnost legalizace elektronického podpisu notarem.

Klienti notar(, jejichz podpis je legalizovan, by mohli nové pozadat o to, aby ovérovaci dolozka
obsahovala Udaj o tom, Ze tato osoba je jakoZto ¢len statutarniho organu opravnéna zastupovat
pravnickou osobu. Zaroven budou moci notafi vyhotovit ovérovaci doloZzku v nékterém z Ufednich
jazyku clenského statu Evropské unie.

Déle se navrhuje uréeni Notafské komory CR jako dal$iho apostilaéniho organu?, pfi¢em? komore
by byla svéfena apostilatni agenda ve vztahu k vefejnym listinam, které vyhotovil, vydal nebo
ovéril notar. Predpoklada se, Ze tento krok by znacné snizil administrativni zatéZ v dané oblasti,
nebot komora disponuje pobockami i v jednotlivych regionech (v soucasnosti apostila¢ni organy
sidli pouze v Praze) a verejné listiny vyhotovené notafi tvori znacnou ¢ast ovérovanych listin.

Obsahem navrhované novely zakona o spravnich poplatcich je zvySeni nékterych spravnich
poplatkd.

Stanovisko PI:

Novela zdkona pfinasi fadu podstatnych zmén, které mimo jiné umoznuji elektronizaci notarské
¢innosti. Pravo EU upravuje nékteré pravni pozadavky, které se dotykaji elektronizace navrhované
touto novelou, pficemz mezi takovéto predpisy mimo jiné patfi:

= Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Gdajl a o volném pohybu téchto
Udajd a o zruSeni smérnice 95/46/ES (dale jen , Nafizeni GDPR"),

1Ve smyslu ¢lanku 6 Umluvy o zrudeni pozadavku na ovérovani cizich verejnych listin ze dne 5. Fjna 1961, publikované
sdélenim Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 45/1999 Sb.
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» Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 ze dne 23. Cervence 2014
o elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich ddvéru pro elektronické transakce
na vnitinim trhu (dale jen , Nafizeni eIDAS“),

»  Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 ze dne 9. zafi 2015 o postupu pfi
poskytovani informaci v oblasti technickych predpist a predpist pro sluzby informacni
spolecnosti (dale jen ,Smérnice o postupu pfi poskytovani informaci v oblasti technickych
predpisl a predpist pro sluzby informacni spole¢nosti“) a

» Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015
o pfedchazeni vyuzivani financniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu,
0 zméné natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 a o zruseni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES.

Ochrana osobnich udaju

Navrh novely zékona stanovuje notafim a predevsim Notarské komore jako spravcim Udajd radu
novych povinnosti a zavadi nové druhy zpracovani osobnich Udajl (v nékterych pripadech dokonce
i zvlastnich kategorii osobnich Udajd). Tyto povinnosti jsou v pfipadé Notarské komory spojené
také s vytvorenim a spravou Evidence ovérenych podpist a Shirky dokumentd. Novela taktéz
v pfipadé notarl pocitd s novymi zakonnymi ddvody pro zpracovani osobnich udajl a s pfistupem
jak notdr(, tak i Notarské komory k fadé novych typd osobnich Gdajd skrze zékladni registry.? Pred
zahajenim nového druhu zpracovani jsou spravci povinni dle § 35 Narizeni GDPR posoudit, zda se
na né vztahuje povinnost vypracovat posouzeni vlivu na ochranu osobnich udaji. Pokud by
z posouzeni vlivu na ochranu osobnich udaji vyplynulo, Ze by dané zpracovani mélo za nasledek
vysoké riziko v pripadé, Ze by spravce nepfijal opatfeni ke zmirnéni tohoto rizika, je spravce
povinen pfed zpracovanim konzultovat situaci s dozorovym Ufadem (Ufadem pro ochranu
osobnich udaja).

Nafizeni GDPR v ¢l. 35 odst. 10 pfipousti, aby v pfipadé zpracovani v ramci plnéni pravni povinnosti
a spInéni ukolu ve verejném zajmu nemuseli spravci udajd provadét posouzeni vlivu, pokud jiz bylo
soucasti legislativniho procesu, a to alespon jako soucast obecného posouzeni dopadt legislativni
zmény. Predkladatelé se v ramci legislativniho procesu k dopaddm novely na ochranu soukromi a
osobnich Gdajd vyjadfujiv dlvodové zpravé?, nicméné pouze velmi omezené. Vysvétluji, ze
technické reSeni zajistuje pouze pfiméreny a omezeny pfistup verejnosti k osobnim udajim
vedenym v nové zfizené Evidenci ovéfenych podpisd a Shirce dokumentl. Posouzeni bylo
provedeno pouze ve vztahu k verejnosti, nikoli naptiklad ve vztahu ke spravclim nebo k typu a
rozsahu zpracovavanych Udajd. Ddle obsahuje divodova zprava jiz jen popis propojeni idajl mezi
rejstriky, evidenci a zakladnimi registry.

Pokud spravci udaji dojdou k zavéru, Zze mezikrok posouzeni vlivu v rdmci legislativniho procesu
chybi, pak by méli diky pfednosti Narizeni GDPR pred vnitrostatni Upravou, ktera tuto podminku

2 C4st ¢innosti notard spada do vyjimky, kdy ¢innost nepodléhd pozadavku na posouzeni vlivu na ochranu osobnich
udajd, nicméné ne veskeré cinnosti dle navrhované novely zdkona a nikoli ¢innost Notarské komory spojena
s vytvofenim a spravou evidenci, seznamU a jejich propojenim se zakladnimi registry. Viz Seznam druh{ operaci
zpracovani (ne)podléhajicich pozadavku na posouzeni vlivu na ochranu osobnich Gdajd, Ufad pro ochranu osobnich
Udajl. Dostupné z: https://www.uoou.cz/assets/File.ashx?id_org=200144&id_dokumenty=38940, s. 5

3 Navrh zdkona véetné dlivodové zpravy, Obecna ¢ast, bod 6. Pfedpokladdané dopady ve vztahu k ochrané soukromi a
osobnich Udaji. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=793&CT1=0, s. 16
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neobsahuje (viz § 10 zdkona o zpracovani osobnich Gdajd*), zhodnotit, zda se na né vztahuje
povinnost vypracovat posouzeni vlivu na ochranu osobnich Udajd. Absence provedeni posouzeni
vlivu na legislativni Urovni nezaklada nesoulad navrhu s pravnimi pfedpisy spojenymi s ochranou
osobnich udajl, nicméné vede k diskomfortu adresatd pravniho predpisu v podobé dodatecné
pravni nejistoty, zda neni zpracovani rizikové, a administrativni zatézi spocivajici v potrebé
pripadné provést posouzeni vlivu zpracovani osobnich Udajl. Zarovenr absence posouzeni v rdmci
legislativniho procesu muze vést k situaci, kdy by spravci udajd byli ze zakona povinni k zpracovani
osobnich Udajd, které by se vsak na zékladé jejich analyzy posouzeni vlivu po pfijeti zdkona mohlo
nasledné ukazat jako rizikové. Spravci udajd by pak museli rizika spojena se zpracovanim zmirfovat
dodate¢nymi opatienimi ve spolupraci s Ufadem pro ochranu osobnich tdajd, co? by komplikoval
fakt, Ze zmirfovani rizik by muselo byt v souladu s ustanovenimi novely zakona.

Soulad navrhované elektronizace notaiské ¢innosti s Nafizenim elDAS

Narfizeni elDAS je ve vztahu k navrhované novele notarského radu relevantni z ddvodu, Ze
stanovuje podminky, za nichZ ¢lenské staty uznavaji prostifedky pro elektronickou identifikaci
fyzickych a pravnickych osob vydané vjiném Cclenském staté a stanovuje pravni ramec
pro elektronické podpisy. Nafizeni elDAS rozezndvd v souvislosti se systémem elektronické
identifikace tfi Urovné ochrany — nizkou, znacnou a vysokou Uroven zaruky. Dle ¢l. 6 Nafizeni
elDAS: , Pokud se podle vnitrostdtniho prdva nebo sprdvni praxe pro pristup ke sluzbé poskytované
on-line subjektem verejného sektoru v urcitém clenském state vyZaduje elektronickd identifikace
s pouZitim prostredku pro elektronickou identifikaci a autentizaci, je pro ucely preshranicni
autentizace pro danou on-line sluzbu uzndn v tomto ¢lenském stdté prostredek pro elektronickou
identifikaci vydany v _jiném Clenském stdté pouze pokud jsou splnény” urcité podminky. Ty
ve zkratce poZaduji mimo jiné stejnou nebo vyssi Uroven zaruky jako je Uroven zaruky poZzadovana
pfislusSnym subjektem vefejného sektoru pro pfistup k dané on-line sluzbé.

Samotné Nafrizeni elDAS definuje v ¢l. 3 bod 7) subjekt vefejného sektoru jako ,stdtni, regiondini
nebo mistni orgdn, verejnoprdvni subjekt, sdruZeni vytvofené jednim nebo nékolika takovymi
orgdny nebo jednim nebo nékolika takovymi vefejnopravnimi subjekty nebo soukromy subjekt,
ktery byl alesporni jednim z téchto orgdnu, subjektli nebo sdruZeni povéren poskytovat verejné
sluzby?, jednd-li na zdkladé tohoto povéreni.” Notafi z tohoto seznamu pravdépodobné spadaji
do kategorie soukromych subjekt, které byly povéreny poskytovanim verejnych sluzeb.®

Postup pfi prokazovani totoznosti Ucastnikd pri elektronické identifikaci a autentizaci upravuje
v novele zakona § 64a v souvislosti se sepisovanim notarskych zapisd v elektronické podobé a

4 Dle § 10 zakona ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich Udajd: ,Sprdvce nemusi provddét posouzeni vlivu zpracovdni
na ochranu osobnich udaji pred jeho zahdjenim, pokud mu prdvni predpis stanovi povinnost takové zpracovani
osobnich tdaju provést.”

5> Vice k pojeti vefejnych sluzeb na: Public undertakings and services in the European Union

Economic series W-21, Summary, European Parliament. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/workingpapers/econ/w21/sum-2_en.htm

® Nicméné judikatura Soudnfho dvora EU konstatovala, e notafska c¢innost v pripadé Ceské republiky neni spjata
s vykonem vefejné moci. Na druhou stranu, toto posouzeni nelze aplikovat i ve vztahu k otazce, zda jsou notafi
soukromopravnimi subjekty zajistujicimi na zakladé povéreni verejné sluzby. Posouzeni ze strany Soudniho dvora EU,
zda cCinnost notdre spada pod vykon verejné spravy, bylo provadéno ve vztahu k otdzce, zda lze poZzadovat statni
prislusnost jako podminku pro vykon povolani notére. Rozsudek soudniho dvora, ve véci C-575/16, jejimz predmétem
je zaloba pro nesplnéni povinnosti na zakladé ¢lanku 258 SFEU. Dostupné z:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=200273&pagelndex=0&doclang=CS


https://www.europarl.europa.eu/workingpapers/econ/w21/sum-2_en.htm
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=200273&pageIndex=0&doclang=CS
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legalizaci elektronickych podpistd’. Dle néj lze prokazani totoznosti Ucastnik(, svédk( Ukonu,
davérnikl nebo tlumocnikl ,provést i bez jejich fyzické pritomnosti, s vyuZitim prostfedk
pro vzdalenou identifikaci a autentizaci.” , Identifikace a autentizace se provede nejméné v urovni
znacnd a spojenim prostiednictvim videokonference. Elektronické ovéreni identity vyse uvedenych
osob se provede prostfednictvim jejich identifikacniho dokladu, ktery obsahuje strojové Citelné
udaje a nosic¢ dat (elektronicky Cip), na némz jsou uloZeny tdaje potrebné k provedeni identifikace
a autentizace, a ktery je vefejnou listinou a prostrednictvim videokonference. Tim neni dotéena
preshranicni identifikace a autentizace jinym zpdsobilym prostiedkem pro elektronickou
identifikaci a autentizaci podle zvidStniho prdvniho predpisu, obsahuje-li nosic dat (elektronicky
Cip), na ném?Z jsou uloZeny udaje potrebné k provedeni identifikace a autentizace.”

Zvlastnim pravnim predpisem, na ktery predkladatelé odkazuji v poznamce pod carou, je pravé
narizeni elDAS. Posledni véta citovaného ustanoveni umoziuje identifikaci a autentizaci i jinymi
zpUsoby nez témi, které budou typicky vyuzivany ceskymi obcany (identifikace a autentizace
pomoci obcanského priikazu se strojové Citelnymi Udaji a s kontaktnim elektronickym ¢ipem, ktery
je verejnou listinou). Na druhou stranu predkladatelé pozaduji, aby doslo nikoli pouze
k elektronické identifikaci a autentizaci, ale i k ztotoznéni osoby pomoci videokonference. Kontrola
by méla probéhnout tak, Ze notar v rdmci videokonference provede vizudlni srovnani Uc¢astnika a
fotografie, kterd je knému vedend v pfislusnych informacnich systémech statu. PoZadavek
ztotoznéni osoby s jeji fotografii vedenou v informacnich systémech je veden snahou eliminovat
moznost pouziti pozménénych ¢i padélanych doklad( totoznosti.

Domnivame se, Ze navrhované ustanoveni § 64a odst. 2 novely notarského fadu nestanovuje zcela
jasné pozadavky ve vztahu k preshrani¢ni identifikaci a autentizaci jinym zplsobilym prostifedkem.
Konkrétné neni jasné, zda musi probéhnout ztotoZnéni osoby na zakladé videokonference proti
fotografii nebo digitalnimu zpracovani podoby ztotoZfiované osoby. Ve vztahu k zahranic¢nim
subjektdm by mél tento pozadavek dUsledek, Ze ke ztotoinéni by mohlo dojit pouze
za predpokladu, Ze by fotografie byla soucasti tdajd v prostiedku pro identifikaci, ktery zahrani¢ni
subjekt pouZije, protoZe nelze ocekavat, Ze v Ceskych informacnich systémech propojenych
s registrem obyvatel nebo informacnim systémem cizincl by byly vzdy dostupné fotografie
ztotoznovanych osob. Postup navrhovany novelou v § 64a by vytvarel zplsob, ktery by byl do velké
miry paralelni k postuplim pozadovanym Nafizenim elDAS. Mame za to, Ze tento postup by mohl
byt negativné vniman jako faktické obchazeni § 6 Nafizeni elDAS.

Zaroven je na misté posoudit existenci oznamovaci povinnosti vac¢i Evropské komisi podle ¢l. 9
Nafizeni e|DAS.

Ochrana proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti a financovani terorismu

Novelou navrhovana zména § 6 notarského radu by mohla umoznit sepsani verejné listiny notarem
podle zvlastniho pravniho predpisu v listinné i elektronické podobé. Dlvodova zprava se v této
souvislosti zminuje o sepisovani verejnych listin o zprostfedkované identifikaci osob na zadost
podle § 10 zdkona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatrenich proti legalizaci vynos( z trestné ¢innosti
a financovéni terorismu (déle jen ,zakon proti legalizaci vynost z trestné &innosti”). Umyslem
pfedkladatele je pravdépodobné umoznit na dalku prokazovani totoznosti Ucastnikl bez jejich
fyzické pfitomnosti s wvyuZitim prostfedkd pro vzdalenou identifikaci a autentizaci

’ Dle § 74a odst. 1 novely ,Pro postup pfi prokazovdni totoZnosti osoby, jejiz elektronicky podpis je legalizovdn, plati
$ 64 0dst. 1 a3a§64aobdobné.”
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pfi zprostfedkované identifikaci dle § 10 zdkona proti legalizaci vynos( z trestné cCinnosti a
nasledné sepsani elektronické verejné listiny o tomto ukonu.

Vyuziti prostfedku pro elektronickou identifikaci pfi identifikaci klienta by méla umoznit jiz
schvélend novela zdkona o nékterych opatrenich proti legalizaci vynosl z trestné cinnosti a
financovani terorismu ¢. 49/2020 Sb. (zakon zavadéjici tzv. bankovni identitu). Tato novela
umoziuje na zakladé nové vlioZeného ustanoveni § 8a od pocatku roku 2021 provadét prvni
identifikaci klienta elektronickou formou.

Dospéli jsme k zavéru, Ze z predloZzeného navrhu neni zcela jasné, jaky postup by méli notafi zvolit
v pripadé zprostredkovani identifikace zplsobem elektronické identifikace na dalku, tj. zda by méli
postupovat dle § 64a notarského fadu nebo postupem dle budouciho § 8a zakona proti legalizaci
vynosU z trestné cinnosti. Ustanoveni § 10 tykajici se zprostifedkované identifikace totiz odkazuje
na postup podle § 8 odst. 1, ktery vSak bude moci postup dle § 8a nahradit. Rozdily mezi obéma
postupy jsou znacné, uz jen diky tomu, Ze oba pozaduji jinou Uroven zabezpeceni.

Smérnice o postupu pti poskytovani informaci v oblasti technickych predpist a predpist pro sluzby
informacni spolecnosti

Dle Smérnice o postupu pfi poskytovani informaci v oblasti technickych predpist a predpisd
pro sluzby informacni spolecnosti jsou ¢lenské staty povinny oznamit Komisi chystané navrhy
technickych predpist pred tim, nez je legislativni proces dokoncen a pozastavit prace na pfipravé
¢i prijimani pravniho predpisu tak, aby mohla dat Komise a ostatni Clenské staty k ndvrhu
pripominky. Sankci za opomenuti oznamit technickou normu Komisi je nevymahatelnost predpisu.

Mezi predpisy podléhajici notifikaci patfi i detaily pfistupu a poskytovanitzv. sluzeb informacéni
spole¢nosti, které jsou definovany jako sluzby poskytované za Uplatu, na dalku, elektronicky a
na individudlni Zadost pfijemce sluzeb. Pod tuto definici by mohly z formalniho hlediska spadat i
sluzby zavddé&né novelou. Kontaktnim mistem i pro pfipadnou konzultaci je v Ceské republice Utad
pro technickou normalizaci, metrologii a statni zku$ebnictvi (UNMZ).

Zaver:
Navrzena Uprava je ¢astecné neslucitelna s pravem EU. Neprovedena notifikace navic mlze zpUsobit
nevymahatelnost pravni dpravy.

Tento informacni podklad je zpracovdn k uvedenému cislu snémovniho tisku a nereflektuje

eventudlni pozdéjsi pozmérovaci ndavrhy.

Materidl byl Parlamentnim institutem zpracovan na zakladé usneseni organizacniho vyboru
Poslanecké snémovny €. 168, II. volebni obdobi.



