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Viadni navrh

ZAKON

o nékterych opatienich ke zmirnéni dopadu epidemie koronaviru SARS CoV-2 v oblasti
ochrany zaméstnanci pri platebni neschopnosti zaméstnavatele

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

§1

Tento zadkon upravuje nékterd opatieni v oblasti ochrany zaméstnanct pii platebni
neschopnosti zamé&stnavatele v souvislosti s pfijetim zékona €. 191/2020 Sb., o nékterych
opatfenich ke zmirnéni dopadi epidemie koronaviru SARS CoV-2 na osoby ucastnici
se soudniho fizeni, poSkozené, obéti trestnych ¢inll a pravnické osoby a 0 zméné insolvencniho
zakona a obcanského soudniho fadu.

§2

Zvlastni opatieni ve vztahu ke mzdovym narokiim dluznikovych zaméstnanci

(1) Pro cely zakona ¢. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnancti pii platebni neschopnosti
zamg&stnavatele a o zméné nékterych zdkonti, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,,zakon
o ochran¢ zaméstnanct pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele®), je zaméstnavatel v platebni
neschopnosti také tehdy, pokud neuspokojil splatné mzdové naroky zaméstnanct, a to dnem,
kdy Utad prace Ceské republiky poprvé obdrzi usneseni vydané podle § 13 odst. 2 zékona
¢. 191/2020 Sb.

(2) Pro ucely stanoveni rozhodného obdobi podle § 3 pism. a) ¢asti véty za stiednikem
zakona o ochrané zaméstnancli pii platebni neschopnosti zaméstnavatele se za insolvencni
navrh povazuje téZ navrh, na jehoZz zaklad€ se zaméstnavatel povazuje za platebné neschopného
podle odstavce 1.

(3) Zaméstnavatel je povinen uhradit Utadu prace Ceské republiky finanéni prostiedky
vyplacené zaméstnanci podle zdkona o ochrané zaméstnanci pii platebni neschopnosti
zaméstnavatele a &astky odpovidajici srazkam a odvodiam, které Utad prace Ceské republiky
prostiednictvim krajské pobocky Utadu prace Ceské republiky odvedl podle jinych pravnich
piedpist na zaklad¢€ zadosti podané v dobé, kdy se podle § 13 odst. 1 zdkona ¢. 191/2020 Sb.
nepiihlizi k insolvencnimu navrhu, a to do 15 pracovnich dnl ode dne, kdy byl krajskou
pobockou Utadu prace Ceské republiky pisemné vyzvan k jejich thradé. Ustanoveni § 12 odst.
4 zékona o ochran¢ zaméstnancti pii platebni neschopnosti zaméstnavatele plati obdobné.



§3

Ucd¢innost

Tento zékon nabyva u¢innosti dnem jeho vyhléaseni.



Diivodova zprava

Obecna Cast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

Vzhledem k rozsifeni onemocnéni COVID-19, které je zptisobeno novym koronavirem SARS-
CoV-2, doslo postupné v Ceské republice k pijeti celé fady opatieni, jez dosud na nasem uzemi
neméla obdoby. S ohledem na zhorSujici se situaci nakonec vlada pfistoupila dne 12. bfezna
2020 k vyhlaseni nouzového stavu pro tzemi celé Ceské republiky a piijala radikalni krizova
opatteni obsahujici omezeni podle § 5 a 6 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné
nekterych zakond, ve znéni pozdé¢jsich predpisi.

V dutsledku vyse uvedenych okolnosti doslo k pfijeti zasadnich restrikei, které maji vliv na
socialni a ekonomické poméry v Ceské republice. Proto také doglo k piijeti zdkona &. 191/2020
Sb., o nékterych opatienich ke zmirnéni dopadi epidemie koronaviru SARS CoV-2 na osoby
ucastnici se soudniho fizeni, poskozené, obéti trestnych ¢inli a pravnické osoby a o zméné
insolven¢niho zakona a ob¢anského soudniho fadu (déle jen ,,lex covid justice*), ktery nabyl
ucinnost dne 24. 4. 2020. Jednou z oblasti, kterou lex covid justice reguluje, je oblast
insolven¢éniho prava. Zmény insolvenéniho prava byly vyvolany potiebou reagovat na
syst¢émova simultanni selhdni riznych ekonomickych odvétvi. Proto byla také pfijata
legislativni Uprava spocivajici v opatfeni, ze k podanému véritelskému insolvenénimu
navrhu, ktery byl podan v obdobi od 24. 4. do 31. 8. 2020, se nepiihliZi. To znamena jako
by podan nebyl.

Ptijeti uvedeného opatieni, jakkoliv bylo odiivodnéno ekonomickou a socidlni nutnosti, vSak
ma zasadni dopad do oblasti ochrany zaméstnanct pii platebni neschopnosti zaméstnavatele,
nebot’ suspenduje moznost fadného podani véfitelského insolvenéniho navrhu. Postup Utadu
prace Ceské republiky (dale jen ,,Gfad prace™) pii uspokojovani dluznych mzdovych narokd
zaméstnancl platebné neschopného zaméstnavatele podle zédkona ¢. 118/2000 Sb., o ochrané
zamestnancu pii platebni neschopnosti zaméstnavatele a o zméné nékterych zakond, ve znéni
pozd¢jsich predpist (dale jen ,,ZOchrZ®), je vSak izce spojen s podanim insolven¢niho navrhu
na majetek zaméstnavatele. Na zaklad¢ véFitelskych insolven¢nich navrhi (které tvofi
podstatnou ¢ast insolven¢nich navrh, jenZ iniciuji moznost uspokojeni piislusnych mzdovych
narokll) podanych od 24. 4. 2020 do 31. 8. 2020 tak nelze za stavajici pravni upravy iradem
priace uspokojovat dluzné mzdové naroky dotéenych zaméstnancii, cozmiiZze mit
v disledku zésadni socidlni dopady.

Smyslem ZOChrZ je poskytnout dot¢enym zaméstnanciim pravni nastroj, ktery by jim umoznil
uspokojit alespont ¢astecné jejich mzdové ndroky jednoduchou, rychlou a srozumitelnou
formou, a to v tak obtiznych situacich, jakym je sou€asny stav zptisobeny epidemii koronaviru
SARS CoV-2. Soudasné je nutné, aby Ceska republiky dostila svym unijnim zavazkim
plynoucich zejména ze smérnice 2008/94/ES o ochrané zaméstnancl v pifipadé platebni
neschopnosti zameéstnavatele. Proto je nutné ptfijmout pravni Gpravu, kterd by zajistila, aby
zaméstnanci platebné neschopnych zaméstnavateli byli uspokojeni na svych dluznych
mzdovych narocich za podminek stanovenych timto opatfenim a ZOchrZ.

2. Oduvodnéni hlavnich principt a nezbytnosti navrhované pravni upravy
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Zakladnim principem piedlozeného navrhu zdkona je v kratkém case reagovat na suspenzi
moznosti podani vétitelského insolvencniho navrhu takovym zpiisobem, aby tato skutecnost
neméla vliv na moznost uspokojeni dluznych mzdovych ndrokt zaméstnancli platebné
neschopného zaméstnavatele.

Ptedlozenym navrhem zdkona se navrhuje toto feSeni:

a) Upravit definici platebni neschopnosti zaméstnavatele
Aby mohla byt zachovdna moznost upokojeni dluznych mzdovych naroki
podle ZOchrZ, je nutné po dobu ucinnosti lex covid justice nové ukotvit definici
platebni neschopnosti zaméstnavatele. Navrhuje se tedy povazovat zaméstnavatele
pro ucely ZOchrZ za platebn¢ neschopného také tehdy, pokud neuspokojil splatné
mzdové naroky zaméstnanci, a to dnem, kdy Utad prace Ceské republiky poprvé obdrzi
usneseni vydané podle § 13 odst. 2 lex covid justice.

b) Upravit tzv. rozhodné obdobi
Navrhuje se po dobu ucinnosti lex covid justice upravit rozhodné obdobi, za které
1ze mzdové naroky zaméstnanci platebné neschopného zaméstnavatele uspokojit, jenz
se odviji od okamziku, kdy Utad prace Ceské republiky obdrzi usneseni vydané podle
§ 13 odst. 2 lex covid justice.

¢) Upravit postup Ufadu prace Ceské republiky pii vymahani mzdovych narok
po zaméstnavateli, které jeho zaméstnanctim uspokojil
Vzhledem ke skute¢nosti, ze po dobu ucinnosti lex covid justice nelze na zaklad¢
vetitelského insolvenéniho névrhu vést insolvenéni fizeni, navrhuje se ve vztahu
k Utadu prace Ceské republiky upravit, aby mzdové naroky vymahal cestou mimo
insolven¢ni fizeni.

3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni ipravy s tustavnim poradkem Ceské republiky.
Navrhovany zakon je v souladu s tistavnim pofadkem Ceské republiky. Navrhovany zakon
zejména respektuje ¢l. 11, ¢l. 26 a ¢€l. 36 a nasl. Listiny zékladnich prav a svobod. Lhiit
stanovenych v ¢l. 8 Listiny se navrhovany zdkon nedotyka.

4. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organi Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie

Navrhovany zdkon je v souladu s ptedpisy Evropské unie, s judikaturou soudnich organa
Evropské unie a zaroven respektuje téZ obecné pravni zasady prava Evropské unie.

Navrhované zmény v insolvenénim pravu jsou plné v souladu se smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2008/94/ES o ochran¢ zaméstnancli v piipad€ platebni neschopnosti
zaméstnavatele, jakoZz i1 pfimo aplikovatelnym natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2015/848 ze dne 20. kvétna 2015 o insolvencnim fizeni.



5. Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazina

Navrhovany zékon je v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceské republika vézana.
Navrh zdkona ptedev§im odpovida pozadavkim stanovenym ¢l. 6 Evropské umluvy o ochrané
lidskych prav a dale téz ¢l1. 1 Protokolu 1 k Evropské imluvé o ochrané lidskych prav.

6. Predpokladany hospodarsky a finanéni dopad navrhované pravni dpravy na statni
rozpodet, ostatni vefejné rozpolty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni dopady, véetné dopadi na rodiny a dopadui na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni mensiny
Navrhovana uprava sméfuje pouze k zachovani moznosti zaméstnance byt uspokojen na svych
dluznych mzdovych nérocich, které ma za platebné neschopnym zameéstnavatelem. Navrh
neroz§ifuje rozhodné obdobi, nerozSifuje poCet mésicl, za které miize byt zaméstnanec
uspokojen, ani nezvysuje horni mez mzdovych narokd, které miize Utad prace Ceské republiky
uspokojit. Z tohoto divodu nebude mit navrhovana tprava Zadné bezprostiedni financni
dopady na statni rozpocet ani na ostatni vefejné rozpocty.

7. Zhodnoceni dopadi navrhovaného reSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaji
Navrhovany zdkon nebude mit Zddné dopady na ochranu soukromi a osobnich udaj.

8. Zhodnoceni korupénich rizik

Navrhovany zdkon neni spojen s zd&dnymi novymi korupénimi riziky. Pravomoc rozhodovat
o uspokojeni dluznych mzdovych narokti ma v piislusném spravnim fizeni Utad prace Ceské
republiky. Odvolacim a nadfizenym orgdnem v téchto pfipadech je Ministerstvo prace
a socialnich véci.

9. Zhodnoceni dopadii na bezpe¢nost nebo ochranu statu a dopady na Zivotni prostiredi
Navrhovany zékon nema vliv na bezpecnost nebo obranu statu ani na Zivotni prostiedi.

r v r

Zvlastni cast
K§1
Uvodni ustanoveni vymezuje pfedmét zdkona, kterym jsou opatieni v oblasti ochrany
zamé&stnancl pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele, nebot’ lex covid justice po pfechodnou
dobu suspenduje schopnost véfitele svym insolvenénim ndvrhem vyvolat G€inky zahajeni
insolvenc¢niho fizeni, coZ ma svilj dopad 1 na fizeni dle ZOchrZ.

K§2

Suspendace schopnosti véfitele svym insolvenénim navrhem vyvolat zahajeni insolven¢niho
fizeni vede k vylouc€eni tc¢inki vétitelského insolvenéniho navrhu. Vzhledem k tomu je nutné
pro ptipady vétitelskych navrha, ke kterym se dle § 13 odst. 1 zakona ¢. 191/2020 Sb. nepftihlizi,
zvlast vymezit platebni neschopnost zaméstnavatele, rozhodné obdobi a rovnéz stanovit
zaméstnavateli povinnost uhradit ¢astky vyplacené Utadem prace Ceské republiky.

K odst. 1



Zamgéstnavatel je pro ucely fizeni dle ZOchrZ povazovan za platebné neschopného také dnem,
kdy Utad prace Ceské republiky poprvé obdrzi usneseni vydané dle § 13 odst. 2 lex covid
justice. Vymezeni okamziku vzniku platebni neschopnosti je podstatné pro uréeni rozhodného
obdobi.

Pro tucely fizeni dle ZOchrZ je nutné stanovit pouze jeden okamzik vzniku platebni
neschopnosti. Z tohoto diivodu je platebni neschopnost zaméstnavatele navdzana na okamzik,
kdy Utad prace Ceské republiky obdri shora uvedené usneseni poprvé, a to bez ohledu na podet
vetitelskych navrhi vydanych k jednomu zaméstnavateli, ke kterym se dle § 13 odst. 1 lex
covid justice nepftihlizi.

K odst. 2

Obdobn¢ jako u vymezeni platebni neschopnosti je nutné urcit jedno rozhodné obdobi.
Za insolven¢ni navrh dle § 3 pism. a) ¢asti véty za stfednikem ZOchrZ se povazuje i navrh,
o kterém bylo vydano usneseni dle § 13 odst. 2 lex covid justice, a zaroveii, na jehoz zaklad¢
se zamé&stnavatel povazuje za platebné neschopného. Takto uréené rozhodné obdobi se uzije
ipro ucely piipadnych dalSich Zadosti o uspokojeni mzdovych néarokii podanych jinymi
zaméstnanci platebné neschopného zaméstnavatele.

K odst. 3

Jelikoz vétitelsky ndvrh nevyvoldva po vymezenou dobu ucinky zahajeného insolvenéniho
fizeni, nelze pln¢ aplikovat § 12 zdkona ZOchrZ. Po vyplaceni finan¢nich prosttedkt
zaméstnance Utadem prace Ceské republiky tak spravni organ vyzve zaméstnavatele, aby tyto
uhradil spolu s ¢astkou odpovidajici sraZkdm a odvodiim, které byly odvedeny. Zaméstnavatel
je povinen tuto ¢astku uhradit do 15 pracovnich dnti ode dne pisemné vyzvy. Pokud tak neucini,
je v prodleni.

K§3

S ohledem na soucasnou situaci, kdy Svétova zdravotnickd organizace (WHO) prohlésila
epidemii koronaviru SARS-CoV-2 za pandemii, nelze postupovat podle § 3 odst. 3 zakona
¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zakont a o Sbirce mezinarodnich smluv, tj. nelze stanovit i€¢innost k
1. lednu nebo k 1. €ervenci kalendainiho roku. Naopak vzhledem k tomu, ze tento zakon je
piedkladan v souvislosti s vyhlaSenym nouzovym stavem, je tieba stanovit datum Uc¢innosti
co nejdiive, tj. dnem vyhlaSeni zakona ve Sbirce zakont.

V Praze dne 4. kvétna 2020

Ptedseda vlady:

Ing. Andrej Babi§ v.r.

Ministryné prace a socialnich véci:

Dipl.-Pol. Jana Mal&c¢ova, MSc., v.r.



