V1adni navrh

ZAKON
ze dne ...... 2020

o nékterych opati‘enich ke zmirnéni dopadu epidemie koronaviru oznacovaného jako
SARS-CoV-2 na oblast kulturnich akci

Parlament se usnesl na tomto zdkoné Ceské republiky:
§1
Predmét apravy

Tento zdkon upravuje nékterd opatieni v oblasti kulturnich festivald, ptehlidek a
obdobnych kulturnich akci (ddle jen ,kulturni akce®) v souvislosti s epidemii koronaviru
oznacovaného jako SARS-CoV-2.

§2
Piisobnost

Tento zdkon se pouzije na kulturni akce s pfedpoklddanym terminem konani
do 31. fijna 2020.

§3

Ochranna doba

(1) Ochrannd doba je doba, o kterou se odklada povinnost poradatele kulturni akce podle § 2
(déle jen ,,potfadatel*) k vraceni vstupného za kulturni akci podle § 2 uhrazeného zakaznikem nebo
v jeho prospéch pred nabytim ucinnosti tohoto zdkona.

(2) Ochrannd doba poc¢ind bézet dnem ozndmeni potadatele o zruseni kulturni akce
prostfednictvim hromadnych sdé€lovacich prostfedkii a kon¢i dnem 31. fijna 2021, neskonci-li
podle tohoto zdkona dfive.

Poukaz na kulturni akci

§4

(3) Zéakaznik mize do 31. biezna 2021 pozadat potadatele o poukaz na kulturni akci (dale jen
,poukaz®). Potfadatel je povinen poukaz vydat nejméné v hodnoté uhrazeného vstupného.

(4) Poukaz je platny po dobu trvani ochranné doby.
(5) Poukaz obsahuje zejména
a) penézni ¢astku odpovidajici nejméné hodnoté uhrazeného vstupného a

b) obchodni firmu nebo ndzev nebo jméno a piijmeni poradatele, jeho identifikacni ¢islo
osoby a adresu sidla.



(6) Potadatel vyda zdkaznikovi poukaz v listinné podob¢; v elektronické podobé je mozné
poukaz zdkaznikovi vydat, jestlize byla ptivodni smlouva uzaviena prostfedky komunikace na
dédlku nebo s tim zdkaznik vyslovil souhlas.

§5

(7) Po dobu trviani ochranné doby nabidne na zdkladé poukazu potadatel zdkaznikovi
ndhradni kulturni akci. Poradatel nesmi pozadovat od zdkaznika nad rdmec poukazu doplaceni
ptipadného rozdilu v cené vstupného oproti ptivodni smlouvé.

(8) Ochrannd doba konci, jestlize potadatel nevydal zdkaznikovi poukaz do 1 mésice od jeho
Zadosti nebo nenabidl zdkaznikovi ndhradni kulturni akci do 6 mésict od vydani poukazu.

(9) Je-li zdkaznikem osoba, kterd je ke dni oznameni potradatele o zruSeni kulturni akce
drzitelem prikkazu osoby se zdravotnim postizenim', osoba vedend v evidenci tfadu price jako
uchaze¢ o zaméstnani, osoba téhotnd, osoba Cerpajici matefskou nebo rodic¢ovskou dovolenou
nebo osoba starsi 65 let nebo osamély rodi” pecujici o nezaopatiené dit&”, ochrannd doba rovn&z
kon¢i, jestlize takovy zdkaznik pozada potradatele o vraceni vstupného.

(10) Povinnost vraceni vstupného, jejiz plnéni bylo odloZeno po dobu trvani ochranné
doby, se povaZzuje za splnénou vyuZitim poukazu k dhrad¢ vstupného na ndhradni kulturni akci,
které neni niZ8i neZ penézni ¢astka podle § 4 odst. 3 pism. a).

(11) Poradatel zdkaznikovi na zdklad¢ jeho Zadosti vrati vesSkeré uhrazené platby
nejpozdéji do 14 dni od skonceni ochranné doby.

§6
Utinnost

Tento zdkon nabyva tc¢innosti dnem jeho vyhlaseni.

D'§ 34 zdkona &. 329/2011 Sb., o poskytovani ddvek osobdm se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich
zakont, ve znéni pozdéjsich predpisd.

2§ 7 odst. 7 zakona &. 117/1995 Sb., o stétni socidlni podpote, ve znéni pozd&jsich piedpisil.

» § 11 odst. 1 zdkona ¢. 117/1995 Sb., ve znéni zdkona ¢. 366/2011 Sb.
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DUVODOVA ZPRAVA

I. Obecna ¢ast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

V souvislosti s rozsifenim onemocnéni COVID-19, které je zplsobené novym
koronavirem SARS-CoV-2, doslo v Ceské republice a dal$ich stitech postupné k piijeti celé
fady opatfeni, kterd dosud nemaji obdobu.

Zakaz potadani kulturnich akci s tcasti nad 100 osob plati jiz od 10. biezna 2020.
Vznikla situace je déle regulovana opatienimi k ochrané obyvatelstva a prevenci nebezpeci
vzniku a roz§ifeni onemocnéni COVID-19. Nafizend omezeni maji pochopiteln¢ i dopady do
dalsich sfér socidlniho, kulturniho a ekonomického Zivota. Sifenim onemocnéni a
navazujicimi opatienimi je zvI4sté t€Zce postiZen sektor kultury zahrnujici divadelni a filmova
piedstaveni, koncerty, pohybové ¢i tane¢ni produkce, kulturni festivaly a piehlidky. Tento trh
je zcela paralyzovén a do budoucna omezen nejistotou z vyvoje situace i ptipadnymi obavami
o zdravi navstévnikl a ucinkujicich.

Velky pocet jiz diive zakoupenych vstupenek na tyto akce jiZ nebude moZno uplatnit
kvili nezbytnym zruSenim kulturnich akci. Drzitelé vstupenek by proto méli podle
piislusnych pravnich ptedpisii prdvo pozadat o vraceni vstupného od potadatele. Poradatelé
vétSinou nabizeji drzitelim vstupenek, aby si své vstupenky ponechali a uplatnili je na
nadhradni akce. Lze vSak ocekdvat, Ze v mnoha piipadech s tim drZitelé vstupenek nebudou
souhlasit a budou pozadovat vraceni vstupného. V soucasné dob¢ je situaci poradatellt mozno
podle obcanského zdkoniku fesit toliko jedndnim o zméné€ podminek smlouvy. Organizatofi
kulturnich akci, ktefi mé¢li zna¢né néklady na pldnovani, reklamu a organizaci akci a ktefi
Casto provadéli platby pfedem, by celili vyraznému odlivu likvidity. Vzhledem k tomu, Ze v
dtsledku krize nemaji v souCasné dobé témét Zadny novy piijem, pro mnohé z nich by
vznikla situace ohroZujici jejich samotnou existenci. Krom¢ nepfiznivych duasledkti pro
hospodaistvi jako celek a kulturni nabidku by platebni neschopnost potadatela
pravdépodobné také vedla k tomu, Ze nemadlo drzitelii vstupenek nedostane ndhradu. Je-li to
mozné, je tieba predchdzet témto nezddoucim dusledkiim pomoci legislativnich opatfeni.

2. Oduvodnéni hlavnich principi a nezbytnosti navrhované pravni udpravy vcetné
dopadu navrhovaného ieSeni ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti
muZi a Zen

V souvislosti s rozSitenim onemocnéni COVID-19 a snahou zmirnit negativni
ekonomické a socidlni dopady napti¢ celou spolecnosti je nezbytné urychlen¢ pfijmout fesSeni
formou navrhované pravni dpravy.

Cilem navrhované pravni upravy je zmirnit dopady pandemie onemocnéni COVID-19
na oblast kultury, zaroven vSak scilem zachovat rovnovdhu mezi oprdvnénymi zajmy
podnikatelti v této oblasti a zakaznik.

Je navrhovédna ¢asova pusobnost zdkona na kulturni akce, které se maji uskutecnit az
do 31. fijna 2020.

V piipad¢ zruSeni kulturni akce sterminem kondni do 31. fijna 2020 z divodu
pandemie navrhovany zdkon umoziuje poradateli odloZzit vraceni zaplaceného vstupného
zékaznikovi. Namisto toho bude potradatel mit povinnost zdkaznikovi nabidnout poukaz na
kulturni akci, ktery bude moci zdkaznik vyuZit na nadhradni akci. Pfedpokladad se, Ze nejcastéji
pijde o totoZnou akci, organizovanou vroce 2021. ProtoZze u vstupenek prodanych
v pfedprodeji pofadatel zpravidla neznd konkrétniho zdkaznika a nemé na néj kontakt, byla
zvolena konstrukce vydani poukazu na kulturni akci na zaklad¢ zZadosti zdkaznika. Na zdklad¢
navrhovaného opatieni zdkaznici tedy prakticky budou moci presunout navstévu kulturni akce

3



Vv s

na pozdgjsi vhodnéjs$i dobu. Ochrannd doba se neuplatni u zvlasté zranitelnych skupin
zékazniki, ktefi budou mit moZnost trvat na vraceni vstupného.

Navrhovand pravni Uprava nebude mit negativni dopad na rovné postaveni muzii a
Zen, nebot’ nijak nerozliSuje ani nezvyhodnuje jedno z pohlavi a nestanovi pro n¢j odlisSné
podminky, a neporusuje zdkaz diskriminace.

3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy sdstavnim pofadkem Ceské
republiky

Névrh je v souladu s tistavnim pofddkem Ceské republiky.

Névrh zdkona se dotykd zejména ustavné zaruCeného prava vlastnit majetek (¢l. 11
Listiny zékladnich prav a svobod, déle jen ,,Listina*) a dstavné zaruceného prava podnikat (Cl.
26 Listiny). Pii zdsazich do téchto zdkladnich prav ndvrh zdkona plné respektuje zdsadu, ze
pii stanoveni mezi zdkladnich prav musi byt Setfeno jejich podstaty a smyslu (¢l. 4 odst. 4
Listiny). Zasahy do uvedenych zdkladnich prav jsou vyvazeny legitimnim zdjmem na ochran¢
dluznikd a na eliminaci nékterych nezadoucich socidlnich a ekonomickych jevil, které by
v pfipad¢ hromadného tpadku potadateli kulturnich akci nastaly zejm. v oblasti
zaméstnanosti.

4. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy s piedpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organi Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie

Navrhovany zdkon piimo nezapracovava pravo Evropské unie, na drovni Evropské
unie neexistuje obecny piedpis, ktery by se upravované problematiky piimo tykal.
Navrhovany zdkon neni v rozporu s judikaturou soudnich organti Evropské unie a zdroven
respektuje obecné pravni zdsady prdva Evropské unie, ptedevSim obecnou unijni pravni
zéasadu proporcionality.
5. Zhodnoceni souladu navrhované pravni vipravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana

Navrhovany zdkon neni v rozporu se zdvazky vyplyvajicimi pro Ceskou republiku
z mezindrodnich smluv ani obecné uzndvanych zdsad mezindrodniho prava. Navrhovana
tprava je v souladu s Umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.

6. Piredpokladany hospodarsky a finanéni dopad navrhované pravni dpravy na statni
rozpoflet, ostatni vefejné rozpotty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni dopady, véetné dopadi na rodiny a dopadu na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni mensiny

Navrhovany zdkon m4 za cil odvratit hrozici hromadné upadky potradatelti kulturnich
akci, kterym v souvislosti s dopady pandemie chybi likvidni finan¢ni prostfedky, nebot
vétsSinu prostredkil jiz pouzili na piipravy, zdlohy umélct a dodavatelt souvisejicich sluzeb.
Ocekava se pozitivni dopad na podnikatelské prostiedi a zachovini zaméstnanosti v oblasti
kultury.

Navrh vyjmenovéava a chrani skupiny zvIasté zranitelnych zakaznikd, ktefi budou mit
moznost pozadat o vraceni uhrazeného vstupného. Jednd se napf. o osoby zdravotné
postizené, osoby vedené v evidenci ufadu prace jako uchaze¢ o zaméstndni, osoby Cerpajici
mateiskou nebo rodicovskou dovolenou nebo osoby starsi 65 let nebo osamélé rodice pecujici
o nezaopatiené déti. Jednd se o fyzické osoby, které jsou v souvislosti se soucasnou
koronavirovou krizi obzvlasté zranitelné a v disledku Cerpani poukazu by se mohla
prohloubit jejich tiziva ekonomickd nebo socidlni situace.



7. Zhodnoceni dopadu navrhovaného feSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaji
Navrhovany zdkon nebude mit Zddné dopady na ochranu soukromi a osobnich tdajt.

8. Zhodnoceni korupénich rizik
Navrhovany zakon nezaklddd Zadna korup¢ni rizika.

9. Zhodnoceni dopadi na bezpecnost nebo ochranu statu a dopady na Zivotni prostiredi
Navrhovany zakon nemd vliv na bezpecnost nebo obranu statu ani na Zivotni prostiedi.



I1. Zvlastni ¢ast

K§1

Uvodni ustanoveni vymezuje predmét zdkona, kterym jsou ndsledky opatieni
reagujicich na epidemii koronaviru SARS-CoV-2 na oblast kulturnich akci v Ceské republice.
Pandemie onemocnéni COVID-19 v podstaté znemoznila pofddani kulturnich akci. Vymezeni
okruhu akci, na které se zdkon bude vztahovat, vychdzi z ustanoveni § 8 odst. 1 pism. f)
zdkona ¢&. 239/1992 Sb., o Stitnim fondu kultury Ceské republiky, kde je stanovena nejsirsi
mnoZina kulturnich akci.

K§2

Prestoze uvolnéni nékterych opatieni l1ze oCekavat diive nez 31. fijna 2020, dopad
pandemie na konéni kulturnich akci velmi pravdépodobné pietrvd po delsi dobu, ziejmé po
celé 1éto 2020. Proto poradatelim kulturnich akci i zdkaznikiim musi byt umoznéno reagovat
na aktudlni moZnosti. Z tohoto divodu je navrhovdna cCasovd plisobnost zdkona na akce
s terminem kondni az do 31. fijna 2020.

K§3

Ustanoveni upravuje ,,ochrannou dobu®, tj. dobu, po kterou se odkladd povinnost
potradatele k vraceni plateb vstupného uhrazenych zdkaznikem nebo tfeti osobou v jeho
prospéch. Kondni kulturni akce v pfedpoklddaném terminu a rozsahu nelze vzhledem
k podminkdm, které nastaly bez zavinéni potadatele, zajistit, a v soucasné dob¢ je situaci
mozno podle obCanského zdkoniku feSit toliko jedndnim o zméné podminek smlouvy.
Navrhovany zdkon u kulturnich akci se stanovenym terminem kondni vstupuje do stavajicich
zdvazki a davd smluvnim strandm urcitou zdruku a nabizi zpisob, jak se se vzniklou situaci
vyrovnat, aniZz by doSlo k vyraznému poskozeni jejich prav. Jde o nestandardni zpusob
narovndni, ktery je odiivodnén aktudlnimi podminkami.

Za vstupné se povazuji jak vstupenky na jednotlivé kulturni akce, tak akreditace na
prehlidky a festivaly opraviujici ke vstupu na cely festivalovy program nebo jeho Cast.

Zakon upravuje pocatek a konec béhu ochranné doby. Po¢atek béhu ochranné doby je
ve vztahu ke konkrétni kulturni akci uréen kvalifikovanym ozndmenim potradatele o jejim
zruSeni podle tohoto zdkona. Pofadatelim je tak poskytnuta dostate¢né¢ dlouhd doba
k prekonédni soucasné tizivé situace. Zaroven je zdkaznikovi zaruCeno, Ze o kulturni akci
nepfijde. Lze predpoklddat, Ze ndhradni akce vétsiho rozsahu se posunou o rok, do roku 2021.

K§4azs

Zékaznici, ktefi si do UCinnosti zdkona zakoupili vstupné na kulturni akci, kterd se
me¢la konat v terminu do 31. fijna 2020, budou jejiho potadatele moci do 31. biezna 2021
pozadat o poukaz na kulturni akci. Pofadatel ma v zdkonem stanovené lhuté povinnost
vystavit zdkaznikovi na vyzadani poukaz na kulturni akci nejméné v hodnoté uhrazeného
vstupného. Neni vylou€eno, aby pofadatel kulturni akce vystavil poukaz na akci ve vySsi
hodnoté¢. Na tento poukaz je pak navazana povinnost potadatele v pfiméfené 1hité nabidnout
zékaznikovi ndhradni kulturni akci.

Névrh stanovi nékteré minimélni formalni ndleZitosti poukazu a upravuje zpusob jeho
vydani.
konstruovany tak, aby ptipadnou necinnost potadatele postihly zkracenim doby pro vriceni
zaplaceného vstupného.



Navrh chrani zvlasté zranitelné skupiny zdkaznikii, u nichZ lze o¢ekdvat, Ze opatieni
souvisejici s pandemii mohou mit negativni vliv na jejich jiz tak tiZivou ekonomickou nebo
socidlni situaci. Tito zdkaznici budou mit moznost pozadat potradatele o vraceni uhrazeného
vstupného.

Poradateli je uloZena povinnost vratit zdkaznikovi veSkeré uhrazené platby (tj.
zejména uhrazené vstupné) za puvodni kulturni akci nejpozdéji do 14 dnli od skonceni
ochranné doby.

Z davodi pravni jistoty se konstruuje teze o splnéni povinnosti vratit vstupné vyuzitim
poukazu k uhrazeni vstupného na ndhradni kulturni akci.

K§é6

S ohledem na soucasnou situaci, kdy Svétova zdravotnicka organizace (WHO) prohlasila
epidemii koronaviru SARS-CoV-2 za pandemii, nelze postupovat podle § 3 odst. 3 zdkona
¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zdkoni a o Sbirce mezinarodnich smluv, tj. nelze stanovit t¢innost
k 1. lednu nebo k 1. ¢ervenci kalenddrniho roku. Naopak vzhledem k tomu, Ze tento zakon je
predkladan v souvislosti s vyhldSenym nouzovym stavem, je tieba stanovit datum Uc¢innosti
co nejdiive, tj. dnem vyhldseni zdkona ve Sbirce zdkond.

V Praze dne 30. dubna 2020

Predseda vlady:
Ing. Andrej Babis v.r.

Ministr kultury:
PhDr. Lubomir Zaoralek v.r.



