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Seznam zkratek

Instituce

@)

@)

APSV - Asociace provozovatelii soukromého vysilani

BEREC - Sdruzeni evropskych regula¢nich organti v oblasti elektronickych
komunikaci (The Body of European Regulators for Electronic
Communication)

CRo - Cesky rozhlas

CTU - Cesky telekomunikaéni afad

EU - Evropska unie

KommAustria — rakousky komunikaéni afad (Kommunikationsbehorde
Austria)

KRRIiT - polska narodni vysilaci rada (Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji)
RRTV - Rada pro rozhlasové a televizni vysilani

RVR - Rada pre vysielanie a retransmisiu

SDEU - Soudni dvtr Evropské unie

SGEI - sluzby obecného hospodarského vyznamu (Services of General
Economic Interest)

SGI - sluzby obecného vyznamu (Services of General Interest)

UOHS - Utad pro ochranu hospodéiské soutéze

Utfad BEREC - Agentura na podporu Sdruzeni evropskych regulaénich
organu v oblasti elektronickych komunikaci (Agency for Support for the

Body of European Regulators for Electronic Communication)
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Pravni pfedpisy

o ZRTV - zdkon ¢. 231/2001 Sb. o provozovani rozhlasového a televizniho
vysilani a o zméné dalSich zakonti, ve znéni pozdéjsich predpisti

o transformacni zdkon - =zakon ¢ 196/2009 Sb., kterym se méni
zéakon ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani
a o zméne dalSich zakont, ve znéni pozdé&jsich predpist, a zakon ¢. 484/1991
Sb., o Ceském rozhlasu

o polsky ZRTV - zdkon ze dne 29. prosince 1992 o rozhlasovém a televiznim
vysilani — v ptivodnim znéni “Ustawa o radiofonii i telewizji”

o slovensky ZRTV - zakon ¢. 128/2000 Z.z., o vysielani a retransmisii
a o zmene zakona ¢. 195/2000 Z.z. o telekomunikéciach

o rakousky ZRTV - spolkovy zakon BGBI. I ¢. 20/2001, kterym se stanovi
podminky pro soukromé rozhlasové vysilani

o ZCRo - z4kon ¢&. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu

o ZVP - zakon ¢&. 215/2004 Sb., o upravé nékterych vztaht v oblasti vefejné
podpory

o SEU - Smlouva o Evropské unii

o SFEU - Smlouva o fungovani Evropské unie

o autoriza¢ni smérnice — Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/20/ES
ze dne 7. bfezna 2002 o opravnéni pro sité a sluzby elektronickych

komunikaci
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o ramcova smérnice — Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES
ze dne 7. bfezna 2002 o spolecném predpisovém ramci pro sité a sluzby
elektronickych komunikaci

o pfistupova smérnice — Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/19/ES
ze dne 7. bfezna 2002 o pfistupu k sitim elektronickych komunikaci
a prifazenym zafizenim a o jejich vzdjemném propojeni

o smérnice o univerzalni sluzbé — Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2002/22/ES ze dne 7. bfezna 2002 o univerzalni sluzbé a pravech uzivatelt

tykajicich se siti a sluzeb elektronickych komunikaci

Ostatni

o Navrh rozvoje — Navrh rozvoje zemského digitélniho vysilani Ceského
rozhlasu, schvaleny vladou Ceské republiky dne 24. srpna 2016 usnesenim

¢. 730
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Seznam pfiloh

Pfiloha ¢. 1: Zakon ¢&. 196/2009 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 231/2001 Sb.,
o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné dalsich zédkonti, ve
znéni pozdéjsich predpist, a zékon & 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu, ve znéni

pozdéjsich predpisti

Ptiloha ¢. 2: Dtivodova zprava k zdkonu ¢. 196/2009 Sb., kterym se méni zakon
¢.231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné
dal$ich zdkonti, ve znéni pozdéjSich predpisti, a zdkon ¢. 484/1991 Sb., o Ceském

rozhlasu, ve znéni pozdéjsich predpisu, ¢. 196/2009 Dz.

Priloha ¢. 3: Zakon ¢. 231/2001 Sb. o provozovani rozhlasového a televizniho

vysilani a o zméné dalSich zdkonti, ve znéni pozdéjsich predpist

Ptiloha ¢. 4: Zakon z 29. prosince 1992 o rozhlasovém a televiznim vysilani —

v ptivodnim znéni “Ustawa o radiofonii i telewizji”

Priloha ¢. 5: Zakon ¢. 128/2000 Z.z., o vysielani a retransmisii a o zmene zakona

¢. 195/2000 Z.z. o telekomunikaciach

Ptiloha ¢. 6: Zakon ¢. 220/2007 Z.z., o digitdlnom vysielani programovych sluzieb
a poskytovani inych obsahovych sluzieb prostrednictvom digitdlneho prenosu

a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

Pifloha ¢. 7: Navrh rozvoje zemského digitalniho vysilani Ceského rozhlasuy,

schvaleny vladou Ceské republiky dne 24. srpna 2016 usnesenim ¢. 730
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Priloha €. 8: Bundesgesetz iiber die Einrichtung einer Kommunikationsbehorde

Austria (, KommAustria”) (KommAustria-Gesetz — KOG). BGBI. I Nr. 32/2001

Pfiloha ¢. 9: Bundesgesetz iiber audiovisuelle Mediendienste (Audiovisuelle

Mediendienste-Gesetz — AMD-G). BGBI. I Nr. 84/2001

Ptiloha ¢. 10: Bundesgesetz, mit dem Bestimmungen fiir privaten Horfunk erlassen

werden (Privatradiogesetz — PrR-G). BGBI. I Nr. 20/2001

Pfiloha ¢. 11: Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne 7. bfezna
2002 o spole¢ném predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci

(rdmcova smérnice)

Pfiloha ¢. 12: Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/20/ES ze dne 7. bfezna
2002 o opravnéni pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (autorizacni

smérnice)

Pfiloha ¢. 13: Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/19/ES ze dne 7. bfezna
2002 o pfistupu k sitim elektronickych komunikaci a pfifazenym zafizenim

a o jejich vzajemném propojeni (pfistupova smérnice)

Pfiloha ¢. 14: Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/22/ES ze dne 7. bfezna
2002 o univerzalni sluzbé a pravech uzivatelt tykajicich se siti a sluzeb

elektronickych komunikaci (smérnice o univerzalni sluzb¢)

Ptiloha ¢. 15: Sdéleni Evropské komise o pouziti pravidel Evropské unie v oblasti
statni podpory na vyrovnavaci platbu udélenou za poskytovani sluzeb obecného

hospodaiského zajmu
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Priloha ¢. 16: Nafizeni Komise ¢. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouZiti

clanka 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis

Pfiloha ¢. 17: Nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym
se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za

slucitelné s vnitfnim trhem

Pfiloha ¢. 18: Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1971 ze dne 11.
prosince 2018 o zfizeni Sdruzeni evropskych regula¢nich organti v oblasti
elektronickych komunikaci (BEREC) a Agentury na podporu BEREC (Utad

BEREC)

Pfiloha ¢. 19: Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. listopadu 2010
o vefejnopravnim  vysilani v digitdlni dobé: budoucnosti  dudlniho

systému (1010/2028(INTI).

Pfiloha ¢. 20: Sdéleni Komise ze dne 27. 10. 2009 o pouziti pravidel statni podpory

na vefejnopravni vysilani

Ptiloha ¢. 21: Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ve véci C-280/00 ze dne
24. ¢ervence 2003. Altmark Trans GmbH a Regierungsprasidium Magdeburg proti
Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, za pfitomnosti Oberbundesanwalt beim

Bundesverwaltungsgericht

Ptiloha ¢. 22: Rozhodnuti Komise ze dne 20. prosince 2011 o pouziti ¢l. 106 odst. 2
SFEU na statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek vefejné sluzby
udélené urcitym podnikiim povéfenym poskytovanim sluzeb obecného

hospodaiského zajmu
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Priloha ¢. 23: Neautorizovany navrh legislativniho feSeni z roku 2017 — navrh
zakona, kterym se méni zakon ¢. 196/2009 Sb., kterym se méni zakon ¢. 231/2001
Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysildni a o zméné dalSich zakonti,

a zékon ¢&. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu, ve znéni pozdéjsich piedpist

Piiloha ¢ 24: Vyjadieni UOHS ¢&j.: UOHS-D0037/2019/VP-02793/2019/420/]St ze

dne 5. Ginora 2019

Pifloha ¢. 25 — Dopis UOHS ze dne 11. zati 2018 k &j.. UOHS-P0527/2017/VS-

25605/2018/830/NVo, adresat JUDr. Jindrich Vitek, Ph.D., advokat
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1. Uvod

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani (déle také jen ,RRTV” & ,Rada”) je
ustfednim orgdnem statni spravy, vjehoz kompetenci je mimo jiné udélovani
licenci pro provozovani rozhlasového a televizniho vysilani. V souvislosti
s dynamickym rozvojem v oblasti informacnich a telekomunikaénich technologii
vznikla potfeba legislativné reagovat na vznik technologie digitalniho radiového
vysilani (DAB, DAB+), proto byla pfijata novela zakona o rozhlasovém
a televiznim vysilani, ktera umoznila RRTV udélovat i tzv. transformacni licence,
naceZ navazuje povinnost subjektd, kterym byly licence udéleny, ukoncit
do 10. fijjna 2025 (dale také jako ,rozhodné datum”) analogové vysilani

a podporovat prechod na vysilani digitalni.

Dalsi vyvoj v oblasti rozhlasového vysilani vSak ukazal, Ze je vhodné a zadouci
umoznit paralelni fungovani analogového a digitalniho rozhlasového vysilani.
A pravé RRTV, jakozto orgdnu nadanému pravomoci v této oblasti, pfislusi
iniciovat diskuzi o navrhu feSeni situace na poli rozhlasového vysilani po 10. fijnu
2025, jelikoz uplné zastaveni analogového rozhlasového vysilani se jevi jako

nezadouci a aktualné malo redlné a predstavitelné.

Proto Rada vcas a preventivné pristupuje k feSeni situace i s ohledem na pfipadné
vytvofeni odpovidajicich kapacit ¢asovych, persondlnich i materidlnich, které by
si patrné situace vznikla plynutim ¢asu a potfebou vydavani novych licenci (jako

jedno z moznych feSeni) vyzadala.
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Resen{ vzniklé z analyzy situace v dostate¢ném ¢asovém predstihu je tak schopno
predejit nejen nejistému pravnimu stavu obecné, neklidu na vysilaci scéné, ale
zajisti urcité pravni postaveni ucastniki — provozovatelt licencovaného vysilani
a v neposledni fadé predejde znacné administrativni a legislativni zatéZi v prabéhu

roku 2025.

Rada nemtze zistat necinnd nyni, byla by pondsledném nalezeni dosud
nezndmého feSeni patrné vystavena povinnosti jej realizovat v relativné kratkém
casovém useku a lze pfedpokladat, ze k tomu musi vytvofit zminéné dostatecné
kapacity, zejména pokud by feSenim mélo byt napfiklad tzv. ,pfelicencovani”
veskerych, na tizemi Ceské republiky udélenych platnych licenci k rozhlasovému

vysilani, dotéenych zdnikem v roce 2025.

Tato analyza tedy s dostatecnym predstihem poskytuje zmapovani aktudlni
situace na poli rozhlasového vysilani. Komplexnéjsi popis a rozbor momentalni
faktické a legislativni situace a pravniho ramce i prostfedi rozhlasového vysilani
v Ceské republice, ktery je obsazen ve druhé a tieti kapitole, je pak solidnim

zakladem pro identifikaci moZnych feSeni a tivaham o nich.

Kapitola tfeti dale obsahuje vice ¢i méné stru¢nou analyzu a rozbor pravni tpravy
tykajici se rozhlasového a televizniho vysilani na trovni Evropské unie, v Polsku,

v Rakousku a na Slovensku.

Nasledujici kapitola identifikuje nedostatky arizika soucasné pravni upravy

a s ohledem na uvazované legislativni feSeni vySe uvedené situace obsahuje
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komparaci podminek v sousednich statech, pficemZ kapitola pata teoreticky

hovofi o moZzné budoucnosti rozhlasového vysilani v Ceské republice.

Sesta kapitola pak na zikladé vyse popsaného navrhuje konkrétni, vécna
a ptijatelnd feseni pravni tpravy provozovani rozhlasového vysilani v Ceské
republice, které by umozZnovalo soubézné uzivani obou vysilacich platforem
po roce 2025, pricemz rozebird a porovnava tii aktudlné mozné a diskutované
mozné piistupy k tomuto feseni — cestou novych licen¢nich fizeni, cestou vydani
samostatného podzdkonného pfedpisu a cestou zmény zdkona upravujiciho

problematiku rozhlasového vysilani u nas.

Zaroven je také nutno dbat na souladnost navrhovaného feSeni s pravnimi
predpisy Evropské unie, zejména tykajicimi se problematiky vefejnych podpor.
Proto se predposledni kapitola zabyva nejprve teoretickym vykladem relevantni

evropské pravni ipravy a poté zkouma, zda je s ni navrhované feSeni souladné.

Zde povaZzuji za nutné zdtraznit, zZe tato pravni analyza nemtize nabidnout a ani

nesmeéfuje k definitivnimu findlnimu feSeni analyzované situace. Jejim vysledkem

vSak je navrh fesSeni, ktery je logicky, pokud moZno co nejsnaze proveditelny
a uskutecnitelny v souladu s tuzemskymi legislativnimi poméry a evropskymi
¢i jinymi nadnarodnimi pravnimi predpisy. V nejvyssi mozné mife se navic snazi
respektovat pravidla hospodarské soutéze a vypofddava se se znamymi

a publikovanymi stanovisky v této oblasti.
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V ramci postupu k nalezeni konecné a nasledné aplikované odpovédi na otazku,
jak bude vypadat rozhlasové vysilani v Ceské republice po 10. ¥ijnu 2025, nelze
vyloudit nutnost ddle komunikovat s ostatnimi zainteresovanymi subjekty, jako
naptiklad s Ministerstvem kultury, Ceskym telekomunikaénim tfadem, Asociaci
provozovatelii soukromého vysilani ¢ Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéze
a dalsimi, nebot jejich ndzory a stanoviska je za icelem dosazeni konsenzu ohledné
zavérecného feSeni na vSech frontach nutno respektovat. Je nepochybné,
ze do feSeni vstupuje i politicka vtle feSit situaci, kterd bezprostfedné souvisi

s vyuzivanim a spravou vefejného statku, kterym jsou vysilaci frekvence.

Veskeré uvahy a zavéry v této pravni analyze uvedené vychazeji z pravni upravy
a faktického stavu k datu zpracovani této pravni analyzy, neni-li v konkrétnim

pfipadé vyslovné uvedeno jinak.

Strdnka 14/ 152




2. Momentalni fakticky stav provozovani

rozhlasového vysilani v Ceské republice

Tato kapitola poskytuje shrnuti situace na poli rozhlasového vysilani v Ceské
republice zhlediska nikoliv pravniho, ale faktického. Z dtivodu zachovani
prehlednosti a konzistentnosti této pravni analyzy na ni bude na réiznych mistech

textu zpétné odkazovano.

Aktudlni fakticka situace je takova, Ze na tzemi Ceské republiky momentalné
funguje paralelné zemské digitalni i analogové vysilani. K 25. zafi 2018 evidovala
Rada pro rozhlasové a televizni vysilani celkem 222 licenci k provozovani
rozhlasového vysilani, konkrétné slo o:
— 211 licenci k vysilani prostfednictvim FM vysilacdi, z toho
o 86 transformacnich licenci,
o 114 novych licenci,
o 11 prodlouzenych licenci (z toho 8 transformovatelnych),
— 3 licence k vysilani prostfednictvim AM vysilac{,

— 8 licenci k digitalnimu vysilani.

K dovysvétleni vyse uvedenych udajii je nezbytné fici, ze standardni doba,

na kterou se v Ceské republice udéluje licence, je 8 let s moznosti prodlouzeni
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platnosti licence o dalSich 8 let.! Nové licence jsou tak licence, které dosud nebyly

prodlouZeny.

Zasadnim pojmem pro dalsi rozbor jsou pravé transformacni licence zakotvené
do zakona ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani
a o zméné dalSich zakonti (déle také “ZRTV”), tzv. transformacnim zakonem. Tyto
licence mohly byt udéleny provozovateliim rozhlasového vysilani s licenci, ktefi
vysilali pfede dnem nabyti ucinnosti transformacniho zdkona, tedy pfed
1. ¢ervencem 2009, a nasledné se zavazali, Ze budou ve svém vysilani podporovat
pfechod na zemské digitalni rozhlasové vysilani a na zakladé usneseni vlady
o prechodu na zemské digitalni rozhlasové vysilani ukonci analogové vysilani. Na
zdkladé transformacnich licenci jsou provozovatelé opravnéni provozovat

rozhlasové vysilani do 10. fijna 2025, kdy transformacni licence ze zakona zanikaji.2

RRTV je tedy momentalné opradvnéna vydavat licence k analogovému zemskému
rozhlasovému vysilani tak, aby jejich platnost, a to véetné prodlouzeni, skoncila
nejpozdéji 10. fijna 2025. Nedodrzeni vyse zminovaného zavazku drzitela
transformacnich licenci k ukonceni analogového vysildni v daném terminu by pak

nutné muselo vést k odebrani transformacni licence ze strany RRTV.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze po 10. fijnu 2025 nebude, za soucasného stavu a dle

momentalnich legislativnich podminek, mozné provozovat analogové rozhlasové

1 Ustanoveni § 12 odst. 5 ZRTV.

2 Clanek Il zakona ¢. 196/2009 Sb., transformaéni zédkon.
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vysilani na zakladé zadné licence, at jiz transformacni ¢i jakékoliv jiné. Soucasna
legislativa tak pfedpoklada celkovy prechod na digitalni zemské rozhlasové

vysilani do 10. fijna 2025, bez mozZnosti zachovani analogové varianty vysilani.

Podle diivodové zpravy k transformacnimu zakonu byly transformacni licence
zavedeny jako licence pfechodné a slouzici k tomu, aby drZzitelim tehdy platnych
analogovych rozhlasovych licenci zajistily stabilitu potfebnou pro piechod

na digitalni vysilani, jehoZ termin do té doby nebyl konkrétné stanoven.

O tom, Ze dfive ¢i pozdéji bude nutné na digitalni rozhlasové vysilani pfejit
kompletné, jako tomu bylo v pfipadé televizniho vysilani, v dnesni dobé nelze
aani neni tfeba pochybovat. Jedna se o nevyhnutelny proces dany svétovym
trendem digitalizace a z celospolecenského hlediska je vyznamnym krokem, ktery
nejsirsi verejnosti nabidne predevsim novou kvalitu a Sirsi nabidku rozhlasovych
programu. Pfinosem digitdlniho rozhlasového vysilani pro spotfebitele je
ve srovnani s analogovym vysilanim $ir§i obsahova nabidka a vétsi realismus

pro posluchace umoznény vylepsenim kvality zvuku.?

Otazkou je, zda je absolutni pfechod na digitalni platformu se soucasnym
ukoncenim provozu platformy analogové dostate¢né promyslenym, zadoucim

a vhodnym feSenim s ohledem na soucasny vyvoj a zda je vlbec technicky,

3 Odstavec 1 DGvodové zpravy k zdkonu ¢&. 196/2009 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 231/2001 Sb.,
o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné dalsich zakon(, ve znéni pozdéjsich
predpist, a zakon ¢&. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu, ve znéni pozdéjsich predpist, ¢. 196/2009 Dz. In:
beck-online.cz [pravni informacni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit.25. 3. 2019].
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organizacné a ¢asové mozné do roku 2025 na digitalni rozhlasové vysilani zcela
prejit. Tato problematika bude dale blize rozebrana v kapitole ¢. 4 “Identifikace

nedostatkil a rizik soucasné pravni tipravy”.

Shrnuti aktudln{ situace v oblasti rozhlasového vysilani v Ceské republice je tedy
nasledujici. V soucasné dobé vedle sebe soubézné existuji tfi druhy licenci

k rozhlasovému vysilani, a to:

1. licence analogova (jejiZ platnost skonci nejpozdéji 10. fijna 2025),
2. licence transformacni (jejiz platnost skonci nejpozdéji 10. fijna 2025), a

3. licence digitdlni.

Jak vSak spravné uzavira Navrh dtivodové zpravy k navrhu legislativniho feSeni
sepsanému v roce 2017,* problematika digitalizace nemusi byt k rozhodnému dni
vyfeSena ani na urovni exekutivy, ani na urovni legislativy. To ve spolecnosti
plisobi stav nejistoty, ktery nelze povazovat za uspokojivy jak z pohledu
provozovatelli rozhlasového vysilani ¢i RRTV jako regulacniho organu,

tak i z celkového pohledu ucastnikti ptisobicich na relevantnim trhu.

Dokumentem, ktery se jiz pfed nékolika lety zabyval problematikou digitalniho
rozhlasového vysilani, je Navrh rozvoje zemského digitalniho vysilani Ceského
rozhlasu, schvéleny vladou Ceské republiky dne 24. srpna 2016 usnesenim ¢. 730

(dale jen ,Navrh rozvoje”). Zpracovanim Navrhu rozvoje vlada povéfila

4 Tento dokument je pFilohou ¢. 23 této pravni analyzy.
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Ministerstvo kultury, jehoZ zamérem se stalo koncipovat material jako obecny

prehled o problematice digitalniho vysilani s navrhem opatfeni k jeho rozvoji.

Nasledujici teze byly za Ministerstvo kultury pfedstaveny panem Milanem

Bouskou na konferenci Medialni reflexe 2018, poradané ve Zbirohu 25. zari 2018.

Jak z Navrhu rozvoje vyplyva, v celé Evropé je jiz prakticky dokoncen piechod
na digitaIni vysilani televizni. Mezi digitalizaci rozhlasového a televizniho vysilani
je vsak podstatnym rozdilem to, Ze zemské digitalni rozhlasové vysilani je
realizované vjinych kmitoétovych péasmech nez vysilani analogové.

Tzv. ,vypnuti” analogového rozhlasového vysilani v procesu zavadéni digitdlniho

rozhlasového vysilani tak neni nutnym krokem, nebot pro digitalni rozhlasové

vysildni jsou vyhrazena jind kmito¢tovd pasma.

Predstavy jednotlivych zacastnénych subjektti ohledné podoby a procesu rozvoje
digitalniho rozhlasového vysilani se navic v priabéhu prace na Navrhu rozvoje
ukazaly byt natolik neslucitelné, Ze nebylo v dané dobé (v roce 2016) mozné dospét
ke konsensu, na jehoz zakladé by bylo mozZné urcit s definitivni platnosti koncepci

a harmonogram rozvoje digitalniho rozhlasového vysilani.

Z Navrhu rozvoje v podobé, ve které byl nakonec schvalen vladou, vyplynula

nasledujici vychodiska:

— vyhradit Ceskému rozhlasu radiové kmitoéty v souladu s postupy podle
zdkona o elektronickych komunikacich (zdkon ¢. 127/2005 Sb.) na dobu

2016-2021
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zahéjit fadné zemské digitalni vysilani Ceského rozhlasu

ziidit na  Ministerstvu  kultury  poradni  koordinaéni  organ
pro vyhodnocovani postupu a pfipravu dalSich rozhodnuti v oblasti
digitalizace rozhlasového vysilani do 6 mésicti od realizace bodu druhého
vyhodnotit etapu zahajeni fadného zemského digitalniho vysilani Ceského
rozhlasu a rozvoj digitadlniho rozhlasového vysilani a zpracovat Strategii
rozvoje zemského rozhlasového vysilani, vé. navrhu regulaéniho
a legislativniho rdmce (termin: 2021, Ministerstvo kultury ve spolupraci
s Ministerstvem priimyslu a obchodu, RRTV, éeskym rozhlasem a (V:esk}’lm

telekomunikacnim utadem)?®.

Poradni koordinacni organ pro vyhodnocovani postupu pro piipravu dalsich

rozhodnuti v oblasti digitalizace rozhlasového spektra byl nasledné zfizen

a na svém jednani dospél k navrhiim mozného legislativniho feseni poskytujiciho

odpovéd na otazku, jak by mohlo rozhlasové vysilani v Ceské republice vypadat

po 10. fijnu 2025. Stim se pak prostfednictvim nadméstkyné ministra kultury

obratili na UOHS, jehoZ cenné vyjadfeni, véetné prezentace navrhovanych reseni,

obsahuje a analyzuje kapitola 6 oddil 4 této pravni analyzy s nazvem , Reseni cestou

zmeény zakona.”

> BOUSKA, Milan. Navrh rozvoje zemského digitalniho vysilani Ceského rozhlasu, schvéleny viddou CR

usnesenim ¢. 730, ze dne 24. srpna 2016. Medidlni reflexe 2018, predneseno dne 25. zafi 2018
[cit. 1. 7. 2019].
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Zhodnocenim soucasného faktického stavu provozovani rozhlasového vysilani

v Ceské republice budiz to, Ze smyslem digitdlniho vysildni neni nahradit vysildni

analogové, ale ma byt dalsi vefejné dostupnou platformou Sifeni rozhlasového

vysilani.

Tim je ovSem také naznacena moznost konecného feSeni pri existenci obou

platforem po findlnim datu 10. fijna 2025.

Na druhé strané jsou vsak kapacitni moZnosti analogového FM vysilani v Ceské
republice prakticky vycerpany, coz pusobi vyznamné omezeni jeho mozného
rozSifovani nebo vzniku novych programt, a tim padem také vstupu dalSich

novych subjekt(i na relevantni trh.

Co se tyce rozvoje digitdlniho rozhlasového vysilani v Ceské republice, tak ten

zatim probiha pomérné nekoordinované a neni predmétem této pravni analyzy.

Kromé Ceského rozhlasu jsou soudasné hlavnimi podporovateli digitalizace
zejména operatofi vefejnych komunikacnich siti pro Sifeni rozhlasového vysilani,
fada stavajicich a zejména novych rozhlasovych stanic, které za soucasné situace,
kdy jsou v podstaté veskeré disponibilni kmitoéty FM jiz vysilanim vyuZity, nemaji

moznost vysilat, resp. nemohou vysilat podle svych zaméra.

Pro dosavadni omezené digitalni rozhlasové vysilani jsou v Ceské republice
vyuzivana dvé kmito¢tova pasma. Na zakladé tendru Ceského telekomunikac¢niho

ufadu byly v roce 2011 pfidéleny kmitocty v kmitoctovém pasmu 1 452-1 479,5
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MHz (tzv. ,L-pasmo”), kde je v soucasnosti provozovano uzemné omezené
vysilani v systému DAB+1. Toto pasmo bylo nasledné Provadécim rozhodnutim
Komise (EU) 2015/750 ze dne 8. kvétna 2015 urceno pro rozvoj Sirokopasmovych
mobilnich siti a je tedy vyhledové pro dalsi rozvoj zemského digitalniho

rozhlasového vysilani neperspektivni.

V soucasné dobé jiz navic prakticky nelze stavajici rozsah vysilani rozsifovat,
protoZe sousedni staty jakékoliv koordinacni poZadavky, pravé s odkazem

na podminky dle vySe uvedeného rozhodnuti Evropské komise, zamitaji.

Hlavnim pasmem pro dalsi rozvoj digitdlniho zemského rozhlasu je kmitoctové
pasmo 173-230 MHz (tzv. ,III. pasmo”). V ném v soucasné dobé probiha

experimentdlni digitalni vysilani Ceského rozhlasu.

Z vyse uvedeného je zfejmé, ze provozovani rozhlasového digitdlniho vysilani
v Ceské republice na zékladé licence je jiz mozné, zavisi v8ak na disponibilnich
technickych prostfedcich a zajmu samotnych provozovatelti vysilani. Urcité
omezeni pfedstavuje platna pravni tprava spocivajici v zakazu kumulace licenci.

V § 55 ZRTV se stanovi, Ze jedna pravnicka osoba nebo jedna fyzicka osoba nesmi

® Navrh rozvoje zemského digitalniho vysilani Ceského rozhlasu, schvaleny vliadou Ceské republiky dne

24. srpna 2016 usnesenim ¢. 730.
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byt soucasné drZitelem vice nez dvou licenci k provozovani celoplosného

digitalniho rozhlasového vysilani.”

Jako tuzemskou aktualitu 1ze uvést, Ze prvni ceské radio, které opustilo vysilani na
analogovych frekvencich ve FM pasmu a soustfedi se pouze na digitalni vysilani,
je Radio Samson. Jeho provozovatel prohlasil néasledujici: , Norma FM je pro nis
zaviend, nejsou kmitocty, takZe se nemdame kudy rozsitovat do dalsich regionii. Kdysi jsem
slibil, Ze budeme vysilat celoplosné a uz se k tomu postupné blizime.”® To jen doklada
skute¢nou obsazenost kmitoctovych pasem pro analogové FM vysildni, a tudiz

smysl pfechodu na digitalni rozhlasové vysilani.

Problematikou pfechodu na digitalni rozhlasové vysilani se vSak statni organy
uZ néjakou dobu zabyvaji z nejednoho hlediska. Lze uvést naptiklad to, ze Utad
pro ochranu hospodéiské soutéze (dale jen ,UOHS") se v roce 2018 také zabyval
podnétem, ktery podal JUDr. Jindfich Vitek, Ph. D., advokat, ve véci mozného
protisoutéZniho jednani Ceského telekomunikaéniho ufadu (déle jen ,CTU*)
a/nebo Ceského rozhlasu (dale jen ,CRo”) v oblasti zemského digitalniho vysilani
spocivajiciho v tom, Ze v soucasnosti jediny zkoordinovany multiplex byl cely
piidélen pro potfeby CRo, ¢mZ bylo ztzeno konkurenéni prostfedi v oblasti

digitalniho rozhlasového vysilani.

7 Navrh rozvoje zemského digitalniho vysilani Ceského rozhlasu, schvéleny viadou Ceské republiky dne

24. srpna 2016 usnesenim €. 730.

8 pOTUCEK, Jan. Prvni soukromé radio opustilo analogové vysilani. Radio Samson ode dnegka pouze

v DAB+. Televizniweb.cz [online]. Publikovano dne 2. listopadu 2018 [cit. 21. 7. 2019].

Strdnka 23/ 152




Mozné protisoutézni jednani CTU stéZovatel spatfoval v tom, Ze ,s odkazem na
obsah Ndvrhu rozvoje vydal pro obdobi do 31. prosince 2021 nékolik individudlnich
opravnéni k vyuZivini radiovijch kmitocti ve III. pasmu ve prospéch Ceského rozhlasu,
aniz by byl zohlednén zdjem soukromych provozovatelii rozhlasového vysildni.” CTU mél
dle Asociace provozovatelti soukromého vysilani (déale jen , APSV”) zajistit, aby
pozice ve vysilaci siti nad rdmec tfi pozic potfebnych pro rozhlasové programy
garantované zakonem &. 48/1991 Sb., o Ceském rozhlasu, byly nejprve nabidnuty
ostatnim soukromym provozovatelim rozhlasového vysildni a teprve v pfipadé
jejich nezajmu byly poskytnuty Ceskému rozhlasu k naplnéni kapacity vysilaci

sité.

V této véci se UOHS vyjadiil pod ¢&j. UOHS-P0527/2017/VS-25605/2018830/NVo
dne 11. za#{ 2018. Konstatoval, Ze ,[jlelikoz CTU vykondval spravu ridiového spektra
formou sprdvnich rozhodnuti (konkrétné individudlnich opatient), resp. opatieni obecné
povahy jakoZto iikonii podle spravniho ¥ddu, je jeho jedndni na zikladé §19a odst. 2 pism.
a) ziakona? z dozoru Ufadu nad éinnosti organii vefejné spravy vylouceno.” Pro podrobny
popis situace pravni tpravy a vyjadieni CTU i Ceského rozhlasu p¥ikladam toto
vyjadieni UOHS v ptiloze. Je mozno dospét k zavéru, ze UOHS po proseteni
stiznosti neshledal na zakladé zjisténych skutecnosti naplnéni pojmovych znakt
zadné ze skutkovych podstat uvedenych v zakoné ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych

komunikacich, a v dané véci neshledal podminky pro své dalsi Setfeni. Co je vSak

% Jednd se o zakon ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze. Zmifiované ustanoveni Fika, ze UOHS
nevykonava dozor nad cinnosti orgdnd verejné spravy, kterd je provaddéna ve formé rozhodnuti nebo

jinych ukon( podle spravniho radu nebo danového radu.

Strdnka 24/ 152




vyznamné pro dalsi avahy o feSeni — UOHS zduraznuje, Ze z hlediska verejné
podpory se danou problematikou, v souvislosti se Setfenim jiného podnétu,

zabyva Oddéleni vefejné podpory UOHS.

UOHS v8ak v dané véci k datu zpracovani této pravni analyzy nedisponuje
rozhodovaci pravomoci, jelikoZ APSV se sobdobnou stiznosti obratila i na
Evropskou komisi. Aktudlné se tak ve véci ¢ekd na tikkon Evropské komise, jelikoz
ta je dle ¢lanku 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie jedinym organem, ktery
ma pravomoc posoudit, zda se jednalo o neopravnéné poskytnuti vefejné podpory
& nikoliv. Vyjad¥eni za Ceskou republiku bylo pfedano UOHS, jehoz zastupce na

to sdélil, ze podéani k Evropské komisi mtize skoncit nékolika zptisoby:

1. Evropska komise bude povaZovat vyjadfeni Ceské republiky za dostatecné,
poruseni pravnich predpisti upravujicich problematiku vefejnych podpor
¢i ochrany hospodafské soutéze neshleda a fizeni bude mozné zastavit.

2. Evropska komise polozi konkrétni dotazy a bude dale pokracovat v fizeni,
tj. hodnotit slucitelnost institutu transformacnich licenci se Sdélenim
o pouziti vefejné podpory na vefejnopravni vysilani a pravidly pro
sluzby v obecném hospodarském zajmu'.

3. Evropska komise dojde k zavéru, Ze jednani na tuzemském trhu radiového

vysilani nebylo v souladu s pravidly vefejné podpory a zapocne proces

10 Vice o tomto predpisu a problematice viz kapitola 6 oddil 6 tohoto stanoviska, nadepsana

,Problematika verejnych podpor.”
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navraceni podpory véetné trokt. CTU by pak musel individudlni

opravnéni Ceskému rozhlasu odebrat.!!

To pro nasledné uvahy tykajici se ndvrhu feSeni znamena, zZe je tfeba peclivé se

zabyvat i otazkou verejné podpory a jejiho dopadu a vlivu na pfijaté fesSeni.

Pro potfeby analyzy je nutno v navazujici kapitole analyzovat zejména legislativni
ramec provozovani rozhlasového vysildni na tizemi Ceské republiky, vcetné

unijnich norem potencialné ptisobicich v této oblasti.

Naésledné bude pro srovndni a nalezeni feSeni rozebran i legislativni ramec
provozovani rozhlasového vysilani v sousednich statech, konkrétné v Polsku, na
Slovensku a v Rakousku s pfihlédnutim k feSeni problematiky prechodu na

digitalni rozhlasové vysilani v téchto statech.

11 BOUSKA, Milan. Navrh rozvoje zemského digitalniho vysilani Ceského rozhlasu, schvaleny viddou CR
usnesenim ¢. 730, ze dne 24. srpna 2016. Medidlni reflexe 2018, predneseno dne 25. zafi 2018
[cit. 1. 7. 2019].
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3. Momentalni legislativni stav (pravni

prostredi)

3.1. Pravni ramec provozovani rozhlasového vysilani

v Ceské republice

Problematika rozhlasového vysilani je v Ceském pravnim fadu regulovana
nékolika pravnimi predpisy, znichZ ma zejména jeden vyrazné dominantni
postaveni. Obecné zavaznym pravnim ptedpisem, ktery je na tzemi Ceské
republiky stézejni pro provozovani rozhlasového vysilani v jakékoli formé, je

zakon ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné

dalSich zdkonu (dale také “ZRTV”).

Tento pfedpis zakotvuje v tuzemském pravnim prostiedi postaveni Rady pro
rozhlasové a televizni vysilani, jakoZto nezavislého ustfedniho organu statni
spravy pro oblast televizniho a rozhlasového vysilani. Kromé pravé zminéného
stanovuje ZRTV zdkladni pravidla pro licenéni fizeni, ve kterém jsou

provozovateliim rozhlasového vysilani ze strany RRTV udélovany licence.

Ukolem RRTV v licenénim fizeni je zejména kontrola plnéni zdkonnych pozadavk
ze strany Uucastniki licenéniho fizeni, a tedy potencidlnich provozovatelti

vysilani.”? Za predpokladu splnéni zakladnich pozadavka k tcasti v licencnim

12 Srov. ustanoveni § 13 odst. 3 ZRTV.
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fizeni pfistupuje dale RRTV k hodnoceni skutecnosti vyznamnych pro

rozhodovani o zadostech o udélenti licence dle ustanoveni § 17 ZRTV.

Dle ustanoveni § 12 odst. 1 ZRTV “[llicence opraviiuje provozovatele wvysilini
k rozhlasovému a televiznimu vysilini v rozsahu a za podminek stanovenych timto

zidkonem a jinymi pravnimi predpisy.”

Licence je udélovdna na dobu uréitou, pficemz v piipadé rozhlasového vysilani
¢ini tato doba 8 let'® s moZnosti prodlouZeni platnosti licence o dalSich 8 let!.
Z hlediska uzemniho rozsahu vysildni pak mtizeme licence k provozovani
rozhlasového vysilani rozdélit na tfi kategorie, a to licence k vysilani

celoplosnému, regionalnimu a mistnimu.?

Licence k provozovani digitdlntho zemského rozhlasového vysilani je pak
udélovana dle ustanoveni § 25 ZRTV. Pro toto licen¢ni fizeni pak plati urcita
specifika, zejména nelze pouzit ustanoveni § 13 odst. 1, § 15, 16, § 17 odst. 1 a 2
a§18 odst. 3 a 5 ZRTV, coz jsou ustanoveni tykajici se obecné licenéniho fizeni.
Obecné tedy lze fici, ze ackoli neni licenéni fizeni sméfujici k udéleni “digitalnich
licenci” upraveno specidlnim pfedpisem, ma v ramci ZRTV zvlastni postaveni

a specifické podminky.

13 Ustanoveni § 12 odst. 5 pism. b) ZRTV.
14 Ustanoveni § 12 odst. 8 ZRTV.

15 Ustanoveni § 2 odst. 1 pism. y) ZRTV.
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Jak jiz bylo zminéno v pfedchozi kapitole, zavedla novela ZRTV, nazyvana pro
ucely této analyzy “transformacni zakon”, novy druh licence — transformacni
licenci. Tento institut mél provozovatele rozhlasového vysilani pozitivné
motivovat k podpore a prechodu na zemské digitalni vysilani, pficemz je dle
stavajici litery zdkona predpokladano, Ze k takovému prechodu dojde kompletné

do 10. fijna 2025.16

Zde je vhodné nahlédnout do zazemi, které vroce 2009 vedlo k pfijeti

transformacniho zdkona.

Transformacni licence byly zavedeny jako licence pfechodné a slouzici za ticelem
zajisténi drzitelim tehdy platnych analogovych rozhlasovych licenci stabilitu
potfebnou pro pfechod na digitdlni vysilani, jehoz termin do té doby nebyl
konkrétné stanoven. Na tuto pfechodnou licenci vzniklo pravo dotéenym
subjekttim v souvislosti se zménou tehdy dosavadni pravni tipravy, a to do doby
dokonceni prechodu na digitdlni rozhlasové licence. Dle slov tehdejsich
legislativct se jednalo o nezbytny nastroj, ktery umozni feSeni situace postupného
skonceni platnosti licenci dotcenych subjekti, ke kterému bude dochazet

v nasledujicich letech.?”

16 pfechodnd ustanoveni zavedena zakonem ¢&. 196/2009 Sb., CI. Il odst. 5.

7 Odstavec 2. DUvodové zpravy k zdkonu ¢. 196/2009 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 231/2001 Sb.,
o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné dalsich zakon(, ve znéni pozdéjsich
predpist, a zakon ¢&. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu, ve znéni pozdéjsich predpist, ¢. 196/2009 Dz. In:
beck-online.cz [pravni informacni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit.25. 3. 2019]
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Z dnesniho pohledu jsme tak a contrario schopni konstatovat, Ze nejenze
k pfechodu na digitalni rozhlasové vysilani doposud nedoslo, ale Ze zavedeni
transformacnich licenci v koneéném dtisledku zptisobuje, a jesté bude pusobit,

mnohem vétsi komplikace neZ nejspise bylo pred deseti lety predpokladano.

Dal$im faktorem ovliviiujicim nastalou situaci je to, Ze v dobé vydani
transformac¢niho zdkona, tj. vroce 2009, bylo ocekdvano, ze k pfechodu
rozhlasového vysilani na digitalni dojde kolem roku 2019. Pokud by tomu
tak skute¢né bylo, pak by nejspiSe zavedeni transformacnich licenci byvalo plnilo
zdkonodarcem zamysleny ucel. Avsak jak mtizeme vidét dnes, realita je ponékud

odlisna.

Uvedené vyplyva také z poslaneckého navrhu novely ZRTV poslanct Petra Plevy,
Michala Haska, Olgy Zubové, Petra Tluchofe a Vitézslava Jandaka, ktery byl
poslanecké snémovné predlozen 3. 7. 2008. Zde bylo jako ptvodni datum, do
kterého budou provozovatelé moci vysilat na zdkladé pfechodné licence, uveden
10. fijen 2019. Tento navrh zakona byl vSak nakonec upraven a zdkon samotny

vyhlasen pod ¢islem 196/2009 Sb., tj. jako pravé transformacni zakon.®

Zde upozornuji zejména na fakt, ze ve své diivodové zpravé byl transformacni

zdkon zhodnocen jako souladny s pravem Evropské unie. OvSem jak pozdéji

18 Snémovni tisk 552. Novela z. o provozovani rozhlasového a televizniho vysildni. Psp.cz [online].

Poslanecka snémovna, 5. obdobi. 2006—2010. [cit. 5. 8. 2019].
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vyplynulo a je dale analyzovano, tak se jedna o tvrzeni, o jehoZ spravnosti v dnesni

dobé existuji opravnéné pochybnosti.

Tento fakt je pak opét nutno zohlednit pfi ttvahdch o nalezeni feSeni situace roku
2025. Nejedna se vsak o jediny faktor ovliviiujici ivahy o nalezeni moZného feseni

situace nastalé v roce 2025.

Z hlediska komplexniho zhodnoceni pravniho prostfedi v oblasti rozhlasového
vysilani vSak je tfeba se vyporadat s existenci predpisti upravujicich reSenou
oblast. Jedna se o pfedpisy, které by byly ¢i mohly byt pfimo ¢i nepfimo dotéeny
budoucim feSenim, nebot ZRTV zajisté neni jedinym predpisem, ktery se dotyka
problematiky rozhlasového vysilani v Ceské republice. Z dalsich relevantnich

zadkonnych i podzakonnych pfedpisti 1ze uvést napriklad nasledujici:

Zakon &. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu

Cesky rozhlas je jediny provozovatel rozhlasového vysilani v Ceské republice,
ktery je zfizen zdkonem a poskytuje sluzbu vefejnosti tvorbou a Sifenim
rozhlasovych  programti, popfipadé dalsiho multimedidlniho obsahu

a dopltikovych sluZeb na celém tizemi Ceské republiky a do zahrani¢i.

Jedna se o vefejnopravni médium, jehoz hlavnimi cili a tkoly je zejména
poskytovani objektivnich, ovéfenych, ve svém celku vyvazenych a vSestrannych
informaci pro svobodné vytvafeni ndzord, prispivani k pravnimu védomi

obyvatel Ceské republiky, vytvareni a Sifeni programt a poskytovani vyvazené
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nabidky pofadi pro vSechny skupiny obyvatel a rozvijeni kulturni identity
obyvatel Ceské republiky, véetné piislusnikii narodnostnich nebo etnickych

mensin.!®

Z&kon o Ceském rozhlasu (déle jen ,ZCRo*) obsahuje také ustanoveni tykajici se
digitalniho vysilani. Ustanoveni jeho § 3 odst. 1 pism. c) a d) stanovi nasledujici:
,,Ceskyj rozhlas naplituje verejnou sluzbu v oblasti rozhlasového vysildni zejména tim, Ze c)
provozuje zemské digitilni rozhlasové vysilani sifenim 3 celoplosnych rozhlasovych
programii, uvedenych v pismenu a), prostfednictvim multiplexu verejné sluzby; kromé
téchto rozhlasovych programii mda Cesky rozhlas privo $iFit prostiednictoim multiplexu
verejné sluzby dalsi rozhlasové programy, dalsi multimedidlni obsah a dopliikové sluzby;
rozhlasové programy, dalsi multimedidlni obsah a doplitkové sluzby sitené prostiednictvim
siti elektronickych komunikaci, d) provozuje zemské digitilni vysildni tak, aby zajistil
napliovdni tikolil vefejné sluzby v oblasti rozhlasového vysilani, které odpovida stavu
rozvoje vysilacich technologii a sluzeb. Vyuzivd pfitom zejména cdsti kmitoctového spektra
umozriujici pokryti tizemi Ceské republiky rozhlasovymi programy a dal$im obsahem
v pasmu vyhrazeném podle ndrodni kmitoctové tabulky pro zemské digitdlni rozhlasové

vysilani, a to zejména ve 111. televiznim pasmu.”

Zakon ¢. 348/2005 Sb., o rozhlasovych a televiznich poplatcich

19 Ustanoveni § 2 zakona ¢&. 484/1991 Sh., o Ceském rozhlasu.
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Jak vyplyva z jeho nazvu, zakon o rozhlasovych a televiznich poplatcich stanovi
predmét poplatkti, poplatnika, zaklad, vysi a zpusob placeni rozhlasovych
a televiznich poplatkti a evidenci poplatnikii. Rozhlasovy poplatek slouzi praveé
k financovani vefejné sluzby Ceského rozhlasu, televizni poplatek pak
k financovéni vefejné sluzby Ceské televize. Ceska televize je obdobné jako Cesky
rozhlas vefejnopravnim médiem zfizenym zakonem, avSak v oblasti televizniho

vysilani, nikoliv rozhlasového.

Zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich

Tento zdkon upravuje spravni poplatky a vykon jejich spravy, zejména jejich
vymeéfovani a vybirani, provadéné spravnimi urady. Pfedmétem poplatki je
spravni fizeni upravené zvlastnim pravnim piedpisem (tj. napfiklad licenéni

fizeni) a dalsi ¢innost spravniho tifadu souvisejici s vykonem statni spravy.2

Jeho prilohou je sazebnik, ktery je rozdélen na 163 polozek a stanovi vysi spravniho
poplatku v konkrétnim pfipadé. Na poli rozhlasového a televizniho vysilani je

tomu nasledovné:

Polozka 67 sazebniku stanovi vysi poplatku za pfijeti Zddosti o udéleni opravnéni
nebo o prodlouzeni doby platnosti opravnéni k provozovani rozhlasového vysilani

(25000 Kc¢), prijeti prihlaSky k provozovani prevzatého vysilani (90 000

20 Ustanoveni § 1 a § 2 odst. 1 zdkona &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.
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K¢) a prijeti Zadosti o zménu tdaji uvedenych v Zadosti o udéleni opravnéni k

provozovani rozhlasového vysilani (5 000 K¢).

Polozka 110 upravuje vysi poplatku za podani nadvrhu na rozhodnuti sporu
o uzavfeni smlouvy mezi poskytovatelem sluzby Sifeni rozhlasového a televizniho

vysilani a provozovatelem rozhlasového a televizniho vysilani (10 000 K¢).

A vneposledni fadé¢, Polozka 112 stanovi vysi spravniho poplatku pro vydani
rozhodnuti o individudlnim opravnéni k vyuZzivani radiovych kmitoéti — pro
rozsifeni a pfenos rozhlasového nebo televizniho vysilani (rozhlasova sluzba, 7 000
K¢) a pro prodlouZeni platnosti nebo provedeni zmén v individualnim opravnéni
k vyuzivani radiovych kmitoc¢t — pro Sifeni a prenos rozhlasového a televizniho

vysilani (rozhlasova sluzba, 500 K¢).

Z podzakonnych predpisti v oblasti rozhlasového vysilani 1ze uvést napriklad

vyhlasku ¢.22/2011 Sb., o zplisobu stanoveni pokryti signdlem zemského

7 VIV 7

rozhlasového vysilani $ifeného ve vybranych kmitoc¢tovych pasmech.

Dalsi kategorii pravnich predpisti z oblasti rozhlasového vysilani pfedstavuiji
zdkony obecnéjsi a sSirSim zaméfenim. Tyto predpisy se problematikou
rozhlasového vysilani nezabyvaji primarné ani pfimo, avSak urcéitym zptisobem
sni souviseji. Zde si dovoluji zdfiraznit, ze prezentovany vycet je pouze
demonstrativni, nebot vzhledem k ciliim a ticeliim tohoto stanoviska nepovaZzuji

za kli¢ové podrobné citovat veskeré pravni predpisy, které mohou néjak souviset
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s problematikou rozhlasového vysilani, ale spiSe poskytnout ramcovy a uceleny

prehled. Jedna se tedy o nasledujici zakony:

Zakon ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy

Zakon o regulaci reklamy stanovi, co se rozumi reklamou, jaké jsou jeji druhy
a které z téchto druhti jsou zakdzany. Orgdnem pfislusnym k vykonu dozoru nad
dodrZzovanim tohoto zdkona je pro reklamu Sifenou v ramci rozhlasového

a televizniho vysilani RRTV.2!

Zakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich

Tento zdkon upravuje na zakladé prava Evropské unie podminky podnikani
a vykon statni spravy, véetné regulace trhu, v oblasti elektronickych komunikaci.
Naptiklad jeho § 15 az 26 obsahuji ustanoveni upravujici spravu radiového spektra
vcetné nakladani s radiovymi kmitocty. DtileZité je zdtiraznit, Ze na samotny obsah

rozhlasového a televizniho vysilani se vSak tento zdkon nevztahuje.?

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad

21 Ustanoveni § 1 a § 7 zdkona &. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy.

22 Ustanoveni § 1 odst. 2 zdkona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich.
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Spravni fad upravuje fizeni pred spravnimi organy, které jsou kompetentni
rozhodovat ve spravnim fizeni tykajici se problematiky rozhlasového vysilani. Ve

valné vétsiné pfipadu se pravdépodobné bude jednat o fizeni pfed RRTV.

Napiiklad v pfipadé nékterych  prestupki  spachanych v souvislosti
s rozhlasovym vysildnim mitiZe jit také o konkrétni méstsky ¢i krajsky urad. Dale
mohou nastat i takové okolnosti, za kterych bude pravomoci nadanym organem

CTU ¢& Ministerstvo kultury.

Zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni

Dle soudniho fadu postupuji soudy jednajici a rozhodujici ve spravnim
soudnictvi, tj. specializované senaty ¢i samosoudci krajskych soudi a Nejvyssi
spravni soud.? Co se tyce problematiky rozhlasového vysilani, tak spravni soudy
mohou rozhodovat zejména o zalobach proti rozhodnutim vydanym spravnim
organem (mimo jiné také v souladu s § 65 odst. 1 ZRTV?*), ochrané proti necinnosti

spravniho orgdnu a ochrané pfed nezdkonnym zasahem spravniho organu.

Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich

23 Ustanoveni § 3 odst. 1 zdkona &. 150/2002 Sb., soudni Fad spravni.

24 Ustanoveni § 65 odst. 1 ZRTV stanovi nasledujici: , Proti rozhodnuti Rady podle § 63 a 64 Ize podat ve
Ih(té 30 dnli ode dne doruceni rozhodnuti Zalobu podle zvldstniho pravniho predpisu.9c) Podani zZaloby

ma odkladny ucinek. Soud o Zalobé rozhodne ve Ihaté 90 dnd.”
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Tento zakon upravuje podminky odpovédnosti za pfestupek, druhy spravnich
tresti a ochrannych opatfeni a zasady pro jejich ukladani, postup pfed zahajenim
fizeni o pfestupku a postup v fizeni o pfestupku.? Z hlediska rozhlasového
vysilani je zasadni zejména tprava fizeni o pfestupcich spachanych v této oblasti.
Konkrétni skutkové podstaty a nésledné sankce za prestupky v oblasti
rozhlasového vysilani jsou vSak upraveny zejména pfimo v samotném ZRTYV,
konkrétné v § 60 a 61. Organem, ktery ma pravomoc k projednavani prestupkii

podle tohoto zdkona, je RRTV.

/7 7

3.2. Pravni ramec provozovani rozhlasového vysilani

v Evropskeé unii

Uvodem této kapitoly bych rad zminil existenci dokumentu, ktery sice nepochézi
,Z pera” unijnich legislativcti, avsak i tak je vyznamny pro ¢lenské staty Evropské
unie, nebot ty jsou zaroven také ¢leny Rady Evropy. Na pidé této mezinarodni
organizace bylo v roce 1991 vydano Doporuceni Parlamentniho shromazdéni Rady
Evropy ¢. 1147 (1991), o parlamentni odpovédnosti za demokratickou formu
vysilani, dle kterého , by p#i plnéni svych cilit mély byt rozhlas a televize odpovédné

orgdnu nezdvislému na wvysilini a nezdvislému na vlddé, ve kterém by byly

%5 Ustanoveni § 1 zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich.
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zastoupeny relevantni regiondlni, politické, socidlni a kulturni ndzorové proudy, a ktery by

sam byl odpovédny (ovsem nepiimo) parlamentu 26

Na zédkladé toho vznikaly v jednotlivych evropskych statech organy s obdobnou
vécnou pusobnosti jako RRTV, které jsou u konkrétnich zemi rozebrany

v nasledujicich podkapitolach této pravni analyzy.

Nyni v8ak k pravnimu fadu samotné Evropské unie. Co se tyce primarniho prava,
které tvori Smlouva o Evropské unii (dale jen ,SEU”) a Smlouva o fungovani
Evropské unie (dale také jen ,SFEU”), tak tam zminky o pravni upravé

rozhlasového a televizniho vysilani zpravidla nenalezneme, coz je pochopitelné.

Vyjimkou budiz protokol ¢. 29 k SFEU o systému vefejnopravniho vysilani
v Clenskych statech (C 326/312). Ten, jak z jeho ndzvu vyplyva, je vSak relevantni
pouze pro oblast vysildni vefejnopravniho, nikoliv soukromého a komercniho.
Clenské staty Evropské unie v ném prohlasuji, Ze systém vefejnopravniho vysilani
v jednotlivych ¢lenskych zemich je pfimo spjat s demokratickymi, spolecenskymi
a kulturnimi potfebami kazdé spolecnosti a s potfebou zachovat medidlni
pluralitu. Timto tzv. Amsterdamskym protokolem byla k SFEU a SEU pfipojena
nasledujici vykladova ustanoveni: , Ustanoveni Smluv se nedotykaji pravomoci

Clenskych stiti  financovat vefejnoprdvni vysilini, pokud je takové financovini

26 Odstavec 7. bod IV. Doporueni €. 1147 (1991) Parlamentniho shromdaZdéni Rady Evropy pfijatého na
43. fadném zasedani dne 22. 4. 1991, o parlamentni odpovédnosti za demokratickou reformu vysilani.

Rada Evropy [cit. 28. 2. 2019].
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poskytovino organizacim pro verejnopravni vysilani k plnéni verejnych sluZeb, jak jsou
svéteny, vymezeny a organizovdny v kazdém clenském staté, a pokud takové financovini
neovlivituje obchodni podminky a hospodarskou soutéz v Unii v mire, kterd by byla
v rozporu se spolecnym zdjmem, pticemz se prihlizi k plnéni vefejné sluzby.” Této
problematice se detailnéji vénuje kapitola 6 oddil 5 a nasledujici této pravni
analyzy, které se zabyvaji problematikou prava Evropské unie a vefejnych podpor

ve vztahu ke konkrétnimu navrhovanému fesSeni.

V oblasti rozhlasového vysilani jsou rozhodujici nasledujici sekundarni prameny
prava Evropské unie. Nésledujici smérnice jsou soucasti tzv. ,telekomunikacniho
balicku”, ktery byl pfijat v roce 2002 a pozménén v roce 2009 s cilem zohlednit

dosazeny rozvoj odvétvi:?

o Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne 7. bfezna 2002
o spole¢ném predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych
komunikaci (dale jen , ramcova smérnice”)

o Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/20/ES ze dne 7. bfezna 2002
o opravnéni pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (dale jen
,autorizacni smérnice”)

o Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/19/ES ze dne 7. bfezna 2002
o pfistupu k sitim elektronickych komunikaci a pfifazenym zafizenim

a o jejich vzajemném propojeni (dale jen , pfistupova smérnice”)

27 predpisovy ramec pro elektronické komunikace. In: EUR-Lex [pravni informaéni systém]. Ufad pro

publikace Evropské unie [cit. 21. 2. 2019].
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o Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/22/ES ze dne 7. biezna 2002
o univerzdlni sluzbé a pravech uzivatelti tykajicich se siti a sluzeb

elektronickych komunikaci (dale jen ,smérnice o univerzalni sluzbé”).

Ramcova smérnice vytvari harmonizovany ramec pro regulaci siti a sluZzeb
elektronickych komunikaci v ¢lenskych statech Evropské unie. Pro RRTV jako
vnitrostatni regulaéni orgdn ve smyslu citované smérnice z jejiho clanku
8 odst. 2 vyplyva, Ze jejim ukolem je podporovat hospodarskou soutéz pri
zajistovani siti a poskytovani sluzeb zejména tim, Ze zajiStuje, aby nedochazelo
k jejimu narudovani ¢ omezovéani. Clanek 8 odst. 3 pak RRTV uklada pfispivat
k rozvoji vnitfniho trhu napfiklad tak, Ze zajisti, aby za srovnatelnych okolnosti
nedochézelo k diskriminaci v pfistupu k podniktim zajistujicim sité a poskytujicim

sluzby elektronickych komunikaci.?

Autorizaéni smérnice prostfednictvim harmonizace a zjednodusSeni pravidel
a podminek pro udélovani opravnéni zavadi vnitfni trh v oblasti siti a sluzeb
elektronickych komunikaci. Tato smérnice ve svém clanku 5 stanovi, ze postupy
pfijaté clenskymi staty Evropské unie pro udélovani prav na uzivani radiovych
frekvenci poskytovatelim sluzeb obsahu rozhlasového a televizniho vysilani
stanovi udélovani prav na uzivani prostfednictvim otevienych, prithlednych

a nediskriminacnich postupti.

2 pro (lely této pravni analyzy nepovaZuji za nutné zde citovat vedkerd relevantni ustanoven( této

smérnice, proto pro pfipad potfeby odkazuji na jeji uplné znéni, které je ptilohou této analyzy.
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Pristupova smérnice se vztahuje na vsechny formy vefejnych komunikacnich siti
prenasejicich verejné pristupné sluzby elektronickych komunikaci, tedy mimo jiné
také na sité pouzivané pro pozemni vysilani. Jejim smyslem je zajistit,
aby neexistovala Zadna omezeni branici podnikiim ve stejnych ¢ rtiznych
¢lenskych statech Evropské unie ve sjednavani dohod o pfistupu a propojovani,
zejména preshranicnich dohod podle pravidel hospodaiské soutéze stanovenych

ve Smlouvé.

A v neposledni fadé smérnice o univerzalni sluzbé — ta stanovi ¢lenskym statim
Evropské unie povinnost zajistit, aby sluzby elektronickych komunikaci
specifikované kvality a za dostupnou cenu byly na jejich tzemi k dispozici pro
vSechny koncové uzivatele na jejich tizemi za dostupné ceny a bez ohledu na jejich
zemépisné umisténi, a to vSe samozfejmé prostfednictvim ucéinné hospodarské

soutéze. Zvlastni zietel musi byt bran i na osoby se zdravotnim postizenim.

Pokud tedy chceme shrnout nejzdsadnéjsi vychodiska, kterd je nutno naplnit pro

to, aby bylo pfipadné feSeni problému v podobé legislativni ipravy — napf. novely

ZRTV_ v souladu s pravem Evropské unie a v dusledku toho i s pozadavky

Evropské komise, tak to lze ucinit, spolu s vySe uvedenymi skute¢nostmi,
nasledovné (jedna se o vychodiska/zasady):

1. soulad s pravnimi pfedpisy na ochranu hospodarské soutéze,

2. podpora rozvoje vnitiniho trhu,

3. transparentnost,
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4. zakaz diskriminace,

5. soulad s pravnimi predpisy upravujicimi vefejnou (statni) podporu.

Z legislativnich aktualit Ize uvést napfiklad pfijeti smeérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018, kterou se stanovi
evropsky kodex pro elektronické komunikace. Z jejiho textu vyplyva, ze byla
pfijata také jako soucast procesu zaméfeného na zvysSovani ucelnosti pravnich
predpisti pfijatych pravé v ramci tzv. telekomunikacéniho balicku. Evropsky kodex
pro elektronické komunikace pak podporuje prechod rozhlasového vysilani
z analogového na digitalni obdobné, jako tomu bylo u vysilani televizniho. Mimo
jiné zavadi také nova pravidla pro integraci rozhlasovych prijimacti do novych
osobnich automobild v Evropské unii, které budou muset byt schopny pfijimat

alespon digitalni terestrické rozhlasové vysilani (DAB+).%

Na poli rozhlasového vysildni je z pohledu Evropské unie mozno pozorovat

znacné progresivni pfistup a rozsahlou digitalizaci.

Jiz v roce 2010 vydal Evropsky parlament Usneseni ze dne 25. listopadu 2010
o vefejnopravnim vysilani v digitdlni dobé: budoucnosti dudlniho systému
(1010/2028(INI), ve kterém zdtraznuje, ze je zastancem dualniho vysilaciho
systému, v némz maji svou ulohu soukromé i vefejnopravni sdélovaci prostredky

nezavislé na politickém a ekonomickém natlaku a zada, aby byl zajistén pristup

2 7YKA, Karel. Cesky rozhlas — DAB+. Medidlni reflexe 2018, predneseno dne 25. zafi 2018
[cit. 16. 2. 2019].
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k vysilani na nejvyssi urovni bez ohledu na schopnosti spotfebitelli a uZivatelii
zangj platit. V této souvislosti zduraznuje skutecnost, Ze v digitalni dobé ma
vefejnopravni vysilani zvlastni poslani tim, Ze kultivuje vefejnou sféru vytvarenim
vysoce kvalitntho medidlniho obsahu vefejného zajmu, ktery je vseobecné
dostupny na vSech pfislusnych platformach. Ddle vyzyva clenské staty,
aby zajistily dostatec¢né zdroje umoZznujici vefejnopravnim vysilacim spole¢nostem
vyuzivat novych digitalnich technologii a zajistit tak, aby Siroka vefejnost mohla

pozivat vyhod spojenych s modernimi audiovizualnimi sluzbamji.3

Dne 6. kvétna 2015 vydala Evropska komise sdéleni s ndzvem ,Strategie pro
jednotny digitalni trh v Evropé”. Jeho cilem je prizptisobit pfedpisy v oblasti
elektronickych komunikaci danému tcelu, a to v rdmci vytvafeni vhodnych
podminek pro jednotny digitalni trh. K témto podminkdm patfi zavadéni
propojovacich siti s velmi vysokou kapacitou, koordinovanéjsi sprava radiového
spektra pro bezdratové sité a vytvareni rovnych prilezitosti pro moderni digitalni

sité a inovacni sluzby.3!

30 Body 1. a7 6. Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. listopadu 2010 o vefejnopravnim vysilani
v digitéIni dobé: budoucnosti dudiniho systému (1010/2028(INI). Europarl.europa.eu [online] Evropska

parlament. Posledni aktualizace dne 2. brfezna 2012 [cit. 25. 2. 2019].

31 Bod 9) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1971 ze dne 11. prosince 2018 o zfizeni
Sdruzeni evropskych regulac¢nich organ( v oblasti elektronickych komunikaci (BEREC) a Agentury na
podporu BEREC (Utad BEREC), o zméné natizeni (EU) 2015/2120 a o zrueni natizenf (ES) & 1211/2009.
In: EUR-Lex [pravni informaéni systém]. Utad pro publikace Evropské unie [cit. 21. 2. 2019].
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Narizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1971 ze dne 11. prosince 2018
o zfizeni SdruZeni evropskych regulac¢nich organti v oblasti elektronickych
komunikaci (BEREC) a Agentury na podporu BEREC (Utad BEREC) byly
v aktudlni podobé zfizeny tyto dotcené organy. Toto nafizeni bylo pfijato namisto
do té doby ucinného Narfizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1211/2009
ze dne 25. listopadu 2009 o zfizeni Sdruzeni evropskych regulaénich organt
v oblasti elektronickych komunikaci (BEREC) a Utadu, které bylo soudasti pravé

vysSe zminovaného , telekomunikacniho balicku”.

Ukolem BEREC je pravé pfispivat ke konzistentnimu uplatiiovani pfislusné
evropské legislativy a k fungovani jednotného trhu elektronickych komunikaci
v ramci Evropské unie. Tvofi jej tzv. Rada regulacnich organti, ktera se sklada
z vedoucich regulacnich organti jednotlivych clenskych statti, a dale rtizné

pracovni skupiny.

Utad BEREC je pak administrativni a odbornou podporou BEREC, ktery mimo to
shromazduje informace a $ifi osvédéené postupy mezi vnitrostatnimi regulacnimi
organy, pomaha pfi pfipravé prace Rady regulacnich organti a vytvari odborné

pracovni skupiny BEREC a poskytuje jim podporu.*

32 Agentura na podporu BEREC (Utad BEREC). Europa.eu [online]. Evropska unie 2019. Publikovéno dne

7. kvétna 2019 [cit. 10. 5. 2019].
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Z aktualniho vyvoje rozhlasového vysilani v ramci Evropské unie lze uvést
napfiklad to, Ze v poslednich nékolika letech dochazi k uspésné modernizaci

predpisti tykajicich se této problematiky.

Konkrétni ukazkou budiZ letosSni schvaleni Smérnice Evropského parlamentu
aRady (EU) 2019/789 ze dne 17. dubna 2019, kterou se stanovuji pravidla pro
vykon autorského prava a prav s nim souvisejicich, jez se pouziji na néktera online
vysilani vysilacich organizaci a prevzata vysilani televiznich a rozhlasovych
programt, kterd dale prizpusobuje pravidla v této oblasti potfebam digitalni
spole¢nosti a méla by zjednodusit pfeshranicni distribuci a pfenos rozhlasovych

i televiznich poradii.®

Nad rdmec stanoveného rozsahu této pravni analyzy si dovoluji uvést dalsi priklad
neustalého pokrokového jedndni ze strany Evropské unie, které l1ze pozorovat
i mimo oblast rozhlasového vysilani, avSak stale v rdmci pravomoci a ptlisobnosti
RRTV. Relativni novinkou je pfijeti novelizované Smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/1808 ze dne 14. listopadu 2018, kterou se méni
smérnice 2010/13/EU o koordinaci nékterych pravnich a spravnich pfedpisti
¢lenskych statd upravujicich poskytovani audiovizudlnich medidlnich sluzeb
(smérnice o audiovizudlnich medialnich sluzbach) s ohledem na ménici se situaci

na trhu. Ta se vztahuje na televizni vysilani, na platformy pro sdileni videi

33 Komise uvitala odhlasovani novych pravidel usnadriujicich online pfistup k televiznimu a rozhlasovému
obsahu ze zahrani¢i. Ec.europa.eu [online]. Evropskd komise — zastoupeni v Ceské

republice 2019. Publikovano dne 29. bfezna 2019 [cit. 2. 4. 2019].
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a nabizejici videa na vyzadani. Tato smérnice ve zkratce zavadi lepsi ochranu déti
a nezletilych pfed skodlivym obsahem, kvantitativni pravidla tykajici se reklamy
a 30% kvéty na evropska dila v katalozich online platforem nabizejicich video

na vyzadani.

Uvedené je dalSim diikazem toho, zZe v ramci Evropské unie neni problematika
rozhlasového a televizniho vysildni brdna nijak lhostejné ¢i zanedbavana.
Je viditelné, Ze stale se vyvijejici nové technologie a standardy jsou brany v potaz
a pozoruji viceméné tispésnou snahu se s nimi vyrovnavat i na poli legislativnim,

coz je ostatné pro uspésny pokracujici vyvoj nezbytné.

K vyse uvedenému Ize ocekavat také odpovidajici pozornost organti Evropské unie

vici déni v jednotlivych ¢lenskych statech.

Dale je v ramci této pravni analyzy vhodné a tcelné porovnat pravni apravy
v oblasti rozhlasového vysildni v zahranici, a to v Polsku, Rakousku a Slovensku,
jakozto statech, které jsou spolu s Ceskou republikou ¢lenskymi staty Evropské
unie, jejiz pravni upravu respektuji. To vSe opét s ohledem na mozny zanik licenci

uplynutim céasu.

7/ 7

3.3. Pravni ramec provozovani rozhlasového vysilani

v Polsku

Rozhlasové vysilani je na tizemi Polska upraveno zdkonem ze dne 29. prosince

1992, orozhlasovém a televiznim vysildni s éinnosti od 1. bfezna 1993 -
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v pavodnim znéni “Ustawa o radiofonii i telewizji” (dale také “polsky ZRTV”). Stejné
jako v Ceské republice existuje organ srovnatelny svou vécnou ptisobnosti s éeskou
RRTV, ktery v licenénim fizeni udé€luje Zzadatelim licence k provozovani
rozhlasového vysilani v souladu s licenénimi podminkami. Clanek 5 a 6 polského
ZRTV zakotvuje vznik, vécnou ptisobnost a tkoly “Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji” (dale jen ,KRRiT”), jeZ se volné prekladd jako Narodni rada pro
vysilani. Na rozdil od ¢eské RRTV je vsak jeji polsky ekvivalent primarné upraven
v Ustavé Polské republiky.® Ta ji charakterizuje jako organ, jehoz tukolem je
poskytovat ochranu svobodé projevu, pravu na informace a vefejnému zijmu
o rozhlasové a televizni vysilani, a ktery je opravnén vydavat nafizeni a v urcitych

jednotlivych vécech pfijimat usneseni.*

Polsky vefejnopravni rozhlas provozuje své vysilani pfimo na zakladé zakona
aneni mu tedy udélovana licence, stejné jako v p¥ipadé tuzemského Ceského
rozhlasu. Rozdilem oproti cdeské tupravé budiz to, Ze pravni uprava
vefejnopravnich provozovateld vysilani, tj. Polského rozhlasu (Polskie Radio S.A.)
a Polské televize (Telewizja Polska S.A.), neni upravena samostatnymi zakonnymi

piedpisy jako v Ceské republice, ale je obsaZena piimo v polském

34 DRDLA, Jan. Rada pro rozhlasové a televizni vysildni a jeji partnefi ze stfedoevropského fora requldtord.

Masarykova univerzita 2013, s. 68.

3 Clanek 213 Ustavy Polské republiky (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r.) [cit. 25. 3. 2019].

Strdnka 47/ 152




ZRTV, konkrétné v jeho casti ¢tvrté, clancich 21 az 32.3% Polsky rozhlas a Polska
televize jsou akciové spolecnosti ve vlastnictvi statu, stat je tedy jejich jedinym

akcionarem.

Obecné vSak lze Fici, zZe co se tyka licencniho fizeni a samotného udélovani licenci,
tak se polsky ZRTV velmi podoba tomu ¢eskému. Co se tyce jeho struktury, tak c¢ast
prvni obsahuje obecna ustanoveni, ¢ast druhd zakotvuje jiz zminénou KRRiT, tfeti
Cast se tykd rozhlasovych a televiznich programii. Cast ¢tvrta pak upravuje taktéz
jiz zminovany vefejnopravni rozhlas a vefejnopravni televizi a konecné ¢ast pata,
kterd je nejrelevantnéjsi pro zpracovani této pravni analyzy. Jejim obsahem jsou

pravidla tykajici se udélovani licenci k vysilani programii.%”

Licence je v Polsku standardné udélovana na dobu deseti let a hodnotici kritéria
v licenénim fizeni znaéné koresponduji s hodnoticimi kritérii v Ceské republice.
Je tedy hodnocen napiiklad predpokladany podil vlastni produkce zadatele
na vysilani, finanéni kondice Zadatele, ktera svéd¢i o jeho moznostech dlouhodobé
provozovat vysilani a dany program, splnéni licencnich podminek, zejména

programové skladby atp.

36 DRDLA, Jan. Rada pro rozhlasové a televizni vysilani a jeji partnefi ze sttedoevropského fora reguldtord.

Masarykova univerzita 2013, s. 79.

37 SZYNDER, Dariusz. Polsky zdkon o rozhlasovém a televiznim vysildni v politicko-historickém kontextu.

Masarykova univerzita 2010, s. 39.
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Na rozdil od Ceské republiky, kde se plati spravni poplatek jen za podani zadosti,
je v Polsku zpoplatnéno i samotné nabyti licence provozovatelem rozhlasového
vysilani, pficemz tento poplatek rozhodné neni zanedbatelny, pfevedeno na ceské

koruny se suma pohybuje od nékolika desitek tisic aZ po statisice.

Provozovatel rozhlasového vysilani mtize pozadat o prodlouzeni licence
nejpozdéji 12 mésicti pfed vyprSenim platnosti aktudlni licence. Této zadosti
KRRiT nevyhovi pouze v pfipadé, kdy by provozovatel naplnil nékterou

ze zakonnych podminek umoznujicich odebrani licence.

Co se déle tyce samotného udélovani licenci a licenéniho fizeni, z ¢lanku 37
polského ZRTV vyplyva, ze koncese (licence) k provozovani rozhlasového vysilani
obsahuje urceni zejména:

— provozovatele, jeho sidla ¢i misto trvalého bydlisté,

— predmétu ¢innosti, na kterou se licence vztahuje,

— zpusobu vysilani programu,

— analogové pozemni vysilani,

e pozemni digitdlni vysilani pomoci multiplexu,

e druzicové vysilani,

jiné telekomunikacni sité pouzivané k Sifeni vysilani.

Pro provozovani digitalniho terestridlniho vysilani v multiplexu je déle stanoven:

38 SZYNDER, Dariusz. Polsky zdkon o rozhlasovém a televiznim vysildni v politicko-historickém kontextu.

Masarykova univerzita 2010, s. 40.
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— multiplex,
— distribucni oblast,
— signdlové parametry (identifikatory).
Z ¢lanku 40 odst. 5 polského ZRTV pak vyplyva, Ze: “V p¥ipadé licencniho poplatku

za soucasnou distribuci rozhlasového programu pomoci analogového pozemniho vysilani

a digitilniho pozemniho vysilani pomoci multiplexu je poplatek stanoven jako poplatek
za udélent licence k vysildni rozhlasového programu v digitalnim multiplexnim pozemnim

multiplexu.”

Na zdkladé provedeného rozboru lze zjistit, Ze polska pravni tiprava rozhlasového
vysilani neobsahuje alternativu ¢eskych transformacnich licenci, tj. nenalezneme
institut, ktery by stanovil zanik vesSkerych udélenych licenci k rozhlasovému

analogovému vysilani k urcitému datu.

Dale 1ze pfihlédnout k vefejné dostupnym informacim zpravodajského charakteru
z oblasti digitalniho rozhlasového vysilani. Z aktualniho zpravodajstvi se 1ze mimo
jiné dozvédét, ze “[d]igitdlni platforma se miiZe stit u naSich severnich sousedii

alternativnim prostorem k analogovému vysilani zejména pro malé a stiedni hrdce.”*°

39 Vlastni preklad autora.

40 pOLAK, Lukas. Operator BCAST chce v Polsku rozhybat trh s digitalnim radiem. Digitdini rddio [online].
Publikovano dne 9. fijna 2018 [cit. 18. 2. 2019].
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V clanku je taktéz uvedeno, Ze “[plolsky reguldtor KRRiT jiz poturdil, zZe digitdlnimu
rozhlasovému vysildni chce jit naproti. Novi vysilatelé by zejména méli dostat prostor
v lokdlnich a regiondlnich multiplexech. Jeden takovy prozatim provozuje BCAST

ve Varsavé.”

Z vySe uvedenych informacilze dovodit dil¢i zavér, Ze v Polsku funguje rozhlasové
vysilani principialné na stejnych zakladech jako v Ceské republice. Pravni regulace
udélovani licenci (koncesi) k provozovani rozhlasového a televizniho vysilani je
taktéz velmi podobnd ceské pravni uprave, kdy existuje vécné prislusny tstfedni
orgadn statni spravy, ktery v licenénim fizeni posuzuje splnéni ¢i nesplnéni
pozadavkl a predpokladii kladenych na subjekty, ktefi Zadaji o udéleni licence

k provozovani prislusného druhu vysilani.

Na rozdil od Ceské republiky je vsak v Polsku v soucasné dobé, a s nejvétsi
pravdépodobnosti i do budoucna, pocitano s mozZnosti paralelniho fungovani
analogového i digitdlniho pozemniho vysildni, kdy by digitalni vysilani mohlo byt
alternativou ptivodniho vysilani analogového, zejména pro mensi a stfedni

subjekty, pfipadné pro verejnopravni provozovatele vysilani ze zakona.

Z aktualniho déni na polském trhu rozhlasového vysilani jsou z vefejnych médii
dostupné nasledujici informace. Prezidentka polského Radia Kolor Alina
Strzesniewska fekla v rozhovoru pro agenturu Newseria, Ze pfesto, Ze je vétSina
polskych privatnich rozhlasovych stanic proti digitalizaci radia, tak se jedna
o nezastavitelny proces, ktery je tfeba akceptovat. Diivodem nespokojenosti

polskych provozovatelti je pry nasledna plosnd dostupnost prostfednictvim
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internetu, at uz klasicky on-line, pfipadné v mobilnich aplikacich. 4! Digitalizace
rozhlasového vysilani, tedy technologie DAB+, je vSak jednim z pilifi stavajiciho
sloZzeni KRRIiT, a to do roku 2022. V planu je spusténi novych multiplext v celkem

34 lokalitach, jejichz vystavba jiz byla pfedstavena v uplynulych mésicich.*

3.4. Pravni ramec provozovani rozhlasového vysilani na

Slovensku

Ceskd a slovenska uprava provozovani rozhlasového a televizniho vysilani
se s ohledem na spole¢nou minulost pomérné dlouhou dobu vyvijela naprosto
totozné. Ostatné Cesky i slovensky zakon tykajici se rozhlasového a televizniho
vysilani byl pfijat pfiblizné ve stejnou dobu (v letech 2000-2001). NiZe je proto
ramcové rozebran pravni rdmec provozovani rozhlasového vysilani na Slovensku
s dlirazem na uchopeni problematiky digitalniho rozhlasového vysilani ze strany

Slovenska.

Obecnym predpisem pusobicim na tzemi Slovenska v oblasti rozhlasového
vysilani je zakon ¢. 128/2000 Z.z., o vysielani a retransmisii a o zmene zakona

¢.195/2000 Z.z. o telekomunikaciach s t¢innosti od 4. fijna 2000 (dale také

41 Prezes Radia Kolor: Wszystkie stacje prywatne sg przeciwne cyfryzacji. PrzyczepyMarter.pl [online].

Publikovano dne 14. ¢ervna 2019 [cit. 22. 7. 2019].

42 pOLAK, Lukés. Séfka polského radia Kolor: Privatni stanice jsou proti digitalizaci, je to ale nezastavitelny

proces. Digitdini rddio [online]. Publikovédno dne 22. ¢ervence 2019 [cit. 22. 7. 2019].
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“slovensky ZRTV”). Slovensky ZRTV v ustanoveni § 4 a § 5 taktéz zakotvuje vznik
Rady pre vysielanie a retransmisiu (dale jen ,RVR”, obdoba ceské RRTV), jakoZto
ustfedniho spravniho organu, v jehoz vécné ptlisobnosti je dle § 5 odst. 1 pism. a)
“rozhodovat o licencidch na vysielanie podla tohto zikona alebo podla osobitného

predpisu”.

Hlavnim tkolem RVR je prosazovat zajmy vefejnosti pfi uplatiiovani prava
na informace, svobody projevu a prava na pfistup ke kulturnim hodnotam a dale
vykonavat statni regulaci v oblasti vysildni, retransmise a poskytovani
audiovizudlnich medidlnich sluzeb na vyzadani. Mimo mnoho dalSich zdkonnych
pravomoci se napiiklad podili na tvorbé zakonti a jinych vSeobecné zavaznych
pravnich pfedpisi v dotcené oblasti, tj. v oblasti vysilani, retransmise

a poskytovani audiovizudlnich sluzeb na vyzadani.

Co se tyce struktury slovenského ZRTYV, tak ta je nasledujici. Prvni ¢ast obsahuje
uvodni ustanoveni, druhd ¢ast zakotvuje pravé RVR. Dalsi ¢asti stanovi naptiklad
prava a povinnosti subjektt vztahu, které vznikaji na zakladé tohoto zakona
a vymezeni medidlni komeréni komunikace. Pro potfeby této analyzy je opét

klicovou ¢ast upravujici fizeni o udéleni licence, coz je v pfipadé slovenského

ZRTV cast jedenacta.

Z obecnych ustanovenich o podminkach k udéleni licence 1ze dovodit, ze jsou dle
slovenského ZRTV udélovany dva druhy licenci, a to pro vysilani televizni
programové sluzby a vysilani rozhlasové programové sluzby. Dle ustanoveni

§ 45 odst. 5 pism. a) se licence na vysilani rozhlasové programové sluzby udéluje
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standardné na dobu 8 let s moZnosti prodlouZeni o dalsich 8 let, coz zcela odpovida

tuzemské pravni apraveé.

Zvlastnosti slovenské pravni tpravy je vytvoreni specidlniho pfedpisu k vyse
zminovanému obecnému slovenskému ZRTV, tento specidlni predpis — zakon
¢. 220/2007 Z.z., o digitdlnom vysielani programovych sluzieb a poskytovani inych
obsahovych sluzieb prostrednictvom digitdlneho prenosu a o zmene a doplneni

niektorych zakonov, upravuje dle ustanoveni § 1:

“a) podmienky na digitilne vysielanie programovych sluZieb a poskytovanie inych

obsahovych sluzieb prostrednictvom digitdlneho prenosu na tizemi Slovenskej republiky,

b) prdva a povinnosti fyzickych osob a pravnickych osob pri digitilnom vysielani
programovych sluzieb a pri poskytovani inych obsahovych sluzieb prostrednictvom

digitdlneho prenosu,

c) pbsobnost’ orgdnov verejnej spravy pri reguldcii digitdlneho vysielania programovych

sluzieb a inych obsahovych sluzieb poskytovanych prostrednictvom digitilneho prenosu.”

Slovensky zakon o digitalnim vysilani v podstaté kopiruje strukturu slovenského
ZRTV, pticemz prihlizi ke specifikiim digitalniho pozemniho vysilani. Paralelné je
upraveno také licencni fizeni pro udéleni licence pro digitalni vysilani, ktera je

definovana jako:

“[...] povolenie, ktoré opriviiuje jeho drZitela v pdsme vyhradenom podla § 16 vysielat

jednu programovit sluzbu terestridlnym vysielanim na tizemi Slovenskej republiky

Strdnka 54/ 152




prislusnym standardom digitdlneho prijmu v tizemnom rozsahu podla druhu udelenej
licencie. Prdava a povinnosti vyplyvajiice z licencie na digitalne vysielanie je jej drZitel

L/

povinny vykondvat' vo vlastnom mene, na vlastny vicet a na vlastnii zodpovednost.

Licence k provozovani digitalniho vysilani rozhlasové programové sluzby se pak
1i$1 dle svého tizemniho rozsahu, konkrétné jde dle § 24 odst. 3 slovenského zdkona

o digitdlnim vysilani o tyto licence:

b) licencia na celoplosné digitdlne vysielanie rozhlasovej programovej sluzby (dalej len

,celoplodnd rozhlasovd licencia”), na ktorej ziklade md jej drZitel prdvo vysielat rozhlasovii

programovi sluzbu niektorym zo standardov digitdlneho rozhlasového prijmu najviac na
celom tizemi Slovenskej republiky okrem vysielania v paralelnych frekvencnych

vyhradeniach,

d) licencia na regiondlne digitilne vysielanie rozhlasovej programovej sluzby (dalej len

,regiondlna rozhlasovd licencia”), na ktorej ziklade md jej drZitel prdvo wvysielat

rozhlasovil programovii sluzbu niektorym zo standardov digitdlneho rozhlasového prijmu
najviac v dvoch susediacich frekvencnych vyhradeniach jedného pdsma vyhradeného podla
§ 16 okrem vysielania v paralelnych frekvencnych vyhradeniach alebo v dvoch miestnych

multiplexoch,

f) licencia na lokdlne digitdlne vysielanie rozhlasovej programovej sluzby (dalej len

,lokdlna rozhlasovd licencia®), na ktorej zdaklade ma jej drZitel priavo vysielat rozhlasovii

programovii sluzbu niektorym zo Standardov digitalneho rozhlasového prijmu v jednom

miestnom multiplexe.
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Pokud jde o vzajemny vztah obecného slovenského ZRTV a zdkona o digitalnim
vysilani je zjevné, Ze obé pravni upravy paralelné upravuji tutéZz problematiku
s pfihlédnutim ke specifikim analogového, respektive digitdlniho pozemniho

vysilani.

Ustanoveni § 68 odst. 1 slovenského ZRTV vyslovné tika, ze “[pllin vyuZitia
frekvencného spektra pre oblast’ vysielania vypractiva tirad v spoluprdci s radou; tirad je

pritom povinny utvdrat vodmienky na rozvoj digitdlneho vysielania a rada je povinnd dbat

na_zachovanie podmienok dudlneho vysielania” a dale v odstavci 2, ze “[a]nalégové

vysielanie nesmie obmedzovat rozvoj novyich technoldgii, najmd digitalneho vysielania.”

Z dikce tohoto ustanoveni lze tedy dovozovat, Ze se Slovensko stavi kladné
aoteviené k technickému vyvoji a rozvoji novych technologii v oblasti
rozhlasového vysilani, nicméné z paralelni upravy digitdlniho a analogového
rozhlasového vysilani a souvisejicich licenénich fizeni, potazmo licenci samotnych,
lze taktéz dovodit, Ze Slovensko nesméfuje k utlumu ¢ ukonceni analogového
pozemniho vysilani, pravé naopak stanovuje podminky pro zachovani dualniho

vysilani.

Zavérem podotykam, ze ani ve slovenské pravni upravé nenajdeme obdobu

ceského institutu transformacni licence.
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3.5. Pravni ramec provozovani rozhlasového vysilani

v Rakousku

V Rakousku upravuje problematiku rozhlasového a televizniho vysilani nékolik
pravnich predpisti. Jednim z nich je Federalni tstavni zakon ze dne 10. ¢ervence
1974 o zajisténi nezavislosti vysildni. Ten stanovi, co se rozumi vysildnim
a ze podrobnéjsi ustanoveni o vysilani a jeho organizaci stanovi federalni pravni
predpisy. Takova federalni legislativa musi obsahovat zejména ustanoveni
zajistujici objektivitu a nestrannost zpravodajstvi, brat zfetel na rozmanitost
nazorti, rovnovahu programt a nezavislost osob a vykonnych organt nebo

pracovniki, ktefi jsou tkoly souvisejicimi s vysilanim povéreni.*

Dal$im predpisem v této oblasti je Spolkovy zdkon o zfizeni rakouského
komunikaéniho dfadu (némecky Kommunikationsbehorde Austria dale
jen ,KommAustria”).* Jedna se o nezavisly regulacni organ pro elektronicka
zvukova a audiovizudlni média v Rakousku. Od svého zaloZeni v roce 2004 je
zodpovédny za vydavani licenci soukromym televiznim a radiovym
provozovatellim, spravu vysilacich frekvenci, dozor nad soukromymi vysilateli

a také za pfipravu a spousténi digitalniho vysilani v Rakousku. Z jeho ptlisobnosti

43 Artikel I. Bundesverfassungsgesetz vom 10. Juli 1974 Uber die Sicherung der Unabhingigkeit des

Rundfunks.

4 Bundesgesetz (ber die Einrichtung einer Kommunikationsbehérde Austria (,KommAustria“)

(KommAustria-Gesetz — KOG). StF: BGBI. | Nr. 32/2001.

Strdnka 57/ 152




a pravomoci vyplyva, ze se jedna organ obdobného postaveni, jako je v Ceské

republice RRTV.

Zakonem, ktery se pak zabyva klicovou problematikou, tj. udélovanim licenci
k rozhlasovému vysilani, je Spolkovy zakon BGBI. I ¢. 20/2001, kterym se stanovi
podminky pro soukromé rozhlasové vysilani (ddle jen ,rakousky ZRTV*)%. Jeho
ucelem je podporovat dudlni systém radiového vysilani (ve smyslu
vefejnopravnich a soukromych provozovatelt). Struktura tohoto predpisu je

obdobna, jako v pfipadé pfedchozich, jiz analyzovanych pravnich aprav.

Analogové i digitalni licence k rozhlasovému vysildni podle rakouského ZRTV
vydava KommAustria na dobu 10 let, coZ je oproti ¢eskému ZRTV drobny ¢asovy

rozdil.

Duvody zdniku licence jsou specifikovany v ustanoveni § 3 rakouského ZRTV,
ktery stanovi nasledujici:
(3) Licence k provozovani rozhlasového vysilani zanika:
1. pokud regulacni orgdn po konzultaci s provozovatelem vysilani zjisti,
Ze provozovatel vysilani pravidelné nevysilda v souladu s povolenim
po dobu jednoho roku z divodti, za které je sdm zodpovédny,
2. poruSenim povinnosti provozovatele podle § 22 odst. 5 rakouského ZRTV,

3. odebranim licence podle § 28 rakouského ZRTV,

4 Bundesgesetz, mit dem Bestimmungen fur privaten Horfunk erlassen werden (Privatradiogesetz - PrR-

G). BGBI. I Nr. 20/2001.
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4. umrtim nebo pozbytim pravni subjektivity drzitele licence, avSak nikoli
v pfipadé existence nastupnicke pravnické osoby,

5. v piipadé schvaleni podle odstavce 5 uplynutim casu nebo zruSenim
povoleni podle § 28,

6. v pfipadé, kdy se drzitel své licence vzda,

7. pokud po vefejném ustnim slySeni regulac¢ni orgdn rozhodne, Ze sidlo

provozovatele rozhlasového vysilani se jiz nenachazi na izemi Rakouska.#

Z uvedeného vyplyvd, Ze ani v rakouské pravni upravé nenalezneme zadny
institut podobny institutu tuzemskych transformacnich licenci, ktery by stanovil
zanik veskerych udélenych licenci ke konkrétnimu datu ¢i zdkaz vydavat licence

k rozhlasovému vysilani po néjakém konkrétnim datu.

Z vefejné dostupnych zdroji lze o aktudlni situaci v oblasti rakouského

rozhlasového vysilani zjistit nasledujici.

Proces digitalizace rozhlasového vysilani zde probihd velmi intenzivné — do zari
roku 2020 by méla nova sit pokryt signalem digitalniho radia 85 % populace.*
Lze zde vsak pozorovat situaci v podstaté kontradiktorni té u nas, kde je

digitalizace ze stran soukromych provozovateli stdle ne tipln€ pfijimana.

46 vlastni pfeklad autora.

47 DAB+ fuir ganz Osterreich — Bundesweites Digitalradio-Angebot in den Startléchern. Infosat.de [online].

Publikovédno dne 11. ledna 2019 [cit. 22. 2. 2019].
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Celoplosny rakousky DAB+ multiplex, ktery byl spustén 28. kvétna, obsahuje
vyhradné privatni radia, jelikoz vefejnopravni rozhlas je, co se tyce podpory
rozvoje DAB+, velmi zdrzenlivy.”® K tomu zdtraznuji, Ze rakousky ZRTV mimo
jiné obsahuje i ustanoveni o provozu testovaciho digitalniho vysilani, tento predpis
se vsak tykd pouze ¢innosti pravé soukromych provozovatelti rozhlasového

vysilani*

Velmi dtleZitou roli pfi zavadéni digitalniho rozhlasu v Rakousku bude hrat také
tamni vysila¢ Innsbruck-Patscherkofel, jehoz spusténi je mnaplanovano
na 31. bfezna 2020. Pravé diky nému se podafi zaplnit prazdné misto na mapé

digitalniho pokryti.

Z uvedeného vyplyva, Ze u nasich jiznich sousedu je rozvoj digitdlniho vysilani
opravdu expanzivni. Zaroven vsak neeviduji skutecnost, Ze by se v souvislosti
s tim hovoftilo o ukonceni provozu rozhlasového vysildni analogového. Ba naopak,
dle vykonného feditele Digitalradio Osterreich je DAB+ technologii, ktera mtize

udrZet stavajici analogovy rozhlas na nohou.

Posouzenim rakouské pravni tupravy a faktické situace kon¢i ta cast této pravni

analyzy, ktera se vénovala rozboru relevantnich zahranicnich pravnich predpisti

48 POLAK, Lukas. Celoplogny rakousky DAB+ multiplex odstartuje 28. kvétna, dockd se ho také jih Cech.
Digitdlni radio [online]. Publikovdno dne 14. ledna 2019 [cit. 22. 2. 2019].

49§ 4 rakouského ZRTV.

0 pOLAK, Lukas. Digitalradio Osterreich vita dilezity krok ke startu DAB+ radia v Rakousku. Digitdini rddio
[online]. Publikovano dne 25. ledna 2017 [cit. 24. 2. 2019].
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a nastinéni situace v oblasti rozhlasového vysilani v téchto zemich a nasleduje cast,
na jejimz zakladé bude nasledné vytvaren navrh mozného feseni celkové situace

v Ceské republice.
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4. |dentifikace nedostatkl a rizik soucasné

pravni Upravy

Aby bylo moZno pfibliZit se v ivahach k poZadovanému navrhu feSeni, je nutno
zejména identifikovat problémy a prekaZzky vyplyvajici z faktického a pravniho
stavu rozhlasového vysilani na tzemi Ceské republiky tak, jak je popsano

a rozebrano v predeslych kapitolach této analyzy.

Jak jiz bylo zminéno vySe, z momentalni pravni upravy rozhlasového vysilani
nevyplyvd, jakym zplisobem bude mozZzné provozovat rozhlasové vysilani
po 10. fijnu 2025. RRTV tak aktualné nema k dispozici Zadny zakonny predpis, na
jehoz zakladé by mohla vydavat a pridélovat licence k analogovému rozhlasovému
vysilani po tomto datu. Pokud by se tato soucasnd situace nezmeénila, tak
to fakticky mtiZe znamenat, Ze by ztistalo zachovano pouze vefejnopravni vysilani

(napt. Cesky rozhlas), kde opravnéni k vysilani vyplyvé pfimo ze zakona.

Tento stav je jiz nyni v progndze velmi problematicky pro stavajici provozovatele
rozhlasového vysilani, ktefi nemaji jistotu, zda a jakym zptisobem bude po vyse
uvedeném datu rozhlasové vysilani fungovat a jaké by mohly byt pozadavky na
pfipadné udéleni licence. Objektivné lze fici, Ze tuto pravni nejistotu by bylo
vhodné vyteSit v co nejkratsim casovém horizontu, aby na pfipadnou novou

upravu mohli provozovatelé rozhlasového vysilani dostate¢né s pfedstihem
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reagovat. To vyZaduje nejen kultura pravniho prostfedi, ale i potfeba

predvidatelnosti.

Pokud jde o institut samotné transformacni licence (existujici ¢i nové vzniklé),
vyvstava v této souvislosti hned postfehti ohledné moznych stfeti se zdsadami

platnymi v tomto pravnim odvétvi:

a) existence mozné nedovolené verejné podpory, ktera byla a stale je feSena
napt. UOHS a Evropskou komisi,
b) nutnost respektovat pravidla ochrany hospodaiské soutéze a rovnosti

ucastnikd — zajemcti o ziskani licenci

Tato témata neunikla v souvislosti s rozhlasovym vysilanim ani médiim, ktera tuto

situaci dokazala velmi pfihodné pojmenovat:

,Od roku 2009 se pak oficidlné o stdvajici kmitocty nesoutézi — vyménou za zdvazek,
Ze se bude v Fijnu 2025 digitalizovat. [...] Na rozdil od obou televiznich digitalizaci je tedy
konec analogového vysilini ticastniky teoreticky dopiedu stvrzen. Za to si az na 16 let

uzivaji vyhodu klidu zbrani p¥i soutéZeni o frekvencni pridély 51"

Z tohoto popisu vyplyva hrozici ohrozeni hospodarské soutéZe na relevantnim

trhu jeho zakonzervovanim, coz je jev, proti kterému jsou pfislusné urady

51 MIKULASTIK, Karel. Soukroma radia maji je$té pér let na st&hovéni do digitalniho vysilani. Klapne to?

Lupa.cz [online]. Publikovano dne 20. kvétna 2019 [cit. 2. 4. 2019].
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(UOHS, Evropska komise prostiednictvim svého Generalniho feditelstvi pro

hospodarkou soutéZ) naopak povinny bojovat.

Druhym problémem je zavazek provozovateld vysildni podporovat ukonceni
a k 10. fijnu 2025 fakticky ukoncit provozovani analogového zemského vysilani.
Tuto povinnost pfijali provozovatelé v souvislosti s udélenim transformacnich
licenci, resp. bez prijeti tohoto zdvazku nebylo mozné transformacni licenci ziskat.
V této souvislosti se nabizi podotknout, Ze se lze ve vefejné dostupnych mediich

docist, nasledujici:

“Novelu (transformacni zdkon - pozn. autora) si prosadila sama APSV, aby predesla
situaci, kdy by rddia, jimz budou koncit jiz jednou automaticky prodlouzZené licence, musely
o frekvence znovu soutéZit ve volném tendru.’?” Pokud bychom vychdzeli z téchto
informaci, znamenalo by to, Ze transformacni licence nevznikly z iniciativy vlady,

RRTV ¢i poslancti, ale tdajné z iniciativy samotnych provozovatel (resp. APSV).

Vzhledem k legislativnimu a faktickému vyvoji rozhlasového vysilani
v sousedicich statech (zejména na Slovensku, v Polsku ¢i v Rakousku) se
absolutni ukonceni analogového vysilani jevi jako silné nevyhodna varianta, ktera

nijak nepfispiva k technologickému rozvoji. Mtizeme ¥ici, Ze se v zadné z

52 pOTUCEK, Jan. Zvoni komerénim radiim véetné Impulsu a Frekvence 1 hrana? Evropskd komise

provéruje transformacni licence. Televizniweb.cz [online]. Publikovano dne 24. fijna 2018 [cit. 3. 4. 2019].
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rozebiranych pravnich tuprav sousednich stati nevyskytuje zdvazek

provozovatela rozhlasu ukondit analogové vysilani, ani jednostranna deklarace

statu do urcitého fixniho data analogové zemské vysilani fakticky zrusit ¢i omezit.

Pravé naopak, lze pozorovat jasné tendence pro zachovani analogového vysilani
paralelné s vysilanim digitalnim. Na zakladé toho je moZzné povaZovat ustanoveni
ZRTV upravujici zanik transformacnich licenci ex lege za nedostatek a rizikovy

faktor soucasné pravni upravy v Ceské republice.

Ku pfikladu ve slovenském pravnim fadu, ktery je tomu ceskému velmi blizky,
se mlizeme docist, Ze provozovani analogového vysildni nesmi omezovat rozvoj
modernéjsich technologii, pfi¢emzZ je vyslovné zminéno vysilani digitalni.® Je zde
tedy mozné spatfovat diiraz na rozvoj modernich technologii, ale pfi zachovani
ptivodni formy vysilani. V kontrastu se slovenskym feSenim ptistoupila Ceska
republika k pfechodu na digitalni vysilani velmi razantné, kdyz legislativné
vytycila zavazny termin pro “zruseni” celého analogového sektoru, ktery
i vsoucasné dobé vyrazné dominuje na ceském trhu rozhlasového vysilani,

pricemz lze pfedpokladat, Ze se tato tendence v nasledujicich letech pfilis nezméni.

Mtizeme tedy fici, Ze absolutni zruSeni analogového rozhlasového vysilani

po 10. fijnu 2025 neni vyhodné ani pro provozovatele rozhlasového vysilani, ani

3 § 68 odst. 2 slovenského ZRTV.
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pro posluchace. Toto feSeni se nijak neinspiruje pravnimi fady sousednich statti

a nema zadné logické opodstatnéni.
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5.Jak by provozovani rozhlasového vysilani po
10. fijnu 2025 v Ceské republice mohlo
vypadat?

Tato kapitola bude mezikrokem mezi kapitolami 4 a 6, pficemz hlavnim ticelem
bude vymezeni cild, kterych bude tfeba dosdhnout k relativné bezproblémovému
fungovani rozhlasového vysilani po 10. fijnu 2025. V kapitole 6 pak budou
rozebrany jednotlivé postupy, které by k naplnéni vytycenych cild mohly
teoreticky sméfovat, pficemz budou rozebrdna vyznamna pro a proti téchto

postupt.

Z predeslych kapitol je jiz patrné, jaky je fakticky a pravni stav rozhlasového
vysilani v Ceské republice a v sousednich statech, pficemz byly identifikovany
zasadni problémy ve stavajici narodni pravni upravé. Klicovym problémem je
nejistota, respektive chybéjici legislativa upravujici provozovani rozhlasového
vysilani po 10. fijnu 2025. Momentalné je jisté, Ze je RRTV povinna co nejdfive
iniciovat feSeni problematické situace tak, aby bylo s dostatecnym predstihem

zajisténo fungovani rozhlasového vysilani, a zaroven Setfeny prava provozovateld.

Momentalné je jisté, Ze je tfeba dosdhnout stavu, kdy bude zachovano fungovani

analogového segmentu v oblasti rozhlasového vysilani, pficemz musi byt dbano

taktéZ na zachovani konkurence na tomto trhu, a to idealné bez nutnosti

intenzivnich zasahti ze strany statnich organt, at uz RRTV ¢ijinych. Zaroven
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se ukazuje jako velmi vhodné umoznit soubéZny rozvoj a pouZivani novych

technologii (mezi nové technologie fadime pro potfeby této analyzy také digitalni
rozhlasové vysilani). Z vySe provedenych rozbort stavii rozhlasového vysilani
v sousednich statech je zjevné, Ze zde nejsou faktické prekazky pro paralelni
fungovani analogového a digitalniho zemského vysilani, kazdopadné je nutné, aby
moznost jejich paralelntho fungovani reflektovaly pravni pfedpisy zejména

v oblasti udélovani licenci pro provozovani.

Idedlnim stavem by bylo odstranéni pevného terminu ukonceni analogového
vysilani a umoznéni paralelniho udélovani licenci pro oblast analogovou
a digitalni. Zaroven je tfeba podporovat rozvoj novych technologii, a to nejen
ve vztahu k digitdlnimu vysilani, ale také k technologiim, které pfipadné mohou
prijit v budoucnu. Jediné touto cestou je mozné docilit stavu, kdy nebude pravni
uprava soustavné “klopytat” a zaostdvat za technickym pokrokem a relevantnim
spravnim organtim bude umoznéno zaujmout k novym technologiim vcas jasny

a pokud mozno otevieny postoj.

Zaroven je nutné nalézt feSeni, které zadnym zptsobem nezasdhne
do hospodaiské soutéze v segmentu provozovateli rozhlasového vysilani
a umozni zachovani rovnych podminek pfi udélovani licenci. Kromé toho je nutné
respektovat pravni ipravu, zejména na unijni tirovni, tykajici se vefejnych podpor,
kdy ze strany RRTV, CTU, pfipadné dalsich organti nesmi dojit ke zvyhodniovéani

urcitych stavajicich provozovatelt.
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Je vSak nutno myslet i na prava téch provozovateli rozhlasového vysilani ¢i osob,
které mély tento podnikatelsky zamér, a kterym byla existenci transformacnich
licenci v poslednich par letech teoreticky i fakticky upfena moznost podnikani
v oblasti rozhlasového vysilani. Respektive jesté Sifeji pocitat i s argumentaci téch
subjektti, které budou alespon tvrdit, Ze mély zdjem o podnikani v oblasti

rozhlasového vysilani. O mozné ,spekulativnosti” téchto tvrzeni neni autorem

uvazovano.

Pokud se provozovatel rozhlasového vysilani mezi lety 2020-2025 rozhodne, Ze by
chtél vstoupit na trh analogového rozhlasového vysilani, je kromé obligatorni
ucasti v licenénim fizeni, na zakladé kterého je moZno uspésné ziskat licenci
k provozovani takového vysilani, nutno také investovat nemalé prostfedky na
zajisténi samotného provozu radia. Jedna se jak o znamé investice do majetku
hmotného, tak i nehmotného. V podstaté jde o polozky, které mohou mit
rozhodujici vliv na tspéch v licenénim fizeni a nasledné ziskani licence, nebot jak
je zndmo, tak mezi skutecnosti vyznamné pro rozhodovani o zadostech o udéleni
licenci patfi jak ekonomickd, organizacni a technickd pripravenost Zadatele
k zajisténi vysilani, tak pfinos jim navrhované programové skladby k rozmanitosti

stavajici nabidky programu rozhlasového vysilani na relevantnim tizemi.>

> Ustanoveni § 17 odst. 1 pism. a) a ¢) ZRTV.
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Lze pfedvidat reakci, kdy takovy provozovatel zjisti, Ze mu licence nemtize byt
udélena na zakonem stanovenych 8 let s pfipadnou moZnosti prodlouzeni, nebot
diky prechodnym ustanovenim ZRTV vsSechny licence k analogovému

rozhlasovému vysilani ex lege zanikaji ke dni 10. fijna 2025.

Z uvedenych davodi tedy od svych planti odstoupi. Nicméné po odstoupeni od
podnikatelského zaméru z uvedenych divodti bude napft. pfijata novela ZRTV, jez
by rozhodné datum pro zanik transformacnich licenci ex lege odsunula napftiklad
na rok 2035 ¢i by stanovila, Ze se ze zdkona automaticky prodluzuji na dalSich 8 let,
pfipadné jinak dodatecné zménila podminky zdjemcti pro vstup do analogového

vysilaciho prostoru.

A jelikoz je jednou ze zakonnych povinnosti Rady dohlizet na zachovavani a rozvoj
plurality programové nabidky a informaci v oblasti rozhlasového a televizniho
vysilani a pfevzatého vysilani a dbat na jeho obsahovou nezavislost,> pak lze
usuzovat, Ze popsana situace je i z jejtho pohledu nezadouci, a proto je tfeba pii
nalézani feSeni problému myslet i na takovéto mozna ne uplné tradi¢ni subjekty,
které by mohly fakticky ¢i teoreticky namitat, Ze jejich prava byla popsanym

zptisobem dotcena.

K obdobnému zavéru dojdeme i v pfipadé, kdybychom se na danou situaci

podivali z pohledu prava Evropské unie. Ceské republice jako ¢lenskému statu

5 Ustanoveni § 4 odst. 2 ZRTV.
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Evropskeé unie vyplyva totiZ povinnost zajistit, aby Rada pro rozhlasové a televizni
vysilani, jakoZto vnitrostatni regulacni organ v oblasti rozhlasového vysilani,

prosazovala zajmy obcant Evropské unie.%

Pokud bychom se chtéli zabyvat az extrémnimi nasledky, které by popsana situace
mohla vyvolat, tak by v této souvislosti $lo uvazovat napfiklad i o dotceni prava
na podnikdni subjekti, které se =z dtvodu casového omezeni licenci
rozhodly nezuastnit licen¢nich fizeni v letech 2020-2025. Pravo na podnikani je
jednim z hospodafskych prav, jez pfislusi kazdému a jako takové je chranéno
ustavnim potradkem Ceské republiky, konkrétné jej najdeme zakotveno

v ¢lanku 26 Listiny zdkladnich prav a svobod.

Uplynula kapitola tedy poskytuje prehled faktord, které je tfeba zohlednovat pii
nalézani odpovédi na otdzku, jak by mohlo rozhlasové vysilani v Ceské republice

po vypadat po 10. fijnu 2025.

% Clanek 8 odst. 4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne 7. bfezna 2002

o spole¢ném predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci.
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6. Navrh moznych vécnych feseni

6.1. Mozné zplsoby vécného reseni

V tomto oddilu uvddim pravé mozné odpovédi na jiz v predchozi kapitole
poloZenou otézku, jak by mohlo v Ceské republice po rozhodném datu fakticky

fungovat rozhlasové vysilani.

Znovu pripomindm, Ze cilem je najit takové reSeni, které bude v prvni rfadé

v souladu s uvedenymi relevantnimi prdvnimi pfedpisy, a to nejen na urovni

vnitrostatni, ale i té evropské.

Dal$im faktorem, ktery je nezbytné brat v potaz, je rozvoj novych technologii

a predstava vytvofit takovou pravni udpravu, kterd by jej podnécovala
a podporovala, a nikoliv mu branila. A v neposledni fadé je potfebné brat ohled

i na kapacitu Rady, a tedy uvaZovat i o mife administrativniho a ¢asového zatiZeni,

které ji bude pfijatym feSenim zptisobeno a zda je vibec realizovatelné v potfebné

dobé.

Zde stoji za pozornost popis rizik, popis situace a navrhy feseni samotné RRTYV,
konkrétné vyplyvajici z prezentace Mgr. Frantiska Cunderlika, MBA, s nazvem
,Rozhlasovd digitalizace v T-DAB/DAB+ a s ni spojené problémy z pohledu RRTV”, jez
byla pfednesena na konferenci Medidlni reflexe 2018, konané ve Zbirohu dne

25. zari 2018. Zde byly predstaveny problémy, se kterymi se RRTV jako licenéni

autorita aktualné musi potykat.
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Konkrétné byly pfedstaveny 3 varianty toho, jak by mohlo rozhlasové vysilani

v Ceské republice po 10. f{jnu 2025 vypadat.:

1. Po rozhodném datu by v Ceské republice fungovalo pouze digitalni
rozhlasové vysilani — podle soucasného platného a tcinného znéni ZRTV
by do 10. fijna 2025 mélo byt vypnuto analogové vysilani (FM i AM pasmo).

2. Po rozhodném datu by v Ceské republice fungovalo pouze analogové
rozhlasové vysilani.

3. Po rozhodném datu by v Ceské republice fungovalo soub&’né analogové

i digitalni rozhlasové vysilani.

Jednotlivé varianty si dovoluji okomentovat v nasledujicich ¢astech tohoto oddilu.

6.1.1. Varianta 1

Navrh feSeni: Po rozhodném datu by v Ceské republice fungovalo pouze

digitalni rozhlasové vysilani.

Tento proces se zhlediska ¢innosti, kterou by bylo nutno vykonat, jevi jako
narocny, nebot by dle slov Rady bylo nutno provést vybérova fizeni pro
operatory multiplexd, postavit sit¢ a hlavné zahdjit a vést velky pocet licencnich
fizeni pro udéleni rozhlasovych digitdlnich licenci, jejichZ pocet by mohl byt
nékolik desitek az stovek (?). Nelze zde uvazovat jen v intencich prostého

licenéniho fizeni — je nutno zohlednit i prava odvolatelli, stézovateld,
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neuspeédnych tucastniki a nasledna pfezkumna fizeni vedena soudy. Délka
zejména soudnich fizeni, pocet téchto fizeni a naklady spojené s vedenim fizeni je

vhodné zohlednit, jakoZ i z toho vyplyvajici nejistotu v oblasti vysilani.

Z uvedeného nepochybné vyplyva nejen administrativni, ale také casova narocnost
a je otazkou, zda je mozné takové feSeni provést do rozhodného data. V souvislosti
stim by také bylo tfeba novelizovat dotéené pravni predpisy, pfi¢emz zde
hovorime zejména o velkém mnozZstvi ustanoveni ZRTV, kde by se muselo jednat

opravdu o novelu velice zevrubnou.

Dal$im dotéenym piedpisem by byl mimo jiné ZCRo, konkrétné lze uvést
napiiklad ustanoveni § 3 odst. 1 pism. a), které ¥ika, ze ,Cesky rozhlas napliiuje

verejnou sluzbu v oblasti rozhlasového vysilini zejména tim, Ze provozuje analogové

rozhlasové vysildni s vyuZitim cdsti kmitoctového spektra umozniujici pokryti tizemi Ceské

republiky tfemi celoplosSnymi rozhlasovymi programy v pdsmu velmi krdtkych vin
a rozhlasovymi programy regiondlnich studii vysilanymi v pasmu velmi krdatkych vln, a to
prostiednictvim zemskych vysilacich radiovych zatizeni, pop¥ipadé prostiednictvim jinych
technickych prostiedkii; Cesky rozhlas miiZe vysilat i v pasmu dlouhych a st¥ednich vln”,
¢i také ustanoveni § 3 odst. 3, dle kterého ,Stdtni orgin, ktery vykondvd spravu
kmitoctového spektra podle zvlastniho pravniho predpisu, vyhradi po predchozim souhlasu
Rady pro rozhlasové a televizni vysilini pro Cesky rozhlas kmitocty umoZiiujici

provozovdni analogového rozhlasového vysilini v rozsahu  stanoveném v odstavci 1

pism. a) a vodstavci 2. Kmitocty v rozsahu a za podminek stanovenych v
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odstavci 1 pism. b) nebo v pasmu dlouhych a stfednich vin vyhradi jen tehdy, pokud o to

Cesky rozhlas pozddd.”

Dotcenych pfedpisti by $lo samoziejmé najit vice, alespon pro pfedstavu odkazuji
zpét na kapitolu 3 oddil 1 s ndzvem ,, Prdvni ramec provozovdni rozhlasového vysilini

v Ceské republice”.

Avsak navic, jak je jiz uvedeno v tvodni ¢éasti této pravni analyzy, uvazovanym
redlnym cilem neni uplné skonceni analogového vysilani, ale naopak jeho
zachovani soubézné s rozhlasovym vysilanim digitdlnim, ke kterému situace

inklinuje, ovSem v pfiméfeném case s legislativni nekonfliktni podporou.

K tomuto rfeseni se tedy na zdkladé vyse uvedeného nepriklanim.

6.1.2. Varianta 2

Navrh feSeni: Po rozhodném datu by v Ceské republice fungovalo pouze

analogové rozhlasové vysilani.

Nepovazuji za nutné Sifeji komentovat tuto nerealnou variantu, v dnesni dobé ji

neshledavam jako moznou.

Drive ¢i pozdéji bude nutné na digitalni rozhlasové vysilani pfejit kompletné, jako
tomu bylo v ptfipadé televizniho vysilani, v dnesni dobé o tom nelze a ani neni
tfeba pochybovat. Jedna se o nevyhnutelny proces dany svétovym trendem

digitalizace a z celospolecenského hlediska je vyznamnym krokem, ktery nejsirsi
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vefejnosti nabidne pfedevSim novou kvalitu a Sirs$i nabidku rozhlasovych
programu. Pfinosem digitalniho rozhlasového vysilani pro spotfebitele je ve
srovnani s analogovym vysilanim $irs$i obsahova nabidka a vétsi realismus pro

posluchace umoZznény vylepSenim kvality zvuku. %

K tomu, Ze tfeba AM vysildni je v dnesni dobé technologii opravdu zastaralou, se
vyjadfilo i vedeni Ceského rozhlasu. V odpovédi na stiznost posluchace D. Korbela
uvadi, Ze: ,[a]nalogové rozhlasové vysilini v pdsmu stiednich (a dlouhych) vln
s amplitudovou modulaci (¢asto oznacované také jako ,, AM”) patii k historicky nejstarsim
zpuisobiim Sifeni rozhlasu. Z technologického pohledu md vyhody pomérné znacného
dosahu (dle vykonu vysilacii az stovky kilometril) ¢i jednoduché a spolehlivé ptijimace. Na
druhé strané je skutecné v dnesni dobé zastaralé, energeticky velmi neefektioni, vyzaduje
nikladné vysilaci stozdry a jeho kvalita jiz neodpovidd modernim méfitkiim (mj. je i znacné
zdvislé na rusent a tinicich ¢i interferencich signdlu).” Zejména ekonomické naklady na
jeho zachovani v soucasné dobé vyhodnocuji jako neefektivné vynakladané

avbudoucnu ocekdvaji jeho vypindni®® To vSak neznamend vypinani

analogového vysilani, zde se hovofi pouze o AM pasmu, FM pasmo by bylo idealni

57 Odstavec 1 DGvodové zpravy k zdkonu ¢&. 196/2009 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 231/2001 Sbh.,
o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné dalsich zadkonl, ve znéni pozdéjsich
predpis(, a zakon ¢. 484/1991 Sh., o Ceském rozhlasu, ve znéni pozdéjsich piedpisd, ¢. 196/2009 Dz. In:
beck-online.cz [pravni informacni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit.25. 3. 2019].

58 ZYKA, Karel. Stiznost posluchace D. Korbela ohledné vysila&l v AM pasmech. Rada.rozhlas.cz [online].

Publikovano dne 29. kvétna 2019 [cit. 7. 8. 2019].
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zachovat i nadale, jak je zminéno a odtivodnéno v nasledujicich kapitolach této

pravni analyzy.

Co se tyce pravni upravy, tak by toto feSeni taktéZ vyzadovalo novelizaci
dotéenych pravnich predpistt ¢ili minimalné ZRTV vcetné pfechodnych
ustanoveni zavedenych transformacnim zdkonem a také v kapitole 3 této pravni
analyzy jiz citovanych ustanoveni ZCRo (a postupem &asu samoziejmé také
veskerych jinych zdkonu ¢i vyhlaSek a nafizeni obsahujicich ustanoveni
o digitdlnim vysilani). Problémem by dle slov Rady mohlo byt taktéz , obhajeni”
zavedeni a existence institutu transformacnich licenci, kdyz by k zadné

transformaci nakonec nedoslo.

Mezi zésadni nevyhody této varianty tedy patfi to, ze by obyvatelim Ceské
republiky jakozto posluchactim rozhlasového vysilani byla upfena vétsi kvalita
a stabilita, kterou digitalni vysilani pfinasi a také by byl do budoucna omezen rtist
mnozstvi a diverzita rozhlasovych programt pro posluchace. V tomto ohledu
dokaze vice nabidnout pravé digitalni rozhlasové vysilani. V neposledni fadé je
opét vhodné zdtiraznit velkou administrativni i éasovou zatéz, kterou by Radé toto
feSeni ptisobilo a riziko, ze pokud by nebyla odpovéd na polozenou otazku
nalezena do rozhodného data, tak by mohla nastat situace, kdy by dne 11. fijna
2025 ziistal v Ceské republice jediny provozovatel rozhlasového vysilani, a to

Cesky rozhlas jako provozovatel ze zdkona.

Tuto variantu feSeni tedy v dnesni dobé neshledavam jako mozZnou.
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6.1.3. Varianta 3

Néavrh fe$eni: Po rozhodném datu by v Ceské republice fungovalo soubézné

analogové i digitalni rozhlasové vysilani.

Jak jiz bylo napsano v tivodni casti této pravni analyzy, zachovani analogového
vysildni spolu s postupnych pfechodem na digitalni se jevi jako nejschtidnéjsi
varianta i po 10. fijnu 2025. To vSak taktéZ prinadsi nutnost zakonnych zmén, a to
zejména praveé prechodnych ustanoveni ZRTV, jez byla pridana transformacnim
zdkonem s tim, Ze by v takovém pfipadé bylo vhodné, aby do$lo k odstranéni

rozhodného data z textu tohoto pravniho predpisu.

S pfihlédnutim k vySe uvadénym argumentiim této analyzy se jevi toto FeSeni
optimalnim z mnoha dtvodi a respektovanych hledisek. Z pohledu kapacit Rady
se vSak také jedna o variantu naro¢nou, nebot by bylo tfeba rozumnym zptisobem
upravit béh minimdlné 94 transformacnich a transformovatelnych licenci, ale
mozna také o stovku vice. Riziko tohoto feSeni spatfuji s ohledem na dosud
neznadmé zasadni posouzeni zminéné existence poskytnuti nelegalni(?) vefejné
podpory soucasnym drziteliim transformacnich licenci (pro podrobnosti odkazuji

na kapitolu 6 oddil 5 a nasledujici této pravni analyzy).
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Lze se pfipojit ke stanovisku Rady, Ze se pro tuto chvili tato varianta jevi jako
nejpriuchodnéjsi a nejlogictéjsi, kdyZ v sobé spojuje fadu vyhod variant

predchozich (ale samoziejmé také pfinasi nékolik popsanych nevyhod).>

Zaroven si dovoluji zdliraznit, Ze z rozbori stavii rozhlasového vysilani
v sousednich statech provedenych v kapitole 3 této pravni analyzy je zjevné, Ze zde
nejsou faktické piekazky pro paralelni fungovani analogového a digitalniho
zemského vysilani. KaZdopadné je nutné, aby moznost jejich paralelniho
fungovani reflektovaly pravni pfedpisy zejména v oblasti udélovani licenci pro

provozovani.

Idedlnim stavem by bylo odstranéni pevného terminu ukonceni analogového
vysilani a umoznéni paralelniho udélovani licenci pro oblast analogovou
a digitalni. Zaroven je tfeba podporovat rozvoj novych technologii, a to nejen ve
vztahu k analogovému/digitadlnimu vysilani, ale také k technologiim, které

pfipadné mohou pfijit v budoucnu.

Tuto variantu feSeni tedy povazuji za nejvhodnéjsi.

6.2. Redeni cestou novych licen&nich Fizeni

V pfedchozim oddilu této kapitoly jsme pfedstavili mozna vécna feseni situace, jak

by mohlo vypadat rozhlasové vysilani v Ceské republice po 10. ¥jnu 2025.

59 CUNDERLIK, Frantidek. Rozhlasové digitalizace v T-DAB/DAB+ a s ni spojené problémy z pohledu RRTV.
Medialni reflexe 2018, predneseno dne 25. zari 2018 [cit. 13. 5. 2019].
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Nasledujici oddily této kapitoly se proto zabyvaji analyzou zptisobti, jakymi by Slo
uvedeného vécného vysledku (tj. zachovani soubéZzného analogového i digitalniho
rozhlasového vysildni) co nejlépe a nejpraktictéji dosahnout tak, aby byl zvoleny
navrh feSeni soucasné v souladu se zavaznymi pravnimi pfedpisy platnymi

a u¢innymi na uzemi Ceské republiky.

Prvni moZnosti, kterou se bude tato pravni analyza zabyvat je vyfeseni soucasné
situace cestou vydani novych licenci k rozhlasovému vysilani v ramci novych

licen¢nich fizeni vSem provozovateltim rozhlasového vysilani v Ceské republice.

Lze souhlasit s ndzorem RRTV, Ze by tato varianta predstavovala vysoké riziko, ze
by vyznamna ¢ast obyvatel Ceské republiky po 10. fijnu 2025 neméla snadny

pfistup k rozhlasovému vysilani, coz je v rozporu s cili ¢innosti Rady.

Logickou uvahou vsak dospéjeme k nazoru, Ze na zakladé platné pravni tpravy
toto feSeni neni mozné provést bez novelizace ZRTV vcetné jeho prechodnych
ustanoveni vclenénych transformacnim zdkonem. Ty totiz stanovi, Ze Rada je
opravnéna vydat licenci k rozhlasovému vysilani Sifenému prostfednictvim
vysilact analogové tak, aby jeji platnost, a to i véetné prodlouzeni podle § 12 ZRTV,

skoncila nejpozdéji 10. fijna 2025.%

Co se tykd prodluzovani licenci, tak zde nad rdamec navrhovaného feSeni povazuji

za vhodné uvést takeé to, ze dle soucasného § 12 odst. 10 pism. a) a b) ZRTV mohou

60 . Il odst. 6 transformaéniho zakona.
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provozovatelé rozhlasového vysilani pisemné pozadat Radu o prodlouZeni doby
platnosti jejich licence, pricemzZ tato Zadost musi byt Radé dorucena od pocatku
36. do konce 30. mésice pred pozbytim platnosti stavajici licence, tj. pfed 10. fijnem
2025. Pokud by tedy doslo k legislativnimu feSeni v podobé novely ZRTV, tak
povazuji za vhodné zvazit taktéz novelizaci tohoto ustanoveni, aby Rada ve chvili,
kdy by byla nucena prodlouzit velké mnozstvi licenci, nebyla v tomto relativné
kratkém casovém obdobi (6 mésicll) vystavena administrativni zatézi a velkému

¢asovému presu.

Tento navrh feSeni tedy dle soucdasné platné pravni upravy neni mozné

realizovat.

6.3. Regeni cestou podzakonného predpisu

Dalsim zptisobem, ktery se na prvni pohled nabizi jako mozny k tpravé legislativy
k pozadovanému tcelu, je vydani podzakonného pravniho pfedpisu, ktery by

provadél problematickd ustanoveni zédkona, tj. ZRTV.

Nez vsak pfistoupime k otazce, jak by mél takovyto podzakonny predpis vypadat,
tak je nutné zabyvat se tim, zda a poptipadé ktery organ vykonné moci v Ceské
republice ma pravomoc k vydani takovéhoto pfedpisu pro oblast rozhlasového
vysilani. Nebot pokud by odpovéd na tuto otazku byla zaporna, pak najednou

zjistujeme, Ze tento zptlisob feSeni by nas ke kyzenému vysledku nemohl dovést.
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Rada pro rozhlasové a televizni vysilani je tzv. jinym ustfednim organem statni
spravy ve smyslu § 2 bodu 13 zakona Ceské narodni rady & 2/1969 Sb., o z¥izeni
ministerstev a jinych tstfednich organti statni spravy Ceské socialistické republiky

(dale jen , kompetenéni zakon”).

V souvislosti s tim z ¢lanku 79 odst. 3 Ustavy Ceské republiky (dale jen ,Ustava”)
vyplyva jeji pravomoc vydavat v mezich zdkona pravni predpisy, je-li k tomu
zakonem zmocnéna.¢! Jedna se o pravni predpisy podzakonné, tj. nizsi pravni sily,

nez ma zakon.

Mtj postoj k feSeni situace prostfednictvim vydani podzadkonného piedpisu je

nasledujici.

Zptsob zaniku transformacnich licenci je stanoven na turovni zdkona, tj. ZRTV,
ktery soucasné neudéluje Zddnému organu ¢i instituci zmocnéni k tpravé doby
zaniku transformacnich licenci. Situaci tak lze legislativné feSit pouze zménou

zakona.

Z uvedeného totiz vyplyva, Ze v pravomoci Rady neni vydat podzadkonny pfedpis,

ktery by problematiku transformacnich licenci jakkoliv upravoval.

61 Ustanoveni ¢l. 79 odst. 3 Ustavy zni nasledovné: Ministerstva, jiné spravni Urady a organy Uzemni
samospravy mohou na zakladé a v mezich zdkona vydavat pravni predpisy, jsou-li k tomu zakonem

zmocnény.
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Avsak na rozdil od dustfednich organti statni spravy (kterym je i RRTV)
a ministerstev, tj. organt zfizenych kompetencnim zakonem, které mohou vydavat
podzdkonné predpisy pouze na zdkladé zdkonného zmocnéni, mtize vrcholny
organ moci vykonné v Ceské republice — tedy vlada — vydavat k provedeni zdkona
a vjeho mezich nafizeni i bez zdkonného zmocnéni. Toto oprdvnéni vydavat
podzédkonné pravni predpisy pro ni vyplyvéa pf¥imo z ¢lanku 78 Ustavy, ktery
stanovi nasledujici: ,K provedeni zdkona a v jeho mezich je vldda opravnéna vyddvat

natizeni. Natizeni podepisuje predseda vlddy a pfislusny clen vlady.”

Jedinym organem v Ceské republice, ktery by tak teoreticky mohl vydat
podzakonny predpis k ZRTV, by byla vlada. Avsak je nutné brat v potaz i dalsi
podminky stanovené tistavnim zmocnénim a to, zZe vlada miize nafizeni vyddavat
jen k provedeni zdkona a v jeho mezich. A zde se obavam, zZe nardzime na problém,
nebot tim, Ze by bylo vyddnim pripadného podzdkonného pravniho predpisu
zasadné ménéno to, co zdkon obsahuje, bychom se jiz nepohybovali v jeho mezich,

jak pozaduje Ustava.

Zde odkazuji na znéni ¢l. 39 odst. 6 Legislativnich pravidel vlady, ktery stanovi
nasledujici: ,,Natizeni vlddy, jako provddéci predpis k zdkonu, miiZe obsahovat pouze
pravni normy, které neprekracuji meze zdakona, k jehoz provedeni je vydano, a které tento
zikon provddi. Do natizeni vlddy se neptejimaji ustanoveni providéného zikona. Natizeni

vlddy nesmi nové upravovat véci, jejichz viprava patii do zdkona. Pokud je nezbytné tyto

veéci upravit, je treba navrhnout primou novelu zdkona.”
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Z citovaného ¢lanku Legislativnich pravidel vlady tedy vyplyva, Ze v nami feSené
situaci by se jednalo pravé o novou upravu véci, jejichZ tprava patfi do zakona,
coz vlada nafizenim ucinit nemtze a je za timto ucelem tfeba navrhnout pfimou
novelu zakona ¢i se alespon snaZit iniciovat jeji vznik a nasledné projednani

v Poslanecké snémovné.

Vyse uvedené poskytuje dostatecnou odpovéd na otdzku zda to, jak bude
rozhlasové vysilani vypadat po roce 2025, lze vyfeSit prostfednictvim prijeti

podzakonného predpisu.

Tento navrh feSeni tedy ze své podstaty neni moznv a ani vhodny.

6.4. Redeni cestou zmény zékona

Z doposud uvedeného a analyzovaného vyplyva, ze legislativni feSeni v podobé
zmény ZRTV se prozatim jevi jako feSeni nejvhodnéjsi. To vSak stale nezodpovida

na otazku, jak by mél konkrétni text takovéto novely vypadat.

Existuji legislativni feSeni jizZ navrZena, a to konkrétné navrhy legislativniho feSeni
ve véci platnosti analogovych (transformacnich) rozhlasovych licenci, které vzesly
zjedndni poradniho koordina¢niho organu pro vyhodnocovani postupu pro
pfipravu dalSich rozhodnuti v oblasti digitalizace rozhlasového vysilani pfi

Ministerstvu kultury ze dne 22. fijna 2018.

Navrhované varianty feseni jsou nasledujici:
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1. Prodlouzeni terminu o 3 (5) let za stavajicich podminek. Platnost
transformacnich licenci by zustala v platnosti do vyprSeni nové
stanoveného terminu.

2. Odstranéni terminu 10. 10. 2025 a tim otevieni moznosti vydavat FM
licence. V ndvaznosti na to prevedeni stavajicich transformacnich licenci
do rezimu licenci béZznych podle stavajicich ustanoveni ZRTV, tedy
i s moznosti jejich prodlouZzeni.

3. Uprava zékona, ktera by umoztiovala vydavat analogové FM licence i po
roce 2025. Zaroven ponechdani terminu 10. fijna 2025 pro dobéhnuti platnosti
vydanych transformacnich i béZnych licenci s timto terminem platnosti.
Tato varianta pfedpoklada faktické udéleni zcela novych licenci RRTV
zadatelim bez ohledu na to, zda jsou drziteli transformacnich licenci, ¢i

nikoliv.

Témito navrhy feseni se jiz zabyval také Ufad pro ochranu hospodatské soutéze,
jelikoz se na néj se zadosti o vydani stanoviska v této véci dne 28. ledna 2019

obratila pani JUDr. Katefina Kalistova, naméstkyné ministra kultury.

UOHS ve svém vyjadfeni ze dne 5. tinora 2019, &j. UOHS-D0037/2019/VP-

02793/2019/420/]St k variantdm mozného legislativniho feseni uvadi nasledujici.

V prvni fadé ohledné prezentovanych moznosti zdiiraznuje, ze je pfi jejich
posuzovani nutno respektovat zdvazné pravni predpisy na evropské trovni,
konkrétné zminuje problematiku vefejnych podpor, kterd je pfimo zakotvena

ve Smlouvé o fungovani Evropské unie (pro detailni rozbor této problematiky
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odkazuji na kapitolu 6 oddil 5 a nasledujici této pravni analyzy, které ji rozebiraji

z pohledu prava Evropské unie a vefejnych podpor).

Na zdkladé vlastniho posouzeni UOHS dochézi k zavéry, e v plném souladu se
zminovanymi predpisy prava Evropské unie je pouze varianta prezentovana
v bodé tfi — tedy faktické udéleni zcela novych licenci RRTV Zadateldm bez ohledu

na to, zda jsou drziteli transformacnich licenci ¢i nikoliv.

Prvni dvé navrZené varianty vnima UOHS jako problematické nejen z pohledu
pravidel vefejné podpory, ale zejména také z hlediska ochrany hospodarské
soutéZe, nebot automatické prodlouzeni licenci bez dalstho by vedlo
k zakonzervovani trhu a zamezeni vstupu novych soutéZitel(i do relevantni oblasti

podnikani, coz je v rdmci Evropské unie a jejiho vnitfniho trhu jev nezadouci.

UOHS v citovaném vyjadfeni dale doporucuje ponechat v p¥ipadné novele ZRTV
pojem ,transformacni licence” i po 10. fijnu 2025, a to v zdjmu zachovani
konzistentnosti pravni upravy a s ohledem na pisemny zavazek provozovateld
rozhlasového vysilani, Ze budou podporovat prechod na zemské rozhlasové
digitdlni vysildni. Dle doporuceni UOHS by vsak takovéto licence mély byt
udéleny na zdkladé § 15 ZRTV, aby bylo dosazeno podminky otevieného,
transparentniho a nediskriminac¢niho fizeni a bylo mozné vyloucit kumulativni
naplnéni defini¢nich znakt vefejné podpory. V dtsledku toho by pak byl opétovné
otevien trh, ktery byl na zdkladé transformacéniho zdkona na dobu 16 let

zakonzervovan.

Strdnka 86/ 152




V neposledni fadé UOHS zdtiraziiuje, Ze pokud by se od pojmu ,transformacni
licence” zcela ustoupilo a bylo tak uc¢inéno bez dokonceni prechodu z analogového
na digitdlni rozhlasové vysilani, pak by se predchozi zména vélenénd do ZRTV
transformacnim zakonem jevila jako tcelova, coz by mohlo podpofit pochybnosti

o souladu udéleni transformacnich licenci s pravidly vefejné podpory.

Poradni koordinacni organ pro vyhodnocovani postupu pro piipravu dalsich
rozhodnuti v oblasti digitalizace rozhlasového vysilani pfi Ministerstvu kultury

navrhuje:

6.4.1. Ad1.

Navrh feseni: Prodlouzeni terminu o 3 (5) let za stavajicich podminek. Platnost

transformacnich licenci by zustala v platnosti do vyprseni nové stanoveného

terminu.

Toto feSeni se dle mého nazoru jiz na prvni pohled nejevi jako prilis $tastné, nebot
by pozadovany tcel — nalezeni feSeni — nesplnilo viibec, resp. pouze na relativné
kratkou dobu odsunulo skute¢né feSeni problému dale do budoucnosti. Taktéz

pfinasi i rizika zminéna jinde v této pravni analyze.

Nicméné toto feSeni nelze vyloucit zcela v pfipadé akutni casové nouze. Lze na
né samoziejmé nahlizet i z jiného pohledu a to tak, ze by zdkonnym odsunutim
rozhodného data vznikl prostor pro dal$i zkoumani problému nejen v dobé, kdy

by jiz bylo digitalni vysilani na tizemi Ceské republiky vice rozsifené, ale také by
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tim byla prodlouZena moZnost debatovat o tom, jak takové feseni viibec pojmout.
Nedomnivam se vSak, zZe by nyni, tj. v roce 2019, existovala akutni ¢asova tisen,

kdyZ rozhodné datum je az v druhé poloviné roku 2025.

Také je nutno podotknout, Ze se nyni nejedna o prvni pokus o legislativni reSeni

problému.

V podkladech obdrzenych pro zpracovani této analyzy se objevuje neautorizovany
navrh paragrafovaného znéni navrhovaného legislativniho feSeni z roku 2017,
které mélo byt novelou transformacniho zdkona a navrhovalo ¢asové provazani
zéniku transformacnich licenci s okamzikem vydani zdkonem predvidaného
usneseni vlady o pfechodu na zemské digitalni rozhlasové vysilani a v pfipadé,
kdy by kjeho vydani nedo$lo, pak automatické zdkonné prodlouzeni

transformacnich licenci o specifikovanou dobu.

Jak jiz bylo zminéno v kapitole tfeti tohoto stanoviska, v dobé pfijeti
transformac¢niho zdkona se ocekavalo, Ze k technickému pfechodu na digitalni
vysilani dojde kolem roku 2019, pficemz pfijeti usneseni vlady o pfechodu na
zemské digitalni rozhlasové vysildni se ocekdva nejdfive v roce 2021 a jeho dalsi
odklad je stale mozny. Proto v roce 2017 bylo evidentné jiz uvazovano o feSeni
nastdvajici situace tim zplisobem, Ze pokud by nedoslo k pfijeti zmifiovaného

usneseni vlady ani k 10. fijnu 2022, tj. tfi roky pfedtim, nez transformacni licence

62 Jedna se o pfilohu ¢. 22 této pravni analyzy.
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zaniknou ex lege, by mél byt odklad jejich zaniku opét alespon 5 let tak, aby

korespondoval s ptivodnim zavérem.

Tim by v podstaté doslo k automatickému prodlouzeni transformacnich licenci ze

zakona.

Tato tvaha sice neni spojena svysokou administrativni zatézi, kterou by
zpusobila nutnost vést nova licen¢ni fizeni, avSak jednd se o proces, u kterého 1ze
soudit, Ze neni vsouladu spravidly na ochranu hospodarské soutéZe
a poskytovani vefejnych podpor, proto by se dalo ocekavat, Ze by se setkal
s odporem u Evropské komise (vzhledem ke znalosti jejich dosavadnich nazort

a postupir).

Proto bohuzel nelze souhlasit s tvrzenim tehdejsSich navrhovatelti legislativniho
feSeni, Ze se jeho dopady nedotykaji problematiky upravené trovni predpist
Evropské unie, nebot pravé ochrana hospodarské soutéze a oblast prava verejnych

(statnich) podpor je jednou z nezanedbatelnych zasad tohoto pravniho fadu.

Nyni véak zpét k feseni, které jako prvni z moznych navrhuje UOHS. Zavérem
svého posouzeni sd€luji, ze se mimo vyse uvedené taktéz ztotoznuji s ndzorem
UOHS, 7e pouhym odsunutim terminu rozhodovani by doslo k ,zakonzervovani
trhu”, coz neni zaddouci zejména z hlediska ochrany hospodarské soutéze, nebot by

tak v podstaté bylo ¢astecné branéno vstupu novych subjektti na trh, coz je jev,
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kterému se je tfeba vramci zachovani fungujictho vnitiniho trhu vyvarovat.

Nehledé na odhadnutelna rizika pfi napadeni tohoto feSeni.

Tento navrh feseni tedy také nedoporuduiji.

6.4.2. Ad. 2.

Navrh feSeni: Odstranéni terminu 10. 10. 2025 a tim otevifeni moznosti vydavat

FM licence. V ndvaznosti na to prevedeni stavajicich transformacdnich licenci

do rezimu licenci béznvych podle stavajicich ustanoveni ZRTV, tedy i s moznosti

jejich prodlouzeni.

Domnivam se, Ze rozhodné datum bylo v prvé fadé stanoveno proto, aby byl
urychlen a usnadnén pfechod na digitalni rozhlasové vysilani. Proto bych
nepovazoval za idedlni feSeni takovou variantu, ktera by termin 10. fijna 2025
pouze odstranila a nadale by se pokracovalo v analogovém vysilani jako doposud.
Takové feseni bych pak ani nepovazoval za souladné s predpisy o problematice
vefejnych podpor a o ochrané hospodaiské soutéze, jelikoz by pak bylo tieba
zpétné jesté duraznéji obhdjit, pro¢ byl tedy viceméné kontroverzni institut

transformacnich licenci zaveden.

Lze souhlasit stvrzenim UOHS, Ze uplné upusténi od legislativniho pojmu
,transformacni licence”, ucinéné bez dokonceni pfechodu z analogového na
digitalni rozhlasové vysilani, by mohlo mit za nasledek to, Ze by na transformacni

zakon bylo pohlizeno jako na novelu ti¢elovou, coz by mohlo podpofit pochybnosti
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zejména Evropské komise o souladnosti institutu transformacnich licenci

s pravnimi pfedpisy upravujicimi vefejné podpory.

Je tomu tak proto, Ze provozovateliim rozhlasového vysildni byly transformacni
licence udéleny s ohledem na jejich pisemny zavazek, Ze budou ve svém vysilani
podporovat pfechod na zemské digitalni rozhlasové vysilani a na zdkladé usneseni
vlady o prechodu na zemské digitalni rozhlasové vysilani ukonci analogové

vysilani.®

Takto navrZenou novelou zdkona by tak mohlo dojit k popfeni smyslu samotného
institutu transformacnich licenci a novely, kterd je do ZRTV uvedla, nebot smyslem
této novelizace bylo prechod na digitalni rozhlasové vysilani urychlit a tehdejsi
provozovatele motivovat, aby se aktivné snazili o to, aby k tomu mohlo dojit co

nejdrive.

6.4.3. Ad. 3.

Néavrh feSeni: Uprava zakona, ktera by umoznovala vydavat analogové FM

licence i po roce 2025. Zarovenl ponechani terminu 10. fijna 2025 pro dobéhnuti

platnosti vydanych transformaénich i béznvch licenci s timto terminem

platnosti. Tato varianta pfedpoklada faktické udéleni zcela novych licenci RRTV

zadatelum bez ohledu na to, zda jsou drziteli transformacnich licenci, éi nikoliv.

8 €. Il odst. 1 transformaéniho zakona.
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Jak uvadi UOHS ve svém stanovisku, tato varianta se jako jedina ze ti
prezentovanych jevi jako souladna srelevantnimi predpisy Evropské unie

tykajicimi se problematiky vefejné podpory a ochrany hospodaiské soutéze.

Zaroven se v ni hovori o zachovani pouze analogovych FM licenci, coZ je ptijatelné
s ohledem za jiz zmifiovanou zastaralost a neticelnost vydavani novych licenci pro

AM péasmo.

Je tedy tfeba se vazné zabyvat navrhem textu znéni novely transformacniho
zdkona/ZRTV, kterd necha , dobéhnout” transformacni licence do 10. fijna 2025
a poté bude mozno udélit provozovateltim rozhlasového vysilani licence nové, a to

i k vysilani analogovému.

Poskytnuty podklad sndzvem ,Paragrafové znéni navrhovaného legislativniho
feSeni”, ktery je prilohou ¢. 23 této analyzy, je jako navrh znéni zdkonného textu
po drobnych upravach pfijatelny, navrh znéni je viceméné teoretickou podobou

zadkonné upravy. Odpovida tak na otazku, jak by zména zdkona mohla vypadat.

Slouzi vSak pouze pro rekapitulaci pokusti, snah a pro predstavu feSeni patrné ze

strany aktivnich dotéenych ucastniki.

6.5. Z pohledu prava Evropské unie

Ceska republika se jakozto ¢lensky stat Evropské unie vzdala &asti své

svrchovanosti pravé ve prospéch této nadndrodni organizace, z ¢ehoZz pro ni mimo
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jiné vyplyva také vazanost pravnimi pfedpisy, které Evropska unie vydava.

Proto by bylo idealni, aby navrh mozného feSeni, ktery vyplyva z této pravni
analyzy, byl stimto prdvnim fddem v souladu. Je nutno naplnit zejména
pozadavky stanovené relevantnimi evropskymi predpisy pfedstavenymi

v kapitole 3 této pravni analyzy.

To 1ze shrnout do jiz citovanych zdkladnich vychodisek, kterd je nutno naplnit, aby

pfipadna novela zdkona byla v souladu s pravem Evropské unie:
1. soulad s pravnimi pfedpisy na ochranu hospodarské soutéze,
2. podpora rozvoje vnitiniho trhu,
3. transparentnost,
4. zdakaz diskriminace,

5. soulad s pravnimi pfedpisy upravujicimi vefejnou (statni) podporu.

Ukolem Rady je pfijimat takova opatfeni, kterd smérfuji k dosazeni cilli
stanovenych v ¢lanku 8 rdmcové smérnice a pfipadné také pfispivat v rdmci svych
pravomoci k provadéni politik zaméfenych na podporu kulturni a jazykové

rozmanitosti, jakoZ i medialni plurality.
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Dle ustanoveni ¢lanku 8 ramcové smérnice® vnitrostatni regulacni organy (tj. pro
Ceskou republiku Rada pro rozhlasové a televizni vysilani) podporuji
hospodaiskou soutéz pii zajiStovani siti a poskytovani sluzeb elektronickych

komunikaci a pfifazenych zarizeni a dopliikovych sluZeb mimo jiné tim, Ze:

a) zajiStuji, aby uzivatelé, véetné zdravotné postizenych uZzivateldi, ziskali
maximalni vyhody z hlediska moZnosti volby, ceny a kvality,

b) zajisStuji, aby nedochédzelo k naruSovani nebo omezovani hospodarské
soutéze v odvétvi elektronickych komunikaci,

¢) podporuji icinné investice do infrastruktury a podporuji inovaci,

d) podporuji uc¢inné pouzivani radiovych frekvenci a zdrojii cislovani

a zajistuji jejich i¢innou spravu.

Vnitrostatnim regula¢nim orgdntim dale nalezi pfispivat k rozvoji vnitfniho trhu
mimo jiné tim, Ze:

a) odstranuji zbyvajici piekdzky pro =zajiStovani siti elektronickych
komunikaci, pfifazenych zafizeni a dopliikovych sluzeb a poskytovani
sluZeb elektronickych komunikaci na evropské trovni,

b) podporuji zfizovani a rozvoj transevropskych siti a interoperabilitu

celoevropskych sluzeb a spojeni konec-konec,

4 Pro pfipomenuti se jednd o Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne 7. bfezna

2002 o spolec¢ném predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci.
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d)

zajistuji, aby za srovnatelnych okolnosti nedochazelo k diskriminaci
v pfistupu k podnikiim zajiStujicim sité a poskytujicim sluzby
elektronickych komunikaci,

prihlednym zptisobem spolupracuji mezi sebou a s Komisi, aby zajistily
rozvoj jednotné regulacni praxe a jednotného uplatriovani této smérnice

a zvlastnich smérnic.

V neposledni fadé je ukolem Rady jakoZto vnitrostatniho regulacniho organu

prosazovat zajmy obc¢anti Evropské unie a to mimo jiné tim, Ze:

a)

b)

d)

zajistuje, aby vSichni obcané méli pristup k univerzalni sluzbé podle
smérnice o univerzalni sluzbé,

zajistuje vysokou uroven ochrany spotfebitelt pfi obchodnich jednanich
s dodavateli, zejména  zajiStovanim  dostupnosti  jednoduchych
a nendkladnych postupti pro feSeni sporti, které provadi subjekt nezavisly
na zucastnénych stranach,

prispiva k zajisténi vysoké urovné ochrany osobnich udajii a soukromi,
podporuje poskytovani jasnych informaci, zejména pozadovanim
prihlednosti sazeb a podminek pro pouzivani vefejné pristupnych sluzeb
elektronickych komunikaci,

fesi potfeby urcitych socidlnich skupin, zejména zdravotné postizenych
uzivateld,

zajistuje zachovani integrity a bezpec¢nosti vefejnych komunikacnich siti.
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Dalsi relevantni evropsky pfedpis a to autorizacni smérnice ve svém c¢lanku
5 stanovi, Ze udélovani prav na uZivani radiovych frekvenci poskytovatelim
sluzeb obsahu rozhlasového a televizniho vysilani s ohledem na sledovani cili
obecného zajmu v souladu s pravem Evropské unie probiha prostfednictvim

otevienych, prithlednych a nediskriminac¢nich postupt.

Pravo Evropské unie vénuje specidlni pozornost problematice vefejnopravniho
(nejen rozhlasového) vysilani. Tato oblast je z unijniho pohledu povaZovana za
takfka unikatni, nebof dle slov evropskych legislativcil neexistuje jina sluzba, ktera
by soucasné méla pfistup k tak Sirokému okruhu obyvatelstva, poskytovala mu
tolik informaci a takovy obsah, kterym by vyjadfovala a ovliviiovala jak minéni

jednotlivce, tak i vefejnosti.®®

A jelikoz zde navrhované feSeni se samoziejmé dotykd i problematiky
verejnopravniho rozhlasového vysilani, tak je i tato skutecnost relevantni pro jeho

posouzeni.

6.6. Problematika verejnych podpor

Tato kapitola zprostfedkovava seznameni se s pravnim ramcem upravujicim

problematiku vefejnych neboli statnich podpor jak na trovni vnitrostatni, tak

85 Odstavec 9. Sdéleni Komise ze dne 27. 10. 2009 o pouZiti pravidel statni podpory na vefejnopravni

vysilani. In: EUR-Lex [pravni informacdni systém]. Ufad pro publikace Evropské unie [cit. 21. 2. 2019].
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z pohledu prava Evropské unie, jelikoz ta jako organizace prostfednictvim svych

organt hraje v této oblasti zasadni roli.

Pro korektnost a formalni spravnost si vavodu do této problematiky dovoluji
uvést, Ze pojmy ,statni podpora” a ,vefejna podpora” jsou pojmy oznacujicimi
tentyZ institut, jejich pouziti se vSak leckdy lisi na zdkladé konkrétniho pravniho
fadu, ve kterém se nachdzime. Zrovna pravo Evropské unie pouziva pojem statni
podpora, zatimco vnitrostatni pravni ¥ad Ceské republiky naopak pojem vefejna

podpora. Pro tcely této pravni analyzy vSak jsou tyto pojmy zaménitelné.

Problematika statnich neboli vefejnych podpor uzce souvisi s problematikou
ochrany hospodarské soutéze. Jak jiz vyplynulo z predeslych kapitol této pravni
analyzy je nezbytné, aby ndmi navrzené feseni poskytujici odpovéd na otazku jak
by mélo vypadat rozhlasové vysilani v Ceské republice po 10. ¥ijnu 2025, bylo
v souladu pravé spravnimi predpisy upravujicimi problematiku vefejnych

podpor jak na vnitrostatni, tak na evropské trovni.

Vefejna podpora predstavuje urcité zvyhodnéni pro subjekt, ktery ji obdrzi. Diky
tomu se pak totiz nachdzi ve vyhodé oproti ostatnim soutéziteltim, ktefi své
podnikani financuji vyhradné ze svého rozpoctu. Pravé proto Smlouva
o fungovani Evropské unie vefejnou podporu prima facie zakazuje, pokud jeji

poskytnuti nelze ospravedlnit z dtvodd vefejného zajmu a vSeobecného
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ekonomického rozvoje.® Evropska komise je pak organem, ktery ma na starost

kontrolovat dodrzovani pravidel vefejné podpory stanovenych Evropskou unii.

Pfi posuzovani, zda konkrétni opatfeni zaklddd vefejnou podporu, je tfeba je

zhodnotit z hlediska nasledujicich defini¢nich znakt verejné podpory®’:

1. Podpora je poskytnuta statem nebo z verfejnych prostiedkt
— za ty se povazuji zejména vefejné rozpocty a fondy, které jsou
kontrolovany organy vefejné spravy
2. Podpora je selektivni a zvyhodniuje urcité podniky nebo odvétvi podnikani
— nejednd se tedy o opatfeni obecné, které by bylo aplikované vici
vSem podniktim stejné
— zvyhodnéni by za béznych trznich podminek nenastalo
3. Jejim poskytnutim je naruSena nebo hrozi naruseni hospodarské soutéze
— ze strany Evropské komise je naplnéni tohoto definicniho znaku
spiSe pfedpokladano
4. Jeji poskytnuti ovlivni obchod mezi ¢lenskymi staty Evropské unie
— existuje vSak institut tzv. podpory de minimis (malého rozsahu), jejiz
poskytnuti obchod mezi c¢lenskymi staty neovliviiuje a ani

nenarusuje hospodarskou soutéz (rozbor institutu viz niZe)

% State aid. European Commission — Competition. Ec.europa.eu [online]. Last updated on 14. 2. 2019

[cit. 16. 2. 2019].

67 Definiéni znaky vefejné podpory. Uohs.cz [online]. Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze © 2012

[cit. 20. 2. 2019].
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— k ovlivnéni obchodu zpravidla nedojde ani v pfipadé, kdy
pfedmétné opatfeni pusobi pouze lokdlné ¢ pfijemci

podporovanych sluzeb pochazeji pouze z jednoho ¢lenského statu.

Z uvedeného vyplyva, Ze vefejna podpora muze byt realizovana v riznych
formach. Ufad pro ochranu hospodéiské soutéze uvadi jako jedny z jejich

nejcastéjsich forem nasledujici®:

pfimé dotace

— statni zaruky

— danové ulevy

— privatizace za zvyhodnénou cenu
— navySovani zakladniho kapitalu
- uvéry

- pujcky, a

— promijeni plateb socialniho a zdravotniho pojisténi.

V pfipadé neopravnéné poskytnuté vefejné podpory nasleduje riziko nutnosti
podporu vratit. Pokud Evropska komise explicitné rozhodne o tom, Ze konkrétni
vefejnd podpora byla poskytnuta v rozporu s platnymi pravnimi predpisy, pak je

jejl poskytovatel povinen ji vymoci zpét, a to véetné uroki.

8 Defini¢ni znaky vefejné podpory. Uohs.cz [online]. Ufad pro ochranu hospodatské soutéie © 2012

[cit. 16. 5. 2019].
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V neposledni fadé je dalsSim dtisledkem moZzné zneplatnéni smluv uzavienych na
zakladé protipravné poskytnuté vefejné podpory.®® Zuvedeného tak jasné
vyplyvd, ze pfed jakymkoliv podnikatelskym ¢i jinym obchodnim zamérem
realizovanym v ramci vnitfniho trhu Evropské unie je nutno mit problematiku

verfejnych podpor na zfeteli.

Jak jiz bylo nékolikrat zdtraznéno, navrhované legislativni feSeni musi byt
v souladu s pravnimi pfedpisy tykajicimi se problematiky vefejnych (statnich)

podpor.

6.6.1. Pravni Uprava na Urovni Evropské unie

Ramcova pravni uprava vefejnych podpor se nachdzi v pramenech primarniho
prava Evropské Unie, tj. hierarchicky nejvyse postavenych pramenech prava
tohoto pravniho fadu, které jsou pfijimany a schvalovany samotnymi ¢lenskymi
staty Evropské unie. Konkrétné hovofime o ¢lanku 107 a nasledujicich SFEU,

jejichz znéni je nasledujici:

HLAVA VII SPOLECNA PRAVIDLA PRO
HOSPODARSKOU SOUTEZ, DANE

A SBLIZOVANI PRAVNICH PREDPISU

Kapitola 1 Pravidla hospodarské soutéze

8 Verejna podpora. Uohs.cz [online]. Utad pro ochranu hospodarské soutéze © 2012 [cit. 1. 2. 2019].
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ODDIL 2 STATNI PODPORY

Clének 107

(byvaly clanek 87 Smlouvy o ES)

1. Podpory poskytované v jakékoli formé statem
nebo ze stdatnich prostredkii, které narusuji nebo
mohou narusit hospoddiskou soutéZ tim, Ze
zoyhodriuji urcité podniky nebo urcitd odvétvi vyjroby,
jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi clenskymi stdty,

neslucitelné s vnitinim trhem, nestanovi-li Smlouvy

jinak.

2. S vnitinim trhem jsou slucitelné:

a) podpory socidlni povahy poskytované individudlnim
spottebiteliim za podminky, Ze se poskytuji bez

diskriminace na zdkladé privodu vyrobkil;

b) podpory urcéené k mndhradé skod zpiisobenych
pfirodnimi pohromami nebo jinymi mimorddnymi

udalostmi;
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c) podpory poskytované hospodarstvi urcitych oblasti
Spolkové republiky Neémecko postiZenych rozdélenim
Némecka, pokud  jsou  potiebné k vyrovnini
hospodarskych znevyhodnéni  zpiisobenych timto
rozdélenim. Pét let po vstupu Lisabonské smlouvy
v platnost miize Rada na ndvrh Komise prijmout

rozhodnuti, jimz se toto pismeno zrusi.

3. Za slucitelné s ovnitinim trhem mohou byt

povazovdny:

a) podpory, které maji napomdhat hospodarskému
rozvoji oblasti s mimotddné nizkou Zivotni irovni
nebo s vysokou nezaméstnanosti, jakoz irozvoji
regionii uvedenych v ¢lanku 349 s ohledem na jejich

strukturdlni, hospoddrskou a socidlni situaci;

b) podpory, které maji napomoci uskutecnéni nékterého
vyznamného projektu spolecného evropského zdjmu
anebo napravit vdZnou poruchu v hospoddrstvi

nékterého clenského statu;

c) podpory, které maji usnadnit rozvoj urcitych

hospoddtskych cinnosti nebo hospoddiskych oblasti,
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pokud neméni podminky obchodu v takové mite, jez by

byla v rozporu se spolecnym zdjmem;

d) podpory urcené na pomoc kultuie a zachovini
kulturniho dédictvi, jestlize neovlivni podminky
obchodu a hospodarské soutéze v Unii v mife

odporujici spoleCnému zdjmu;

e) jiné kategorie podpor, které urci Rada na ndvrh

Komise rozhodnutim.

Clinek 108

(byvaly clanek 88 Smlouvy o ES)

1. Komise ve spoluprici s clenskymi stity zkoumd
priibéziné rezimy podpor existujici v téchto stdtech.
Navrhuje jim vhodnd opatfeni, kterd vyZaduje

postupny rozvoj nebo fungovdni vnitiniho trhu.

2. Zjisti-li Komise poté, co vyzvala ziicastnéné strany
k podani  pfipominek, Ze podpora poskytovana
nékterym stitem mnebo ze stitnich prostiedkii neni
slucitelnd s vnitfnim trhem podle ¢clanku 107 nebo Ze
je zneuzivina, rozhodne, Ze dotycny stdit ve lhiité

stanovené Komisi takovou podporu zrusi nebo upravi.
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Nepodrobi-li se dotycny stit tomuto rozhodnuti ve
stanovené  lhiité, ~miize Komise mnebo  jiny
zainteresovany stat, odchylné od Cclankii 258 a 259,

predlozit véc pfimo Soudnimu dvoru Evropské unie.

Rada miize na Zddost Clenského stitu jednomysiné
rozhodnout, Ze podpora, kterou tento stit poskytuje
nebo hodla poskytnout, ma byt odchylné od clanku 107
nebo natizeni podle Cclanku 109 povazZovina za
slucitelnou s vnitinim trhem, odiivodnuji-li takové
rozhodnuti mimotddné okolnosti. Zahdjila-li jiZ
Komise ve véci této podpory tizeni podle proniho
pododstavce tohoto odstavce, bude podinim Zidosti
prislusného stitu Radé uvedené ¥izeni pozastaveno az

do vyjadreni Rady.

Nevyjadri-li se vsak Rada do tii mésicil po podini této

zddosti, rozhodne véc Komise.

3. Komise musi bijt véas informovdna o zdmérech
poskytnout nebo upravit podpory, aby mohla
podat svd vyjddieni. Md-li za to, Ze takovy zdmeér
neni s ohledem na clinek 107 slucitelny s vnitinim
trhem, zahdji neprodlené fizeni podle odstavce 2.

Dotycny clensky stdat neprovede zamyslend opatient,
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dokud Komise v tomto fizeni nepiijme konecné

rozhodnuti.

4. Komise miize prijmout natizeni tykajici se kategorii
statnich podpor, u kteryjch Rada podle clanku 109 dala
moznost vyjmout je z Fizeni uvedeného v odstavci

3 tohoto clanku.

Clének 109

(byvaly clanek 89 Smlouvy o ES)

Rada muze na ndorh Komise a po konzultaci
s Evropskym parlamentem pfijimat veskerd potiebni
provddéci nafizeni k clankiim 107 a 108, a zejména
stanovit podminky, za nichz se pouZzije ¢l. 108 odst. 3,
jakoz i vymezovat druhy podpor, které jsou vyrnaty

z tohoto Fizeni

Problematika vefejnych podpor vsSak zdaleka neni jen zaleZitosti prava
primarniho, ale také je hojné probirdna v rozhodovaci praxi Soudniho dvora
Evropské Unie (ddle jen ,SDEU”), jakozto jediného orgdnu svého druhu, ktery je

opravnén k vykladu prava Evropské unie, a to véetné prava primarniho.

Zasadnim rozhodnuti SDEU v oblasti vefejnych podpor je rozsudek ve véci

Altmark (C-280/00) ze dne 24. ¢ervence 2003. Ten stanovi ¢tyfi podminky, které
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musi konkrétni vyrovnavaci platba za zavazek vefejné sluzby spliiovat, aby se
nejednalo pravé o verejnou podporu, tj. dopousti se negativniho vymezeni pojmu

vefejné (statni) podpory):°

1. Pfijemce musi byt skutecné povéfen plnénim povinnosti vefejné sluzby

a tyto povinnosti musi byt jasné definovany.

2. Parametry, na jejichz zdkladé je vyrovnani vypocteno, museji byt pfedem

stanoveny objektivnim a transparentnim zptsobem, aby se zabranilo tomu,

Ze toto vyrovnani pfinese hospodarské zvyhodnéni, jez miize upfednostnit
podnik-pfijemce ve vztahu ke konkurencnim podnikdém. [...] Vyrovnani
poskytnuté clenskym statem za ztraty vzniklé podniku, aniZ by byly
pfedem stanoveny parametry takového vyrovnani, po jehoz poskytnuti se
ukdze, Ze provozovani urcitych sluzeb v ramci plnéni povinnosti verejné
sluzby nebylo hospodafsky zivotaschopné, pfedstavuje financni zdsah
spadajici pod pojem statni podpora ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

3. Vyrovndni nemuize pfesahovat meze toho, co je nezbytné k pokryti vSech

nebo ¢asti ndkladi vynalozenych k plnéni povinnosti verejné sluzby se
zohlednénim pfijmt, které se k nim vztahuji, jakoz i zisku, ktery je

pfiméfeny k plnéni téchto povinnosti.

70 Body 87 a7z 93 Rozsudku Soudniho dvora Evropské unie ze dne 24. Eervence 2003. Altmark Trans GmbH
a Regierungsprasidium Magdeburg proti Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, za pFitomnosti
Oberbundesanwalt beim Bundesverwaltungsgericht. Véc C-280/00. In: publications.europa.eu [online]

Utad pro publikace Evropské unie [cit. 21. 2. 2019].
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4. Neni-li vybér podniku, ktery ma byt povéfen plnénim povinnosti vefejné
sluzby, v konkrétnim pfipadé ucinén v ramci fizeni o zadani vefejné
zakazky umoznujiciho vybrat zdjemce schopného poskytovat tyto sluzby za

nejmensich nakladi pro tizemné spravni celek, musi byt troven nutného

vyrovnani uréena na zdkladé analyzy ndkladd, které by primérny podnik,

spravné fizeny a priméfené vybaveny dopravnimi prostfedky k tomu, aby
mohl uspokojit pozadavky vefejné sluzby, vynalozil pfi plnéni téchto

povinnosti se zohlednénim pffjmti, které se k nim vztahuji, jakoZz i zisku,

ktery je pfiméfeny k plnéni téchto povinnosti.

Oblasti, ktera se problematice vefejnych podpor vénuje nejrozsahleji, je pak pravo
sekundarni. Do té spadaji jak akty legislativni, tak i nelegislativni, které jsou

vydavany organy Evropské unie zaloZenymi na zakladé prava primarniho.

vvvvvv

v letech 2011 az 2013 Evropskou komisi, jenz obsahuje nasledujici pravni pfedpisy:

1. Sdéleni Evropské komise o pouziti pravidel Evropské unie v oblasti statni
podpory na vyrovnavaci platbu udélenou za poskytovani sluzeb obecného
hospodafského zajmu

— jeho cilem je vysvétlit hlavni pojmy pfi pouzivani pravidel statni
podpory na vyrovnavaci platbu za zdvazek vefejné sluzby.

2. Rozhodnuti Evropské komise o pouziti 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani

Evropské unie na statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zadvazek
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vefejné sluzby udélené urcitym podnikiim povéfenym poskytovanim
sluZeb obecného hospodarského zajmu
— stanovi podminky, za nichz je statni podpora ve formé vyrovnavaci
platby za zavazek vefejné sluzby udélena urcitym podnikiim
povéfenym poskytovanim sluzby obecného hospodaiského zajmu
sluditelnd s vnitfnim trhem avynata z oznamovaci povinnosti
stanovené v ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy.
Ramec Evropské unie pro statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za
zavazek vefejné sluzby
— stanovi podminky slucitelnosti vyrovnavaci platby za zavazek
vefejné sluzby, ktera predstavuje statni podporu.
Narizeni Komise ¢. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lankt 107
a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis
— podporou de minimis se pak rozumi pravé takova vefejna podpora,
ktera nenapliiuje vSechny ¢tyfi podminky verejné podpory
stanovené SDEU v citovaném rozsudku Altmark
— aby se obecné jednalo o podporu de minimis, tak celkova vyse
podpory, kterou ¢lensky stat poskytne jednomu podniku, nesmi za
libovolna tfi po sobé jdouci jednoleta ticetni obdobi prekrocit 200 000
EUR.
Nartizeni Komise (EU) ¢. 1408/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouZiti ¢lank
107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis

v odvétvi zemédélstvi
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— toto nafizeni je relevantni pouze pro odvétvi zemédélstvi, jak
vyplyva z jeho nazvu.
6. Nafizeni Komise (EU) ¢. 717/2014 ze dne 27. ervna 2014 o pouZziti ¢lankt
107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis
v odvétvi rybolovu a akvakultury
— toto nafizeni je relevantni pouze pro odvétvi rybolovu

a akvakultury, jak vyplyva z jeho nazvu.

Posléze byly vdusledku ostatnich legislativnich i faktickych zmén
novelizovany i dalsi ajiz existujici pravni predpisy tykajici se problematiky

vefejnych podpor, a to v nasledujicim platném a téinném znéni:

— Nafizeni Rady (EU) 2015/1589 ze dne 13. cervence 2015, kterym se
stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 108 Smlouvy o fungovani Evropské
unie, kterym bylo nahrazeno Nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 ze dne
22. bfezna 1999,

— Natizeni Rady (EU) 2015/1588 ze dne 13. ¢ervence 2015 o pouziti ¢lankt
107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na urcité kategorie
horizontalni statni podpory, kterym bylo nahrazeno Natizeni Rady (ES)
¢. 994/98 o pouziti ¢lanktt 107 a 108 Smlouvy o zaloZeni Evropského

spolecenstvi na urcité kategorie horizontalni statni podpory.

Existuji i specifické typy vefejnych podpor. Jednd se takové kategorie a druhy

verfejné podpory, na které je udélena tzv. blokova vyjimka. To znamen4, Ze za
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splnéni urcitych podminek se pfedpoklada jejich slucitelnost s vnitfnim trhem
Evropské unie a neni nutno je podrobovat detailnimu pfezkumu ze strany

Evropské komise.”

StéZejnim pravnim predpisem v této oblasti je Nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze
dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji
urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem. Jeho ptsobnost je
stanovena na nasledujici kategorie podpory vzdy do konkrétné uvedené castky:
a) regionalni podpora;
b) podpora uréenda malym a sttednim podniktim ve formé investi¢ni podpory,
provozni podpory a podpory pristupu malych a stfednich podniki
k financovani;
¢) podpora na ochranu zivotniho prosttedi;
d) podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci;
e) podpora na vzdélavani;
f) podpora na nabor a =zaméstnavani znevyhodnénych pracovnikt
a pracovnikti se zdravotnim postiZenim;
g) podpora na nahradu skod zptisobenych nékterymi pfirodnimi pohromami;

h) socidlni podpora na dopravu obyvatel odlehlych regiont;

71 Obecné nafizeni o blokovych vyjimkadch (GBER). Uohs.cz [online]. Ufad pro ochranu hospodatské

soutéze © 2012 [cit. 25. 2. 2019].
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i) podpora na Sirokopasmovou infrastrukturu;
j) podpora kultury a zachovani kulturniho dédictvi;
k) podpora na sportovni a multifunkcni rekreacni infrastrukturu, a

1) podpora na mistni infrastrukturu.”

Podpora spadajici pod urcitou kategorii musi naplnit zvlastni podminky platné pro
pfislusnou kategorii, ale rovnéz spolecné podminky pro vSechny podpory

poskytované dle tohoto nafizeni.

Dal$im relevantnim predpisem je pak Nafizeni Komise (EU) 2017/1084 ze dne
14. ¢ervna 2017, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 651/2014, které ke kategoriim
spadajicim pod blokové vyjimky pfidava dalsi dvé, a to podporu na regionalni
letist€ a podporu na pfistavy” a dale zpfesiiuje nékterd ustanoveni nafizeni

predchoziho.

72 Clanek 1 Natizeni Komise (EU) &. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107
a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim trhem. In: EUR-Lex [pravni

informacni systém]. Utad pro publikace Evropské unie [cit. 2. 3. 2019].

73 Clanek 1 Nafizeni Komise (EU) 2017/1084 ze dne 14. &ervna 2017, kterym se méni natizeni (EU)
¢. 651/2014, pokud jde o podporu na pfistavni a letistni infrastrukturu, prahové hodnoty oznamovaci
povinnosti pro podporu na kulturu a zachovani kulturniho dédictvi a pro podporu na sportovni
a multifunkéni rekreaéni infrastrukturu a rezimy regionalni provozni podpory pro nejvzdalenéjsi regiony,
a méni se natizeni (EU) ¢. 702/2014, pokud jde o vypocet zplsobilych naklad. In: EUR-Lex [pravni

informaéni systém]. Ufad pro publikace Evropské unie [cit. 2. 3. 2019].
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Specidlni je také uprava vefejnych podpor poskytovanych pro oblast
vefejnopravniho vysilani. Té se vSak konkrétnéji vénuji v oddilu 5 této kapitoly

s nazvem , Vefejné podpory a vefejnoprdvni vysildni”.

6.6.2. Vnitrostatni pravni Uprava

Pravo Evropské unie vsak neni jedinym v Ceské republice zdvaznym pravnim

fadem, ktery by upravoval problematiku verejnych podpor.

Nékteré vztahy v oblasti verejné podpory jsou vsak upraveny i vnitrostatnimi
pravnimi piedpisy, a to konkrétné zakonem ¢. 215/2004 Sb., o upravé nékterych
vztahti v oblasti vefejné podpory (dale jen ,ZVP*). Ustanoveni § 1 ZVP stanovi, Ze:
»[tlento zdkon upravuje v ndvaznosti na pi¥imo pouzitelné predpisy Evropské unie vykon
statni spravy v oblasti vefejné podpory, prdva a povinnosti poskytovatelii a prijemcil
vefejné podpory a podpory malého rozsahu viili p¥islusnému koordinacnimu orgdinu
verejné podpory (ddle jen , koordinacni organ™), nékteré otdzky soucinnosti Ceské republiky
s Evropskou komisi jakoz i nékteré dalsi vztahy s poskytovdnim verejné podpory a podpory

malého rozsahu souvisejici.”

Druhym relevantnim pravnim predpisem je zakon ¢. 319/2006 Sb., o nékterych
opatfenich ke zprtihlednéni financnich vztahti v oblasti vefejné podpory, ktery
stanovi zejména udaje, které jsou subjekty vztahu vefejné podpory povinny

uvadét.

V neposledni fadé existuje platnd a tc¢inna vyhldaska UOHS a Ministerstva

zemeédélstvi ¢. 465/2009 Sb., o udajich zaznamendvanych do centralniho registru
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podpor malého rozsahu, pficemZ podporou malého rozsahu se rozumi pravé
vefejna podpora poskytnutda na zakladé Nafizeni Komise ¢. 1407/2013 ze dne
18. prosince 2013 o pouziti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie
na podporu de minimis ¢i specialnich predpisti pro oblast rybolovu a zemédélstvi

(ty se vS8ak RRTV logicky netykajf).

V nasledujicich oddilech této kapitoly za ticelem ucelenosti a vnitini provazanosti
feSené problematiky uvadim organy, které maji pravnimi predpisy stanovené

kompetence v oblasti vefejnych podpor.

6.7. Organy v oblasti verfejné podpory

6.7.1. Unijni

Hlavnim orgdnem Evropské unie pro oblast vefejnych podpor je Evropska komise,
kde tato problematika spolu s otdzkami ochrany hospodarské soutéze spada pod
Generalni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz. Z ¢lankta 107 az 109 SFEU pak

vyplyvaji i urcéité kompetence pro Radu Evropské unie a Evropsky parlament.
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Vyznamna role pfislusi mimo jiné také SDEU, jakoZto organu opravnénému
vykladat primarni i sekundarni pravo Evropské unie, ktery svou judikaturou

dokaze preklenout lecjaké interpretacni nejasnosti. 7

6.7.2. Vnitrostatni

Na vnitrostatni Grovni je koordina¢nim orgédnem ve smyslu § 3 ZVP Utad pro
ochranu hospodarské soutéze, vyjma oblasti zemédélstvi a rybolovu, kde

vykonava ptisobnost koordinacniho organu Ministerstvo zemédélstvi.

Dilezita role pfislusi samoziejmé také vnitrostatnim soudtm. Ty posuzuji, zda
v pfipadé poskytnuté vefejné podpory doslo k naplnéni znakt uvedenych v ¢l. 107
a 108 SFEU, zda jsou naplnény podminky pro vyjimku z notifika¢ni povinnosti
a pfipadné vykladaji samotny pojem ,vefejnd podpora” v konkrétnich
pfipadech.”” V zadném pfipadé vsak nerozhoduji o slucitelnosti verejné podpory

s vnitfnim trhem, to spadd do vyluéné pravomoci Evropské komise.

Nejvyssi soud Ceské republiky ve svém usneseni sp. zn. 23 Cdo 1341/2012 ze dne
25. 6. 2014 uved]l, Ze ulohou vnitrostatnich soudu je také chranit prava jednotlivcti

dotcend neopravnénym uskutecnénim podpory, rozhodovat o nasledcich poruseni

74 \lefejna podpora — organy a pravomoci na Urovni EU a CR. Vedavyzkum.cz [online]. Publikovano dne

25. zaf{ 2016 [cit. 15. 5. 2019].

7> KADLEC, Pavel. Aplikace prdva vefejnych podpor ndrodnimi soudy. Konference VP 2017, prezentovadno

dne 17. kvétna 2017.
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povinnosti oznamit statni podporu Evropské komisi (tj. v pfipadé, kdy byla

podpora poskytnuta v rozporu s primarnim pravem Evropské unie).

Postaveni vnitrostatnich soudi je wupraveno také Ozndmenim Komise
o prosazovani upravy statni podpory vnitrostatnimi soudy (2009/C 85/01), které v
bodé 26 vyjmenovava demonstrativni vycet opatfeni, ktera miize vnitrostatni soud
nafidit v fizeni o Zalobach podanych soutéZiteli a ostatnimi tfetimi stranami
dotéenymi ilegalni podporou. MiiZe se jednat o nasledujici opatfeni:

a) zamezeni vyplaceni protipravni podpory;

b) navraceni protipravni podpory (bez ohledu na slucitelnost);

c) uhrazeni arok z protipravni podpory;

d) ndhradu Skody pro soutézitele a ostatni tfeti strany; a

e) predbéZzna opatreni tykajici se protipravni podpory.

6.8. Sluzby obecného hospodarského zajmu a jejich

vztah k problematice verejnych podpor

Jak jiz vyplynulo z pfedchoziho textu této pravni analyzy, problematiku vefejnych
podpor lze sklonovat také v souvislosti s institutem sluzeb obecného zajmu,

konkrétnéji sluzeb obecného hospodarského zajmu.

Pokud subjekt (podnik), ktery ma vefejnou podporu obdrzet, takovéto sluzby
poskytuje, tak mtize spadat pod rezim c¢lanku 106 odst. 2 SFEU, ktery stanovi
vyjimku ze zédkazu statni podpory pro podniky, které zajistuji tzv. sluzby obecného

hospodarského zajmu. Jeho znéni je nasledujici: ,[plodniky povérené poskytovinim
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sluzeb obecného hospoddrského zdjmu nebo ty, které maji povahu fiskilniho monopolu,
podléhaji pravidliim obsaZenym ve Smlouvich, zejména pravidliim hospoddrské soutéZe,
pokud uplatnéni téchto pravidel nebrini pravné nebo fakticky plnéni zvlastnich vikolii, které
jim byly svéfeny. Rozvoj obchodu nesmi byt dotcen v mive, kterd by byla v rozporu se

zdjmem Unie.”

Aby bylo mozné tuto vyjimku uplatnit, museji byt tedy splnény ndsledujici

podminky:

— dotcend sluzba musi byt ve ¢lenském staté jasné vymezena jako sluzba
obecného hospodarského zajmu,

— dotéeny podnik musi byt danym clenskym statem vyslovné povéren
zajisfovanim této sluzby,

— zdkaz statni podpory musi branit vykonu zvlastnich kol pfidélenych
podniku a vyjimka z tohoto zdkazu nesmi ovlivnit rozvoj obchodu

v rozsahu, ktery by odporoval z4jmiim Evropské unie.

Specificky charakter sluzeb obecného zajmu spociva v tom, Ze byvaji zajiStovany
statem ¢&i jinymi vefejnopravnimi korporacemi ve vefejném zajmu. Jsou
financovany vefejnymi subjekty a za urcovaci lze povazovat to, ze kdyby tomu tak

nebylo, tak by nebyly poskytovany na trhu viibec, popf. ve vyrazné nizsi kvalité
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a rozsahu. Jejich podmnoZinou jsou sluzby obecného hospodarského zajmu, kam

spada napriklad i oblast vefejnopravniho vysilani.”

Ze své podstaty jsou taktéz sluzby obecného hospodarského zajmu odkdzany na
dotace verejnych subjektli, které zpravidla financuji jejich provoz. V pfipadé
takovych kompenzaci mohou dle UOHS nastat t¥i mozné situace:
1. Kompenzace nepfedstavuje vefejnou podporu.
2. Kompenzace predstavuje verejnou podporu slucitelnou s vnitfnim trhem
a. bez nutnosti pfedem notifikovat Evropskou komisi
b. snutnosti notifikovat Evropskou komisi.
3. Kompenzace predstavuje vefejnou podporu neslucitelnou s vnitfnim

trhem.

Pro posouzeni, do které z uvedenych kategorii konkrétni kompenzace spada, jsou

opét rozhodujici kritéria vytyéena SDEU v rozhodnuti ve véci Altmark.”

V pfipadé sluzeb obecného hospodaiského zajmu vsak mtze byt konkrétni
vyrovnavaci platba shleddna vefejnou podporou slucitelnou s vnitinim trhem

i v pfipadé, kdy nejsou splnény vSechny podminky rozsudku Altmark, a to

76 Sluzby obecného hospodaiského zajmu (SGEI). Uohs.cz [online]. Utad pro ochranu hospodarské

soutéze © 2012 [cit. 15. 4. 2019].

77 Tamtéz.
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v pfipadé, kdy jsou splnény podminky stanovené nasledujicimi evropskymi

predpisy”s:

e Rozhodnuti Komise ze dne 20. prosince 2011 o pouZiti ¢l. 106 odst. 2 SFEU
na statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek vefejné sluzby
udélené urcitym podnikiim povéfenym poskytovanim sluzeb obecného
hospodaiského zajmu

— stanovi podminky, za nichZ je statni podpora ve formé vyrovnavaci
platby za zavazek vefejné sluzby udélend urcitym podnikiim
povéfenym poskytovanim sluzby obecného hospodéafského zajmu

slucditelnd s vnitfnim trhem a vynatd z oznamovaci povinnosti

stanovené v ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy.

— pro uplné znéni oblasti plisobnosti zde odkazuji na kompletni znéni
predpisu, zdGraznim zde pouze kategorii uvedenou v ¢l. 2 odst. 1
pism. a), kterou je vyrovnavaci platba za poskytovani sluzeb obecného
hospodaiského zajmu v jinych oblastech neZ doprava a dopravni
infrastruktura, kterd nepresahuje ro¢ni ¢astku 15 miliontt EUR.

e Sdéleni Komise ze dne 11. ledna 2012 — Ramec Evropské unie pro statni
podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek verejné sluzby
— v pfipadé, kdy vyrovnavaci platba nespliiuje hodnoty stanovené

vyse uvedenym rozhodnutim, ji Ize také povazovat za statni

78 Tamtéz.
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podporu slucitelnou s vnitfnim trhem, je-li to nutné pro poskytovani

dané sluZzby obecného hospodarského zajmu a jestlize neni narusen

vyvoj obchodu do takové miry, kterd by byla v rozporu se zajmy

Unie a pokud naplni nasledujici podminky stanovené timto ramcem:

a.

jde o skute¢nou sluzbu obecného hospodarského zajmu podle
¢lanku 106 odst. 2 SFEU

existuje povétujici akt, ktery stanovi zavazky vefejné sluzby
a zplusoby vypoctu vyrovnavaci platby

doba trvani povéfeni by méla byt odivodnéna objektivnimi
kritérii

podnik, ktery obdrzi podporu, v pfislusném piipadé spliuje
pozadavky Smérnice 2006/111/ES o zprithlednéni financnich
vztahti mezi ¢lenskymi staty a vefejnymi podniky a o finan¢ni
pruhlednosti uvnitf jednotlivych podniki

odpovédny organ pfi povéfovani dotycného podniku
poskytovanim sluzby dodrzi nebo se zavazal dodrzet platna
pravidla Unie v oblasti zadavani vefejnych zakazek
vylouceni diskriminace - jestlize wurcity organ poveéri
poskytovanim stejné sluzby obecného hospodarského zajmu
nékolik podniki, méla by se vyrovnavaci platba pocitat pro

kazdy podnik podle stejné metody.
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g. vyse vyrovnavaci platby nesmi prekrocit castku, ktera je
nezbytna k pokryti ¢istych nakladd na plnéni zavazkii verejné
sluzby, vcetné pfiméfeného zisku

h. transparentnost — sdéleni v odst. 60 stanovi informace, ktery
musi pfislusny clensky stat zvefejnit u kazdé vyrovnavaci
platby za sluzby obecného hospodafského zajmu

i. popf. dodatecné podminky, které muzZe stanovit Evropska
komise.

e Sdéleni Komise ze dne 11 ledna 2012 o pouziti pravidel Evropské unie
v oblasti statni podpory na vyrovnavaci platbu udélenou za poskytovani
sluzeb obecného hospodarského zajmu

— jiZ zminovano u problematiky statnich podpor obecné. Toto déleni
obsahuje definici pojmu podnik, hospodafska c¢innost, nabizi
pfiklady hospodafskych aktivit v oblasti sluzeb obecného
hospodaiského zajmu a podrobnéji popisuje definicni znaky vefejné
podpory (statni zdroje, vliv na obchod). Evropska komise se zde
zabyva také jednotlivymi podminkami rozsudku ve véci Altmark, ze
kterych je vhodné upozornit na blizsi popis zplsobu vybéru

poskytovatele vefejnych sluzeb.”

79 Sluzby obecného hospodafského zajmu (SGEI). Uohs.cz [online]. Ufad pro ochranu hospodaiské

soutéze © 2012 [cit. 16. 4. 2019].
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6.9. Verejné podpory a verejnopravni vysilani

Jak jiz bylo zminéno vyse v této kapitole, Evropska unie ma specifickou tpravu
pro statni podpory poskytované v oblasti vefejnopravniho vysildni. Tuto
skutecnost je tak nutno brat v ivahu za ucelem uspésného posouzeni souladu
navrhovaného zptisobu feSeni se zdvaznymi pravnimi pfedpisy na vSech moznych

urovnich.

Z evropskeho pohledu je vefejnopravni vysilani vefejnou sluzbou, jejiz postaveni
je unikatni. Neexistuje jina sluzba, kterd by soucasné méla pfistup k tak sirokému
okruhu obyvatelstva, poskytovala mu tolik informaci a takovy obsah, kterym by
vyjadfovala a ovliviiovala jak minéni jednotlivce, tak i vefejnosti. Obecné je
vefejnopravni vysilani chapano jako velmi spolehlivy zdroj informaci a pro
nezanedbatelnou cast obyvatelstva predstavuje také hlavni zdroj informaci.
Obohacuje tak vefejnou diskusi a v konecném dtisledku mitize zajistit vSem
obcantim pfiméfenou ucast na vefejném zivoté. V této souvislosti ma zdsadni
vyznam zaruka nezavislosti vysilani, v souladu s obecnou zasadou svobody

projevu.

Vyznam vefejnopravniho vysilani v ramci Evropské unie byl potvrzen v Usneseni
Rady o vefejnopravnim vysilani, které stanovi, Ze: , Pfistup Siroké vefejnosti, bez
diskriminace a na zdkladé rovnych prileZitosti, k riiznym kandliim a sluzbdm je nezbytnym
predpokladem pro plnéni zvldstniho zdvazku vefejnoprdavniho vysildni”. Kromé toho

musi vefejnopravni vysilani vyuZzivat technického pokroku, pfinasSet vefejnosti
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vyhody novych audiovizualnich a informacnich sluZzeb a novych technologii

a zarucovat vyvoj a diverzifikaci ¢innosti v digitalnim véku.8

Klicovym pravnim predpisem, ktery zakotvuje i vyse uvedené myslenky, je Sdéleni

Komise ze dne 27. 10. 2009 o pouziti pravidel statni podpory na verejnopravni

vysildni (2009/C 257/01). Jednou z jeho hlavnich tezi je, Ze by vefejnopravni vysilaci

organizace mély mit (pravé vzhledem k unikatnosti vefejného vysilani) moznost
vyuzit ve prospéch spolec¢nosti prileZitosti, které nabizi digitalizace a diverzifikace
distribucnich platforem na technologicky neutralnim zdkladé. Aby byla zajisténa
zékladni tuloha vefejnopravnich vysilacich organizaci v novém digitdlnim
prostfedi, mohou vefejnopravni vysilaci organizace prfi poskytovani
audiovizudlnich sluZzeb na novych distribuc¢nich platformach vyuzivat statni
podporu, a uspokojovat tak zajmy Siroké vefejnosti, stejné jako specidlni zajmy,
a to za predpokladu, Ze slouZi stejnym demokratickym, spolecenskym a kulturnim
potfebam dotycné spolecnosti a nemaji nepfiméfené ucinky na trh, které nejsou

pro plnéni vefejné sluzby nezbytné.s!

80 Body ¢. 10 a7 12 Sdéleni Komise ze dne 27. 10. 2009 o pouZiti pravidel statni podpory na vefejnopravni
vysilani (2009/C 257/01) In: EUR-Lex [pravni informaéni systém]. Ufad pro publikace Evropské unie
[cit. 15. 4. 2019].

81 Bod ¢&. 81 Sdéleni Komise ze dne 27. 10. 2009 o pouziti pravidel statni podpory na vefejnopravni
vysilani (2009/C 257/01) In: EUR-Lex [pravni informaéni systém]. Urad pro publikace Evropské unie
[cit. 15. 4. 2019].
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Nutno zdtraznit, Ze pro ucely tohoto sdéleni je pojem ,vefejna sluzba” nutno
chapat jako ,sluzba obecného hospodaiského vyznamu”, coZ je pojem, jehoZz

vykladu je vénovana kapitola 6 oddil 8 této pravni analyzy.

Citované sdéleni Komise dale stanovi, Ze statni podporu pro vefejnopravni vysilaci
organizace je mozno vyuzivat k$ifeni audiovizudlnich sluzeb na vSech
platformach za predpokladu, Ze jsou splnény vécné pozadavky Amsterodamského
protokolu. Tim je pravé jiz dfive v kapitole 3 zminovany Protokol (¢. 29) k SFEU
o systému vefejnopravniho vysildni v clenskych statech, ktery stanovi, Ze
wustanoveni SFEU se nedotykaji pravomoci clenskych stitil financovat verejnoprdvni
vysilani, pokud je takové financovdini poskytovino k plnéni verejnych sluzeb”. Pripousti
tak existenci vefejné podpory i pro ucely vefejnopravniho vysilani, ale pod
podminkou zavedeni systému financni kontroly, ktery zajisti, ze vySe vefejnych
prostfedkt poskytnutych k plnéni vefejné sluzby nepfevysi naklady nezbytné

k jejimu poskytovani.s?

K analyzovanému sdéleni 1ze zavérem konstatovat, Ze se jedna o akt velmi obecny
(jak ostatné byva u evropské legislativy zvykem), jehoz vysledkem je fakt, Ze statni
podpory lze aplikovat i v oblasti vefejnopravniho vysilani, avSak mimo rezim

SFEU musi byt navic splnény i zde specifikované podminky. Nelze také opominat

8 DUSPIVA, Zdenék. Vyznamnd sluzba miZe vyznamné zménit vefejnoprdvni média. Ceskamedia.cz

[online]. Publikovédno dne 24. ledna 2017 [cit. 3. 5. 2019].
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jeho stari — jedna se o deset let stary predpis, ktery ac je stale ucinny, logicky

nemiiZze zohlednovat za tu dobu nastanuvsi technicky a jiny pokrok.

6.10.Soulad navrhovanych fesSeni s pravni Upravou

problematiky verejnych podpor

A¢ vyplynulo, Ze zménu zakona v ¢asti povinné podpory prechodu na digitalni
vysilani pred lety iniciovali pravé sami majitelé komercénich radii, nyni se
prostifednictvim ASPV obratili na Evropskou komisi, ktera se tak situaci na naSem
rozhlasovém trhu zacala zabyvat a dopadlo to tak, Ze se stiznost ASPV obratila

proti samotnym provozovateltim, tj. komerénim radiim.#

Z toho dle informace od UOHS vyplynulo, Ze transformaéni novela ZRTV nebyla
jako institut zprostfedkovavajici poskytnuti vefejnych podpor predem
notifikovana Evropské komisi®, coZz by nebylo v souladu sjiz citovanym
ustanovenim ¢lanku 108 odst. 3 SFEU, ktery stanovi nasledujici: , Komise musi byt
vcas informovdna o zdmérech poskytnout nebo upravit podpory, aby mohla podat svd
vyjddieni. Md-li za to, Ze takovy zdmér neni s ohledem na ¢lanek 107 slucitelny s vnitinim
trhem, zahdji neprodlené tizeni podle odstavce clanku 108 odst. 2. Dotycny clensky stit

neprovede zamyslend opatieni, dokud Komise v tomto ¥izeni nepfijme konecné rozhodnuti.”

8 pOTUCEK, Jan. Revoluce pro digitalni rozhlas v Evropé: véechna nova auta od roku 2019 musi mit DAB

autorddio. Televizniweb.cz [online]. Publikovdno dne 16. listopadu 2018 [cit. 29. 3. 2019].

8 Tuto informaci jsem obdrzel v e-mailu od Mgr. Frantiska Cunderlika, MBA, ze dne 19. Gnora 2019,

10:47 .efini¢ni znaky
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Nejspis tak nebylo ucinéno proto, jelikoz z diivodové zpravy k transformacnimu
zakonu vyplyva, Ze zakonodarce tehdy usoudil, Ze se jeji pfijeti nijak nedotyka
zavaznych pfedpist Evropské unie, resp. Ze je s nimi v souladu, nebot stanovi, ze
,Pokud jde o rozhlasové vysilani, v principu neni prdavem Evropskych spolecenstvi

upraveno a ponechdvad se vipravim clenskych statii.”

Tehdy by vSak bylo vhodné posoudit soulad i s pravnimi predpisy z odvétvi
s rozhlasovym vysilanim néjak souvisejicimi, coZ mohou byt pravé i predpisy
upravujici problematiku statnich (vefejnych) podpor. Jejich dtlezitost vyplyva
nejen z toho, Ze jsou zakotveny nikoliv jen v sekunddrnim, ale taktéZ v primarnim
pravu Evropské unie (viz v kapitole 6 oddilu 6 této pravni analyzy citovana
ustanoveni SFEU), pficemz divodova zprava k transformacni novele ZRTV o jeji
souladnosti s primdrnim pravem Evropskeé unie viibec nehovofi. Stanovi pouze to,
ze ,Zdkladni prameny prdva Evropskych spolecenstvi neobsahuji vyslovné obecné
zmocnéni k prdvni pravé rozhlasového a televizniho vysildni.”, coz je informace

pravdiva, avsak nijak nereflektuje vyse vysvétlené.

Evropska komise se tak kvtili moZnému nesplnéni informacni povinnosti ze strany
Ceské republiky o existenci institutu transformacnich licenci dozvédéla az nékolik
let po jejich zavedeni do naseho pravniho fadu, a to pravé na zakladé stiznosti

podané ASPV .8

8 Takté? vyplyva z e-mailu od Mgr. Frantiska Cunderlika, MBA, ze dne 19. Gnora 2019, 10:47.
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Udéleni vyhody nékterym provozovatelim rozhlasového vysilani ve formé
transformacni licence by totiZ mohlo naplnit vétsinu z vyse uvedenych defini¢nich

znakli vefejné podpory, nebot:

1. se jednalo o nakladani s vefejnymi statky (radiovymi frekvencemi),
podpora byla tedy poskytnuta ze statnich (vefejnych) prostredki,

2. tim byla zaloZena vyhoda pouze nékterych provozovateld, jelikoz ne
vSichni provozovatelé rozhlasového vysilani jsou drZiteli transformacni
licence,

3. dalo by se polemizovat o mozném naruseni hospodaiské soutéze, protoze
tim, Ze neprobéhlo prelicencovani, bylo zabranéno vstoupit na trh
novym/jinym subjektiim,

4. naplnéni posledni podminky — ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty —
nepovazuji za pravdépodobné, nebot k nému zpravidla nedochazi, pokud
pfedmétné opatieni plisobi pouze regiondlné ¢i prijemci podporovanych

sluzeb pochdzeji pouze z jednoho ¢lenského statu.se

Zvazeni vysSe uvedeného je vSak nyni v pravomoci Evropské komise. Ta se
k podané stiznosti jesté nevyjadfila, takzZe si na vysledek jejiho Setfeni budeme

muset pockat.

8 Defini¢ni znaky vefejné podpory. Uohs.cz [online]. Ufad pro ochranu hospodatské soutéie © 2012

[cit. 26. 4. 2019].
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Z mého pohledu se jako problematické jevi to, Ze drzitelé transformacni licence tak
az na 16 let pravdépodobné obdrZeli protisoutéZni vyhodu — nemuseli a nemusi
soutézit o ziskani kmitoctli vyménou za zavazek, ze po rozhodném datu pfejdou

na digitalni vysilani.®”

Zajimavé je taktéz to, Ze ohledné této tematiky Ize z vefejné dostupnych médii
vycist, Ze se nejednd o jedinou situaci, kdy Evropska komise fesi problematiku

poskytovani vefejnych podpor na trhu ceského rozhlasového vysilani.®

To je dalsi ze signalfi, pro¢ apeluji na skutecnou dtslednost pfi posuzovani
navrhovaného feSeni z hlediska souladu s pravni tpravou v oblasti vefejnych
podpor a ochrany hospodarské soutéze, nebot se jedna o pravidla, na jejichz

dodrzovani je z pohledu prava Evropské unie kladen zvlastni dtiraz.

87 MIKULASTIK, Karel. Soukroma radia maji jesté par let na stéhovani do digitalniho vysilani. Klapne to?

Lupa.cz [online]. Publikovano dne 20. kvétna 2019 [cit. 2. 6. 2019].

8 BRYCHTA, Jan. René Zavoral (Cesky rozhlas): Az ziskdme potfebné pokryti v DAB+, mdZeme opustit

DVB-T2. Lupa.cz [online]. Publikovdno dne 25. Unora 2019 [cit. 2. 6. 2019].
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7. Zavér a shrnuti pravni analyzy

7.1. Shrnuti

Ucelem této pravni analyzy bylo zmapovat soucasnou situaci na trhu rozhlasového
vysilani a nabidnout navrhy moznych zptisobt1 k jejimu vyfeseni. Jejim vysledkem
je tak navrh feSeni, ktery je nejpfijatelnéjsi pro vSechny zainteresované strany,
vytvari nejmensi administrativni i casovou zatéz a zajistuje dobrou pravni jistotu
pro provozovatele rozhlasového vysilani, jakozto budouci ucastniky licen¢nich
fizeny. Navic se snazi eliminovat riziko zruseni ¢asti ZRTV ze strany Ustavniho
soudu & zahdjeni Setfeni ze strany Evropské komise nebo Ufadu pro ochranu

hospodarské soutéze.

Zhodnocenim blizké zahrani¢ni pravni upravy tykajici se rozhlasového
(a pripadné televizniho) vysilani bylo zjisténo, Ze Zddny z analyzovanych pravnich
fadd neobsahuje podobné casové omezeni trvani udélenych licenci, jako je tomu

aktualné v Ceské republice.

Tato pravni analyza je soucasné diitkazem toho, ze Rada pro rozhlasové a televizni
vysilani neni lThostejnd k tomu, co se v ramci jejich pravomoci déje a v dostatecném
casovém predstihu se za spoluprace dalSich zainteresovanych organti snazi
iniciovat diskuzi o navrhu feseni situace na poli rozhlasového vysilani po 10. fijnu
2025, jelikoz uplné zastaveni analogového rozhlasového vysilani se jevi jako

nezadouci a aktualné malo redlné a predstavitelné.
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Ovsem jak ukazuje aktualni vyvoj v oblasti rozhlasového vysilani, a jak také
vyplyva z této pravni analyzy, tak je do budoucna vhodné a zadouci umoznit

paralelni fungovani analogového a digitalniho rozhlasového vysilani.

A jak to tedy vypada s institutem transformacnich licenci? Jejich osud je nyni stale
v rukdch Generalniho feditelstvi Evropské komise pro hospodaiskou soutéz, které
vysetfuje, zda zavedeni transformacnich licenci nebylo nedovolenou vefejnou

podporou vybranych provozovatelt rozhlasového vysilani.®

K datu zpracovani této pravni analyzy je aktualni stav nasledujici:

Operativnim telefonickym hovorem byl kontaktovan Mgr. Frantisek Cunderlik,
MBA a bylo zjisténo, Ze Rada v této véci neobdrZela zadné nové informace ¢i

dokumenty.

Stejné tak bylo hovoteno s referentkou z Oddéleni vefejné podpory UOHS, kterd
k problematice rozebirané v kapitole 2 této pravni analyzy s nazvem , Momentdlni
fakticky stav rozhlasového vysilani v Ceské republice” sdélila, ze UOHS aktualné nema
rozhodovaci pravomoc ve véci Setfeni, zda byla ¢ nebyla Ceskému rozhlasu
jednanim Ceského telekomunika¢niho tfadu poskytnuta neopravnéna vefejna
podpora, nebot tuto zdlezitost momentalné taktéz prosetiuje Evropska komise,

kterd se k tomu doposud nevyjadfila.

8 pOTUCEK, Jan. Revoluce pro digitalni rozhlas v Evropé: véechna nova auta od roku 2019 musi mit DAB

autoradio. Televizniweb.cz [online]. Publikovdno dne 16. listopadu 2018 [cit. 3. 6. 2019].
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Soucasny trh rozhlasového vysilani vSak na kompletni prepnuti do vysilani
digitalniho neni pfipraven. Proto by bylo logické i po roce 2025 analogové vysilani
zachovat a digitalni vysilani dale rozvijet, avSak drzitelé transformacnich licenci
obtiZzné uchopitelny pojem) tuto podporu provadét, coz vSak pry neni ze strany

organu vefejné spravy nijak kontrolovano.

7.2. Legislativni navrh s odlvodnénim

Jak z vyse uvedeného vyplyvd, v minulosti v souvislosti s dynamickym rozvojem
v oblasti telekomunikacnich technologii vznikla potfeba legislativné reagovat na
vznik technologie digitalniho radiového vysilani (DAB, DAB+), proto byla pfijata
novela zdkona o rozhlasovém a televiznim vysilani, ktera umoznila RRTV
udélovat i tzv. transformacni licence, nac¢ez navazuje zavazek subjekt(i, kterym
byly licence udéleny, ukoncit do 10. fijna 2025 analogové vysilani a podporovat

pfechod na vysilani digitalni.

Dalsi vyvoj v oblasti rozhlasového vysilani vSak ukazal, Ze je vhodné a Zadouci
umoznit paralelni fungovani analogového a digitalniho rozhlasového vysilani.
A pravé Radé pro rozhlasové a televizni vysilani jakozto organu nadanému
pravomoci v této oblasti, pfislusi iniciovat diskuzi o navrhu feSeni situace na poli
rozhlasového vysilani po 10. fijnu 2025, jelikoz tuplné zastaveni analogového
rozhlasového vysilani se jevi jako nezadouci a aktudlné malo redlné

a predstavitelné.
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Lze pfiznat, Ze v dobé prijeti transformacniho zakona, tj. v roce 2009 nebylo mozné
ocekavat, ze digitalizace rozhlasového vysilani k dneSnimu dni neucini takovy
pokrok, jak bylo pfepokladdno. Proto nelze tehdej$im legislativcim prima facie
davat za vinu vyusténi zavedeni institutu transformacnich licenci v komplikace,

které jsme nuceni fesit s blizicim se rozhodnym datem.

Je vS8ak mozné piipustit pochybeni v tom, Ze tehdej$i zdkonodéarnad iniciativa vice
nezvazila i tento ne tolik optimisticky vyvoj situace a za jeho icelem nedomyslela
ponechdni moznosti fungovani jak analogového, tak digitdlniho rozhlasového
vysilani paralelné i po rozhodném datu, avSak stdle za podminky podpory

prechodu na rozhlasové vysilani digitalni.

Aktudlné platnd a u¢inna zdkonna tprava nedostate¢né ptihlédla k pravni tipraveé
¢lenskych statit Evropské unie s Ceskou republikou sousedicich, ktera na rozdil od
té nasi neobsahuje Zzadné konkrétni datum, ke kterému by bylo zastaveno
analogové rozhlasové vysilani a vynucen pfechod na rozhlasové vysilani digitalni.
Ba naopak, jak vyplyva z vySe provedené analyzy zahrani¢nich pravnich uprav,
nase sousedni staty i do budoucna pocitaji s paralelnim fungovani obou vysilacich

technologii i do budoucna a kterd ml¢i o konkrétnim konec¢ném obdobi.

Dikci transformacniho zdkona lze vytknout vagnost pojmu transformacnich licenci

a zavazku provozovatelti rozhlasového vysilani, Ze budou podporovat pfechod na

digitalizaci. Jak dosavadni praxe a tato pravni analyza ukazaly, tak se nejedna
o opatfeni dostatecné motivujici zainteresované subjekty k tomu, aby podnikaly

konkrétni kroky k prechodu na digitalni rozhlasové vysilani.
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Proto si dovoluji pfedstavit nasledujici legislativni navrh, ktery by mél aktualni
situaci co nejunosnéjsi cestou vyresit. Jedna se vsak pouze o prvotni legislativni
konstrukci, kterd je oteviend tipravam a poznadmkam ze strany zainteresovanych

subjektt1, nikoliv o oficialni text novely zakona.

Dtivodovéa zprava k planované novele mtiZe ¢astecné vychazet z textu prislusnych
kapitol provedené pravni analyzy. Jeji vypracovani je vSak mozné az po
predstaveni findlniho paragrafového znéni zdkona a meélo by byt ukolem jeho

koneénych autort.

PARAGRAFOVE ZNENI NAVRHOVANEHO LEGISLATIVNIHO RESENI

ZAKON

kterym se méni zdkon ¢. 196/2009 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 231/2001 Sb., o
provozovdini rozhlasového a televizniho vysildni a o zméné dalSich zdkonii, ve zméné
pozdéjsich predpisii, a zikon & 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu, ve znéni pozdéjsich

predpisii

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CLI
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Zikon ¢. 196/2009 Sb., kterym se méni zikon ¢. 231/2001 Sb., o provozovini rozhlasového
a televizniho vysilani a o zméné dalsich zdakonil, ve zméné pozdéjsich predpisii, a zikon

& 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu, ve znéni pozdéjsich ptedpisii, se méni takto:

1.V Casti proni se v ¢l. 11 doplituje bod 9, ktery zni:

,9. V pripadé, zZe vlada nevyda usneseni o prechodu na zemské digitilni rozhlasové
vysilani do doby dvou let pred datem zdniku transformacni licence podle bodu 5 pism.
a), transformacni licence k datu wvedenému vbodu 5 pism. a) nezanikne.
Transformacni licence soucasné nezanikne podle tohoto bodu ani podle bodu 5 pism. a)
drive nez uplynutim dvou let ode dne prechodu na zemské digitdalni rozhlasové vysilani

podle usneseni vlddy.

CLII

Ucinnost

Tento zdkon nabyvd nicinnosti patndctym dnem po jeho vyhldseni.

I1.

NAVRH DUVODOVE ZPRAVY K NAVRHU ZAKONA

Obecna cast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

2. Podstata navrhovanych zmén
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Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni tipravy

Zhodnoceni souladu navrhované prdvni dpravy s vistavnim poiddkem Ceské
republiky

Zhodnocenti slucitelnosti navrhované pravni tipravy s piedpisy Evropské unie (zde
nutno zohlednit hrozici dopad na problematiku ochrany hospodarské
soutéze a vefejnych podpor vyplyvajici z této pravni analyzy - pozn.
autora)

Zhodnoceni souladu navrhované pravni tipravy s mezindarodnimi smlowvami, jimiz
je Ceskd republika vizdna

Ptedpoklidany hospoddtsky a financni dopad navrhované prdvni vipravy véetné
socidlnich dopadii a dopadii na Zivotni prostiedi

Zhodnoceni dopadii navrhovaného feseni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
tidajii

Zhodnoceni korupénich rizik

10. Zhodnoceni dopadii na bezpecnost nebo obranu stitu

Zolastni cast

KCLI

K bodu 1:

Tato novela zavddi institut automatického prodlouzeni transformacni licence, avsak

pouze za podminky, zZe vldda nevydd zikonem piedvidané usneseni o prechodu na

zemské digitalni vysilani s dostatecnym predstihem tak, aby byla zachovdina jistota

v pravnim postaveni provozovatelii rozhlasového vysilani.
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K CL II

Ucinnost zdkona se navrhuje a patndcty den po jeho vyhldseni. AC je tieba jistotu
pravniho postaveni provozovatelii rozhlasového vysilani zavést co nejdiive, tak je
vhodné poskytnout zainteresovanym subjektiim obvyklou lhiitu na sezndmeni se
s novou relevantni pravni tipravou. Zikonem zavedené zmény se projevi v roce 2023,
coz by dotéenym subjektiim mélo poskytnout dostatecny cas k adaptaci na novou

pravni upravu.”

Prezentované feSeni povazuji za nejméné problematické. Jak bylo analyzovani
vyse, prodlouZzeni platnosti transformacnich licenci k pozdéjsimu datu bez dalsiho
neni z uvedenych davodua idedlni. Proto je zde toto prodlouZeni navazano na
podminku pfijeti usneseni vlady o prechodu na zemské digitalni vysilani, na
zakladé ¢ehoz bude provozovateltim rozhlasového vysilani dana potfebna pravni
jistota a také to povede k postupnému ,,odkonzervovani” trhu, ktery byl doposud

pravé vydanim transformacnich licenci zakonzervovan.

Zaroven tento ndvrh feSeni zohledniuje pravni tipravu vybranych stat sousedicich
s Ceskou republikou, které neobsahuji konkrétni ¢asové omezeni platnosti licenci
k analogovému rozhlasovému vysilani. Ceska pravni tiprava problematiky béhu
licenci k rozhlasovému vysilani by se tak méla stat harmonizovanou s pravnimi

upravami sousednich stattt v ramci Evropské unie.
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7.3. Zavér

Je evidentni, Ze v ramci potiebné Gpravy zakona ¢. 231/2001 Sb., o provozovani
rozhlasového a televizniho vysilani, doslo plynutim casu k takové zméné, ktera
byla obtizné pfedvidatelna, ¢i dokonce nepiedvidatelna. V transformacnim
zakoné, konkrétné jeho clanku II. odst. 1 je obsazeno ustanoveni, vyvolavajici
potiebu nyni (v roce 2019) vcas reagovat na blizici se situaci a podminky, které

nastanou v druhé poloviné roku 2025.

Navic za situace, ve které neni rozhodnuto o zasadni otazce, zda transformacni
zakon v uvedenych pasazich neni v kolizi se zdsadami prava Evropské unie
(zakaz nelegalni vefejné podpory, ochrana hospodaiské soutéZe) a obstoji

v provérce ze strany Evropské komise.

To znacné ztézuje rozhodnuti, zda a jakou cestou legislativni tpravy postupovat.
Je totiz zfejmé, Ze jiny zpuisob tpravy poméra v oblasti analogového vysilani
alicencovani v souvislosti s rokem 2025, nez zménou zakona, je obtizné

predstavitelny a malo realny.

Do této situace se navic promitaji jak schopnosti a moznosti samotné RRTV
a zejména jeji kapacity, tak takeé politicka vile a prostfedky — mozné zakonné

upravy, kterymi lze situaci fesit a stabilizovat prostredi analogového vysilani.

Podle mého nazoru je vhodnym a pfijatelnym feSenim novelizace ZRTV, tedy

zakona ¢. 231/2001 Sb., ve znéni zakona 196/2009 Sb. takovym zptisobem, ktery
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bude respektovat unijni a ceské predpisy z uvedenych dvou oblasti -
problematiky vefejnych podpor a ochrany hospodaiské soutéze. V analyze
zminéné stanovisko Oddéleni vefejné podpory UOHS a uvedena stanoviska
Evropské komise vytvareji dobry ramec pro tvahy feSeni legislativni tpravou.
Zejména p¥i véasném oznameni Evropské komisi a zapojenim UOHS ve stadiu
pfiprav legislativni upravy a promitnutim fadného odtvodnéni do diivodové
zpravy lze dosahnout pozadovaného feSeni a dosahnout jistoty pravniho
postaveni ucastniki. Ve zbytku odkazuji na feSeni popsané v textu jako fesSeni

pfijatelné vécné.

Zpracovano: anor-zari 2019 JUDr. Zdenék Hromadka
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malého rozsahu. In: Beck-online [pravni informacni systém]. Nakladatelstvi C. H.

Beck [cit. 29. 4. 2019].

8.1.2. Unijni

Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie. In: EUR-Lex [pravni
informaéni systém]. Ufad pro publikace Evropské unie [cit. 15. 2. 2019]. Dostupné

z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne 7. bfezna 2002
o spolecném predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci

(ramcové smérnice). In: EUR-Lex [pravni informaéni systém]. Ufad pro publikace

Evropské wunie [cit. 2. 5.2019]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32002L.0021

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/20/ES ze dne 7. bfezna 2002

o opravnéni pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (autoriza¢ni smérnice).
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In: EUR-Lex [pravni informaéni systém]. Ufad pro publikace Evropské unie

[cit. 2. 5. 2019]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/cs/TXT/?uri=CELEX:320021.0020

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/19/ES ze dne 7. bfezna 2002
o pfistupu k sitim elektronickych komunikaci a pfifazenym zafizenim a o jejich
vzajemném propojeni (pfistupova smeérnice). In: EUR-Lex [pravni informacni
systém]. Utad pro publikace Evropské unie

[cit. 2. 5. 2019]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/LSU/?uri=CELEX%3A32002L.0021

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/22/ES ze dne 7. bfezna 2002
o univerzalni sluzbé a pravech uzivateld tykajicich se siti a sluzeb elektronickych
komunikaci (smérnice o univerzalni sluzbé). In: EUR-Lex [pravni informacni
systém]. Ufad pro publikace Evropské unie [cit.2.5.2019]. Dostupné z:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32002L.0022

Sdéleni Evropské komise o pouziti pravidel Evropské unie v oblasti statni podpory
na vyrovnavaci platbu udélenou za poskytovani sluzeb obecného hospodarského
zé&jmu. In: EUR-Lex [pravni informaéni systém]. Ufad pro publikace Evropské unie

[cit. 13. 5. 2019]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52012XC0111%2802%29

Rozhodnuti Evropské komise ze dne 20. prosince 2011 o pouziti 106 odst. 2

Smlouvy o fungovani Evropské unie na statni podporu ve formé vyrovnavaci
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platby za zavazek vefrejné sluzby udélené urcitym podnikiim povéfenym
poskytovanim sluzeb obecného hospodafského zajmu. In: EUR-Lex [pravni
informacni systém]. Utad pro publikace Evropské unie

[cit. 13. 5. 2019]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32012D0021

Sdéleni Evropské komise — Ramec Evropské unie pro statni podporu ve formeé
vyrovnavaci platby za zavazek vefejné sluzby. In: EUR-Lex [pravni informacni
systém]. Ufad pro publikace Evropské unie [cit. 13.5.2019]. Dostupné z:

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52012XC0111%2803%29

Nartizeni Komise ¢. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lankt 107 a 108

Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis. In: EUR-Lex [pravni

informacni systém]. Utad pro publikace Evropské unie
[cit. 13. 5. 2019]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/?2uri=CELEX%3A32013R1407

Narizeni Rady (EU) 2015/1589 ze dne 13. cervence 2015, kterym se stanovi
provadéci pravidla k ¢lanku 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie, kterym bylo
nahrazeno Nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 ze dne 22. bfezna 1999. In: EUR-Lex
[pravni  informacni systém]. Ufad pro publikace Evropské unie

[cit. 13. 5. 2019]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32015R1589
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Narizeni Rady (EU) 2015/1588 ze dne 13. ¢ervence 2015 o pouZiti clankt 107 a 108
Smlouvy o fungovani Evropské unie na urcité kategorie horizontalni statni
podpory, kterym bylo nahrazeno Nafizeni Rady (ES) ¢. 994/98 o pouziti ¢lankt 107
a 108 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi na urcité kategorie horizontalni
statni podpory. In: EUR-Lex [pravni informac¢ni systém]. Ufad pro publikace

Evropské wunie [cit. 13.5.2019]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/cs/TXT/?uri=CELEX:32015R1588

Nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu
s clanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné
s vnitfnim trhem. In: EUR-Lex [pravni informacni systém]. Utad pro publikace

Evropské unie [cit. 2. 3. 2019]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0651

Naftizeni Komise (EU) 2017/1084 ze dne 14. ¢ervna 2017, kterym se méni nafizeni
(EU) ¢. 651/2014, pokud jde o podporu na pristavni a letiStni infrastrukturu,
prahové hodnoty oznamovaci povinnosti pro podporu na kulturu a zachovani
kulturniho dédictvi a pro podporu na sportovni a multifunkcni rekreacni
infrastrukturu a rezimy regionalni provozni podpory pro nejvzdalenéjsi regiony,
a méni se nafizeni (EU) ¢. 702/2014, pokud jde o vypocet zptisobilych nakladi. In:
EUR-Lex [pravni informaéni systém]. Ufad pro publikace Evropské unie

[cit. 2. 3. 2019]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1084
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Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1971 ze dne 11. prosince 2018
o zfizeni SdruZeni evropskych regula¢nich organti v oblasti elektronickych
komunikaci (BEREC) a Agentury na podporu BEREC (Ufad BEREC), o zméné
natizeni (EU) 2015/2120 a o zrusSeni nafizeni (ES) ¢. 1211/2009. In: EUR-Lex [pravni
informacni systém]. Ufad pro publikace Evropské unie [cit. 21. 1. 2019]. Dostupné

z: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/PDEF/?uri=CELEX:32018R1971&from=EN

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. listopadu 2010 o vefejnopravnim
vysilani v digitdlni dobé: budoucnosti dudlniho systému (1010/2028(INI).
Europarl.europa.eu [online] Evropska parlament. Posledni aktualizace dne 2. bfezna
2012 [cit. 25. 1. 2019].

Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-

[/[EP//INONSGMIL+TA+P7-TA-2010-0438+0+DOC+PDFE+V0//CS

Sdéleni Komise ze dne 27. 10. 2009 o pouziti pravidel statni podpory na
vefejnopravni vysilani (2009/C 257/01) In: EUR-Lex [pravni informacni systém)].
Utad pro publikace Evropské unie [cit. 15. 4. 2019]. Dostupné z: https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52009XC1027%2801%29

8.1.3. Mezinarodni

Doporuceni ¢. 1147 (1991) Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy pfijatého na

43. fadném zasedani dne 22. 4. 1991, o parlamentni odpovédnosti za
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demokratickou reformu vysilani. Rada Evropy [cit. 28. 1. 2019]. Dostupné z:

http://www.louc.cz/p18dopor.html

8.1.4. Zahranicni

Ustava Polské republiky (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 1.) [cit. 25. 3. 2019]. Dostupné z:

http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU 19970780483/U/D19970483

Lj.pdf

Zakon z 29. prosince 1992 o rozhlasovém a televiznim vysilani — v pivodnim znéni

“Ustawa o radiofonii i telewizji”

Zakon ¢. 128/2000 Z.z., o vysielani a retransmisii a o zmene zdkona ¢. 195/2000 Z.z.

o telekomunikaciach

v

Zakon ¢&. 220/2007 Z.z., o digitdlnom vysielani programovych sluZieb
a poskytovani inych obsahovych sluzieb prostrednictvom digitdlneho prenosu

a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

Verordnung des Bundeskanzlers vom 1. Janner 1930, betreffend die

Wiederverlautbarung des Bundes-Verfassungsgesetzes.

Bundesverfassungsgesetz vom 10. Juli 1974 iiber die Sicherung der Unabhangigkeit

des Rundfunks.

Bundesgesetz {iiber die Einrichtung einer Kommunikationsbehérde Austria

(, KommAustria”) (KommAustria-Gesetz — KOG). StF: BGBI. I Nr. 32/2001.
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Bundesgesetz, mit dem Bestimmungen fiir privaten Horfunk erlassen werden

(Privatradiogesetz - PrR-G). BGBI. I Nr. 20/2001.

8.2. Judikatura

Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 24. ¢ervence 2003. Altmark Trans
GmbH a Regierungsprasidium Magdeburg proti Nahverkehrsgesellschaft
Altmark GmbH, za pfitomnosti Oberbundesanwalt beim
Bundesverwaltungsgericht. Véc C-280/00. In: publications.europa.eu [online] Utad
pro publikace Evropské unie [cit. 21. 2. 2019].

Dostupné z: https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-

/publication/f4883ae9-0621-4ad3-a9b7-0e10ca83bbc3/language-cs

Usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky sp. zn. 23 Cdo 1341/2012 ze dne
25. ¢ervna 2014. In: Beck-online [pravni informacni systém]. Nakladatelstvi C. H.

Beck [cit. 25. 4. 2019].

8.3. Odborné ¢lanky

Agentura na podporu BEREC (Utad BEREC). Europa.eu [online]. Evropska unie
2019. Publikovano dne 7. kvétna 2019 [cit. 10. 5. 2019] Dostupné z:

https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/berec cs

Defini¢ni znaky vefejné podpory. Uokhs.cz [online]. Ufad pro ochranu hospodatské

soutéze © 2012 [cit. 20. 2. 2019]. Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/verejna-

podpora/definicni-znaky-verejine-podpory.html
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Komise uvitala odhlasovani novych pravidel usnadnujicich online pfistup
k televiznimu a rozhlasovému obsahu ze zahranici. Ec.europa.eu [online]. Evropska
komise - zastoupeniv Ceské republice 2019. Publikovdno dne 29. bfezna 2019 [cit.

2.4.2019]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/czech-

republic/news/190329 pristup rozhlasove televizni vysilani cs

Obecné natfizeni o blokovych vyjimkach (GBER). Uohs.cz [online]. Ufad pro
ochranu hospodarské soutéze © 2012 [cit. 25. 2. 2019]. Dostupné z:

https://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora/obecne-narizeni-o-blokovych-

vyjimkach-gber.html

Predpisovy ramec pro elektronické komunikace. In: EUR-Lex [pravni informacni
systém]. Ufad pro publikace Evropské unie [cit. 21. 1. 2019]. Dostupné z:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/LSU/?uri=CELEX%3A32002L.0021

Sluzby obecného hospodatského zajmu (SGEI). Uohs.cz [online]. U¥ad pro ochranu
hospodaiské soutéze © 2012 [cit. 15. 4. 2019]. Dostupné z:

https://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora/sluzby-obecneho-hospodarskeho-

zajmu-sgei.html

State aid. European Commission — Competition. Ec.europa.eu [online]. Last updated
on 14. 2. 2019 [cit. 16. 2. 2019]. Accessible from:

https://ec.europa.eu/competition/state aid/overview/index en.html

Vefejna podpora. Uoks.cz [online]. Ufad pro ochranu hospodéiské soutéze © 2012

[cit. 1. 2. 2019]. Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora.html
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8.4. Clanky a informace z vefejné dostupnych médii

DUSPIVA, Zdenék. Vyznamna sluzba muiize vyznamné zménit vefejnopravni
média. Ceskamedia.cz [online]. Publikovano dne 24. ledna 2017 [cit. 3. 5. 2019].

Dostupné z: http://ceskamedia.cz/clanek/4253/vyznamna-sluzba-muze-

vyznhnamne-zmenit-verejnopravni-media

KADLEC, Pavel. Aplikace prava vefejnych podpor ndrodnimi soudy. Konference VP

2017, prezentovano dne 17. kvétna 2017. Dostupné na webu www.uohs.cz

POLAK, Lukés. Operator BCAST chce v Polsku rozhybat trh s digitalnim radiem.
Digitdlni rddio [online]. Publikovano dne 9. fijna 2018 [cit. 18. 2. 2019]. Dostupné z:

https://digital.rozhlas.cz/operator-bcast-chce-v-polsku-rozhybat-trh-s-digitalnim-

radiem-7636305

POLAK, Lukas. Séfka polského radia Kolor: Privatni stanice jsou proti digitalizaci,

je to ale nezastavitelny proces. Digitilni rddio [online]. Publikovano dne 22.

cervence 2019 [cit. 22. 7. 2019]. Dostupné z: https://digital.rozhlas.cz/sefka-

polskeho-radia-kolor-privatni-stanice-jsou-proti-digitalizaci-je-ale-8018907

POLAK, Lukas. Celoplo$ny rakousky DAB+ multiplex odstartuje 28. kvétna, docka

se ho také jih Cech. Digitilni ridio [online]. Publikovano dne 14. ledna 2019

[cit. 22. 1. 2019]. Dostupné z: https://digital.rozhlas.cz/celoplosny-rakousky-dab-

multiplex-odstartuje-28-kvetna-docka-se-ho-take-jih-cech-7724818

POLAK, Lukés. Vysila¢ u Innsbrucku sehraje kli¢ovou roli pii digitalizaci rddia

v Rakousku. Digitdlni ridio [online]. Publikovano dne 22. ledna 2019 [cit. 22. 1.
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2019]. Dostupné z: https://digital.rozhlas.cz/vysilac-u-innsbrucku-sehraje-

klicovou-roli-pri-digitalizaci-radia-v-rakousku-7733412

POLAK, Lukas. Digitalradio Osterreich vita dtlezity krok ke startu DAB+ radia
v Rakousku. Digitdlni rddio [online]. Publikovano dne 25. ledna 2017

[cit. 24. 1. 2019]. Dostupné z: https://digital.rozhlas.cz/digitalradio-osterreich-vita-

dulezity-krok-ke-startu-dab-radia-v-rakousku-7218389

POTLOI(VZEK, Jan. Zvoni komerénim radiim vcetné Impulsu a Frekvence 1 hrana?
Evropska komise provéfuje transformacni licence. Televizniweb.cz [online].
Publikovano dne 24. fijna 2018 [cit. 3. 4, 2019].

Dostupné z: https://www.televizniweb.cz/2018/10/zvoni-komercnim-radiim-

vcetne-impulsu-a-frekvence-1-hrana-evropska-komise-proveruje-transformacni-

licence/

POTUCEK, Jan. Revoluce pro digitdlni rozhlas v Evropé: véechna nova auta od
roku 2019 musi mit DAB autoradio. Televizniweb.cz [online]. Publikovano dne
16. listopadu 2018 [cit. 29. 3. 2019].

Dostupné z: https://www.televizniweb.cz/2018/11/revoluce-pro-digitalni-rozhlas-

v-evrope-vsechna-nova-auta-od-roku-2019-musi-mit-dab-autoradio/

POTUCEK, Jan. Prvni soukromé radio opustilo analogové vysilani. Radio Samson
ode dneska pouze v DAB+. Televizniweb.cz [online]. Publikovano dne 2. listopadu

2018 [cit. 216. 7. 2019]. Dostupné z: https://www.televizniweb.cz/2018/11/prvni-
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