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V1adninavrh
ZAKON

ze dne ....... 2020

o spravé danového odpoctu v souvislosti s krizovymi opatfenimi v souvislosti s vyskytem
koronaviru SARS CoV-2

Parlament se usnesl na tomto zakon& Ceské republiky:

§1

Predmét upravy

(1) Tento zakon upravuje zvlaStni ustanoveni o spravé danového odpoctu v souvislosti
s ohroZenim zdravi v souvislosti s prokdzdnim vyskytu koronaviru oznacovaného jako SARS
CoV-2 nebo s krizovymi opatienimi prijatymi z diivodu tohoto ohrozeni.

(2) Danovym odpoctem se pro ucely tohoto zdkona rozumi nadmérny odpocet na dani
z piidané hodnoty.

§2

Lhuta pro vraceni vratitelného preplatku

Vznikne-li v dasledku stanoveni danového odpoctu vratitelny pieplatek, vrati jej spravce
dané danovému subjektu bez zadosti do 15 dni ode dne oznameni platebniho vyméru nebo
dodatecného platebniho vyméru, nebo ode dne, ktery se povazuje za den doruceni platebniho
vyméru nebo dodatecného platebniho vyméru v ptipadé, kdy se vysledek vymeéteni nebo
dométeni daitlovému subjektu neoznamuje.

§3

Zaloha na danovy odpocet
Ustanoveni dafiového tadu a zdkona upravujiciho dan z ptidané hodnoty o zaloze na danovy
odpocet se v piipad¢ danového odpoctu nepouziji.

§ 4

Piechodné ustanoveni
V ptipadé danového odpoctu, u n¢hoz nastaly ucinky podle tohoto zakona, zistavaji tyto
ucinky od 1. ledna 2021 zachovany.

§5
Utinnost
(1) Tento zdkon nabyva ucinnosti dnem nabyti G¢innosti zdkona, kterym se méni zakon

¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjSich predpisti, a dalsi souvisejici zakony, a ktery
poprvé upravuje zalohu na dafiovy odpocet.

(2) Tento zédkon pozbyva platnosti uplynutim dne 31. prosince 2020 s vyjimkou ustanoveni
§ 4.
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Duvodova zprava

I. Obecna cast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

V souvislosti se vznikem a rozSifenim onemocnéni COVID-19 zplsobeného novym
koronavirem SARS-CoV-2 vyhlésila vlada podle ¢l. 5 a 6 ustavniho zédkona ¢. 110/1998 Sb.,
o bezpeénosti Ceské republiky, pro tizemi Ceské republiky z diivodu ohroZeni zdravi na uzemi
Ceské republiky nouzovy stav od 14:00 hodin dne 12. bfezna 2020 na dobu 30 dni. Tento
nouzovy stav byl nasledn& Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské republiky prodlouzen
do 30. dubna 2020. V ramci vyhlaseného nouzového stavu je realizovana tfada omezujicich
opatfeni, ktera maji nebo mohou mit negativni dopad na podnikani. Tyto negativni dopady
spocivaji jednak pfimo v nafizeni uzavieni provozoven, jednak v povinnosti pfijmout opatieni,
ktera provozovani podnikatelské ¢innosti ztézuji.

Na fadu obor podnikani ma nicméné negativni dopad samotnad epidemie koronaviru SARS-
CoV-2 a s tim souvisejici zména chovani obyvatelstva, pfi¢emz tyto dopady by bez provedeni
na hierarchii chranénych hodnot (zivot > zdravi > majetek). V ramci podnikatelského prostredi
byly vySe zminénymi udéalostmi zasaZeny nejen segmenty, na které opatfeni vlady smétovala
pfimo, ale téz segmenty, které utrpely v disledku zmény chovani zakaznikd, jejich priorit, jakoz
1 zménami, které se dotkly jejich obchodnich partnerti a dodavateli.

Dopad vyse zminénych udalosti je rovnéz do zna¢né miry specificky v tom, ze opatieni proti
Sifeni koronaviru SARS-CoV-2 zaméfena primarné na omezeni kontaktu mezi fyzickymi
osobami maji obecn¢ zvyseny dopad na maloobchodni prodej, poskytovani sluzeb a dalsi
podnikatelskou ¢innost, na které¢ se podileji platci dan€ z piidané hodnoty.

V soucasné dob¢ je v zaveérecné fazi legislativniho procesu navrh zakona, kterym se méni zakon
¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjSich predpist, a dalsi souvisejici zdkony (snémovni
tisk ¢. 580). Jednim z témat, které novela daiiového tadu obsahuje, je zavedeni moZznosti
vyplacet formou zalohy ¢asti ndrokovanych nadmérnych odpoctii na dani z pfidané hodnoty
zadrZzovanych v disledku probihajiciho kontrolniho postupu. S touto zménou je spojeno
prodlouzeni doby pro vyhledavaci ¢innost spravce dan€ o 15 dni. Toto posunuti bude ovSem
znamenat 1 oddaleni vyplaty danovych odpoctl stanovenych bez zahdjeni kontrolniho postupu
o zminénych 15 dni.

Utinnost novely dafiového tadu, v disledku které ma dojit k zavedeni institutu zalohy
na danovy odpocet a soucasné k faktickému prodlouZzeni lhity pro vraceni nadmérného odpoctu
na dani zpfidané hodnoty z30 na 45 dni, je stanovena prvniho dne druhého mésice
nasledujiciho po vyhlaseni ve Sbirce zakontl, coz podle odhadu vychazi na 1. ¢ervenec 2020.
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Pokrocila faze legislativniho procesu jiz neumoziiuje pfijmout zménu v podobé zavedeni
pfechodného rezimu, ale soucasné¢ neni zatim mozné pfistoupit ke zméné platné a dosud
neucinné novely s obdobnym vysledkem.

2. Odivodnéni hlavnich principti a nezbytnosti navrhované pravni
upravy

Cilem navrhu je doCasné¢ suspendovat zménu, kterou pfinese navrh zakona, kterym se méni

zakon €. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozd&jsich predpisti, a dalsi souvisejici zakony,

v oblasti zavedeni institutu zalohy na danovy odpocet a soucasné k faktickému prodlouzeni

lhity pro vraceni nadmérného odpoctu na dani z pfidané hodnoty, a to tak, aby byl zachovan

stavajici stav.

Dlvodem je snaha o docasné zachovani stavajici koncepce tak, aby platci dan¢ z ptidané
hodnoty, ktefi v soucasné dobé ¢eli problémiim vyvolanym udélostmi souvisejicimi se vznikem
a roz§ifenim onemocnéni COVID-19 zpusoben¢ho novym koronavirem SARS-CoV-2, nebyli
vystaveni ptipadnym negativnim dopadiim z hlediska jejich cash-flow, které jim mize oddaleni
vyplaty nadmérnych odpocti piinést.

Vzhledem k tomu, Ze prodlouzeni lhity je Gizce navazano na institut zdlohy na daovy odpocet,
navrhuje se po stejnou dobu odlozit i realizaci tohoto nového institutu.

3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s ustavnim
poradkem Ceské republiky
Navrhovany zikon je v souladu s istavnim pofddkem Ceské republiky a plné respektuje téz

Listinu zakladnich prév a svobod. Fakticky se jednd o posunuti uc¢innosti vybranych institut,
pfi¢emz se tak déje formou zékona.

4. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni dpravy s predpisy
Evropské unie, judikaturou soudnich organi Evropské unie nebo
obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie

Navrh je pln¢ slucitelny s pravem Evropské unie a ustanoveni navrhované pravni Upravy

nezakladaji rozpor s primarnim pravem Evropské unie ve svétle ustalené judikatury Soudniho
dvora Evropské unie.

S poukazem na sekundarni pravo Evropské unie lze konstatovat, ze také v tomto ohledu
predklddana pravni uprava respektuje zévazky, které pro Ceskou republiku v této oblasti
z Clenstvi v Evropské unii vyplyvaji.

5. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi
smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazana

Navrhovany zékon je v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazana,

podle ¢l. 10 Ustavy.
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6. Predpokladany hospodarsky a finanéni dopad navrhované
pravni upravy na statni rozpocet, ostatni verejné rozpocty,
na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale socialni
dopady, v€etné dopadi na rodiny a dopadii na specifické skupiny
obyvatel, zejména osoby socidlné slabé, osoby se zdravotnim
postiZenim a narodnostni mensSiny

S ohledem na to, Ze se fakticky se jednd o posunuti U¢innosti vybranych institutl, dojde
1k odsunuti hospodaiskych a finan¢nich dopaddi popsanych v divodové zpravé k navrhu

%

zakona, kterym se méni zdkon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich piedpist,
a dalsi souvisejici zakony, které se tykaji t€chto institutd.

7. Zhodnoceni dopadi navrhovaného reSeni ve vztahu k ochrané
soukromi a osobnich adaji

Navrhovany zdkon nebude mit Zadné negativni dopady na ochranu soukromi a osobnich udaja,
nebot’ nijak neméni okruh osobnich udajt, které jsou v ramci spravy dani zpracovavany.

8. Zhodnoceni korupc¢nich rizik

S ohledem na to, Ze se fakticky se jedna o posunuti u¢innosti vybranych institutd, nedojde v této
souvislosti ke vzniku korup¢nich rizik.

9. Zhodnoceni dopadii na bezpec¢nost nebo ochranu statu a dopady
na Zivotni prostredi

Navrhovana pravni Uprava nema dopad na bezpecnost nebo obranu stitu ve smyslu usneseni
vlady €. 343/D z roku 2015.

10. Zpuasob projednani navrhu zakona

Sougasné s predlozenim navrhu zakona se piedseda Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky 74da o projednani névrhu zdkona ve zkrdceném jednani v rdmci vyhlaSeného stavu
legislativni nouze podle § 99 zékona o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ato vzhledem
k pottebé realizovat danou zménu jesté pied tim, nez nabude ucinnosti zakon, kterym se méni
zakon €. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozd¢jSich predpist, a dalsi souvisejici zakony
(snémovni tisk €. 580).
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II. Zvlastni Cast

K§1

Ust%lnoveni upravuje jednak predmét upravy, kterym jsou nékteré zvlastni normy vztahujici se
k pravidlim spravy danovych odpocti, jejichz potteba byla vyvolana aktudlni situaci souvisejici
s vyskytem koronaviru oznac¢ovaného jako SARS CoV-2, a to jak v souvislosti se samotnym
ohrozenim zdravi v disledku uvedené¢ho koronaviru, tak v souvislosti s krizovymi opatienimi
(v sirSim smyslu), které na tento vyskyt reagovaly a reaguji. V souladu s navrzenym § 1 odst. 2
nicméné¢ uvedena pravidla nedopadaji na veskeré¢ danové odpocty ve smyslu § 2 odst. 4
danového tadu, ale pouze na nadmérny odpocet na dani z ptidané hodnoty (viz § 4 odst. 1
pism. d) zékona o dani z ptidané hodnoty).

K§2

Ust%moveni § 2 obsahuje specidlni pravidlo oproti § 155b odst. 3 danového tadu (ve znéni
snémovniho tisku ¢. 580), které upravuje lhitu pro vraceni vratitelného ptreplatku v ptipadé
danového odpoctu. Podle této obecné upravy plati, ze vznikne-li v diisledku stanoveni danového
odpoctu vratitelny preplatek, vrati jej spravce dané danovému subjektu bez zadosti do 30 dnli
ode dne, ktery se povazuje za den doruceni platebniho vyméru nebo dodatecného platebniho
vyméru v pripadé, kdy se vysledek vyméteni nebo doméfeni danovému subjektu neoznamuje,
resp. do 15 dnit ode dne oznameni platebniho vyméru nebo dodatecného platebniho vyméru.
V prvnim z téchto ptipada je tieba ke lhiité 30 dnti ptipocist jest¢ 15 dni mezi koncem lhity
pro podani dafiového tvrzeni a dnem, ktery je povazuje za den doruceni platebniho vymeéru nebo
dodatecného platebniho vymeéru, resp. za den tzv. konkludentniho stanoveni dané. Ve vysledku
je zde tedy podle obecné tipravy dan casovy usek pro vraceni danového odpoctu o délce 45 dni.
Z divoda uvedenych v obecné c¢asti ditvodové zpravy se navrhuje docasné uvedeny celkovy
Casovy usek zkratit na 30 dnl pro piipad nadmérnych odpocti na dani z pridané hodnoty, a to
zkracenim lhiity pro vraceni vratitelného pieplatku v ptipadé dainového odpoctu o 15 dnd.

K§3

Vv r§imci ustanoveni § 174a a 174b danového fadu (ve znéni snémovniho tisku ¢. 580) se zavadi
novy institut zalohy na danovy odpocet v ptipad¢, ze zakon, ktery dany odpocet upravuje, se
ke vzniku zélohy na danovy odpocet explicitn¢ piihlasi. Ve vztahu k nadmérnému odpoctu
na dani z ptidané hodnoty tak uc¢ini novy § 105a zakona o dani z ptidané hodnoty.

Vzhledem k provazanosti institutu zalohy na dafiovy odpocet s nutnosti zajisténi dostatecného
¢asového prostoru pro posouzeni naroku na vznik zalohy ze strany spravce dané, cehoz je
dosazeno vyse uvedenym nastavenim ¢asového useku pro vraceni daiiového odpoctu v § 155b
odst. 3 danového tadu, nelze ptipustit aktivaci institutu zalohy na daftovy odpocet bez soucasné
aktivace uvedené¢ho nastaveni. S ohledem na docasné zkridceni uvedené¢ho casového useku
navrhované v § 2 je nezbytné provést téz paralelni vylouceni pouziti ustanoveni upravujicich
zalohu na danovy odpocet v pfipadé nadmérnych odpocti na dani z pfidané hodnoty, a to jak
ustanoveni danového fadu (kterd upravuji obecny procesni rezim pifedmétnych zéaloh), tak
ustanoveni zdkona o dani z piidané hodnoty (ktery se pro nadmérné odpocty na dani z pfidané
hodnoty k pouziti zaloh ptihlasuje).



K§4
Navrhuje se pfechodné ustanoveni, které zachovd ucinky navrzeného zikona v piipadé
dotéenych danovych odpocti i po 31. prosinci 2020.

K§5

Uginnost navrhu zakona sleduje u¢innost snémovniho tisku ¢. 580. Navrzeny druhy odstavec
pak ukoncuje platnost navrzené¢ho zdkona o pilnoci 31. prosince 2020. Vyjimkou je pfechodné
ustanoveni § 4, které z logiky véci musi zlstat soucasti pravniho fadu i nadale.

V Praze dne 20. dubna 2020

Ptedseda vlady:
Ing. Andrej Babis, v. 1.

Mistopiedsedkyné vlady a ministryné financi:
JUDr. Alena Schillerova, Ph.D., v. r.



