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Vladni navrh

kterym se méni ziakon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na verfejné zdravotni pojiSténi,
ve znéni pozdéjSich piredpisi

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:
CLI

Zména ziakona o pojistném na verejné zdravotni pojiSténi

%

Zakon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojiSténi, ve znéni zdkona
¢. 10/1993 Sb., zakona ¢. 15/1993 Sb., zakona ¢. 161/1993 Sb., zakona ¢. 324/1993 Sb.,
zakona ¢.42/1994 Sb., zakona ¢&. 241/1994 Sb., zadkona ¢&.59/1995 Sb., zakona
C. 149/1996 Sb., zakona ¢. 48/1997 Sb., zakona ¢. 127/1998 Sb., zakona ¢. 29/2000 Sb.,
zakona ¢. 118/2000 Sb., zakona ¢.258/2000 Sb., zakona ¢.492/2000 Sb., zakona
¢. 138/2001 Sb., zakona ¢. 49/2002 Sb., zakona ¢. 176/2002 Sb., zakona ¢. 424/2003 Sb.,
zakona ¢.437/2003 Sb., zakona ¢.455/2003 Sb., zakona ¢. 53/2004 Sb., zakona
¢. 438/2004 Sb., zakona &. 123/2005 Sb., zakona ¢. 381/2005 Sb., zakona ¢. 413/2005 Sb.,
zakona ¢. 545/2005 Sb., zakona ¢. 62/2006 Sb., zakona ¢.117/2006 Sb., zakona
¢. 189/2006 Sb., zakona ¢. 214/2006 Sb., zakona ¢. 264/2006 Sb., zakona ¢. 261/2007 Sb.,
zakona ¢.296/2007 Sb., zakona ¢.306/2008 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb., zakona
¢. 281/2009 Sb., zakona ¢. 285/2009 Sb., zakona ¢. 362/2009 Sb., zakona ¢. 73/2011 Sb.,
zakona ¢.138/2011 Sb., zakona ¢.298/2011 Sb., zakona ¢.329/2011 Sb., zakona
€. 369/2011 Sb., zakona ¢. 458/2011 Sb., zdkona ¢. 401/2012 Sb., zakona ¢. 500/2012 Sb.,
zakona €. 11/2013 Sb., zdkonného opatfeni Senatu &. 342/2013 Sb., zdkonného opatieni
Senatu ¢. 344/2013 Sb., zakona ¢.109/2014 Sb., zakona ¢.250/2014 Sb., zakona
€. 267/2014 Sb., zadkona ¢. 200/2015 Sb., zédkona ¢. 145/2017 Sb., zakona ¢. 183/2017 Sb.,
zakona €. 297/2017 Sb. a zakona ¢. 134/2020 Sb., se méni takto:

1.V § 3c odst. 1 se castka ,,7 903 K& nahrazuje ¢astkou ,,11 607 K&*.

2.V § 3c odst. 1 se ¢astka ,,11 607 K¢ nahrazuje ¢astkou ,,13 088 K™

CL1I
Utinnost

Tento zékon nabyva uinnosti dnem 1. ¢ervna 2020, s vyjimkou ustanoveni ¢l. I bodu
2, které nabyva G¢innosti dnem 1. ledna 2021.



DUVODOVA ZPRAVA

1. Obecna ¢ast

A. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy, odivodnéni hlavnich
principu, zhodnoceni platného pravniho stavu

Podle stavajici zdkonné pravni upravy je Castka vymétovaciho zékladu za osoby, za néz je
platcem pojistného prostiednictvim statniho rozpodtu stat!, (dale jen ,.statni pojisténci®),
stanovena na 7 903 K¢. Zaroven je ovSem prostiednictvim nafizeni vlady c¢astku
vyméfovaciho zékladu pro kazdy kalendéaini rok mozné zménit, a to do 30. cervna roku
predchazejiciho kalenddinimu roku, pro né&jz se vyméfovaci zaklad takto stanovi. Pro rok
2020 je vyse vymeétovaciho zakladu stanovena piimo zdkonem a platba za osobu a kalendairni
mésic v letoSnim roce ¢ini 1 067 K¢.

V souvislosti s probihajici pandemii onemocnéni COVID-19 a piijatymi opatienimi
k odvraceni jejich bezprostfednich dopadii na zdravi obyvatel CR dojde k vyznamnému
propadu pfijmi a zdroven také zvySeni vydajii systému vefejného zdravotniho pojisténi.
Za hlavni divody propadu piijma (resp. vzniku deficitu systému vefejného zdravotniho
pojisténi) lze pfitom oznacit nasledujici skutecnosti a opatieni:

1) Odpusténi platby pojistného osobam samostatné vydeélecné ¢innym do vySe pojistného
vypocitaného z minimalniho vymétovaciho zakladu za obdobi mésict biezen az srpen. Odhad
vypadkl je v tomto piipad€ podle konzervativnich odhadt asi 8 mld. K¢.

2) Prudky propad ekonomiky zplisobeny omezenim ¢innosti vyznamnych odvétvi ¢eského
hospodafstvi a pfijatymi opatfenimi v prib&hu nouzového stavu. Odhad vypadku je podle
predbéZznych predikei ve vysi 30 — 40 mld. K¢.

3) NavySeni vydaji v souvislosti sfizenim pandemie onemocnéni COVID-19 (ndkup
materidlu, provadéni testl, propad produkce poskytovatelti zdravotnich sluZeb atd.). Celkova
vySe vydaju je odvisla od doby trvani opatfeni ve zdravotnickém sektoru a lze ji odhadovat
minimalné ve vysi jednotek miliard K¢.

Systém vetejného zdravotniho pojisténi disponoval ke konci biezna rezervami ve vysi cca 60
mld. K¢, dopady uvedené vySe se zatim plné neprojevily, nebot’ vétSina plateb pojistného
na vefejné zdravotni pojisténi byla v souladu se zdkonnymi pravidly provedena jeSt€ pred
pfijetim mimotadnych opatfeni a vyhlaSeni nouzového stavu. Zaroven je tieba zdlraznit, Ze
na zékladnim fondu zdravotniho pojisténi, z n€jZ jsou piimo financovany zdravotni sluzby, je
vyse rezerv cca 40 mld. K¢. K jeho vycerpani tak s ohledem na prudky propad ekonomiky
muze dojit jiz v letoSnim roce.

Sekundarné pak muze dojit k problémim na strané financovani poskytovateli zdravotnich
sluzeb, nejvice zasazenych dopady onemocnéni COVID-19, a tim sniZeni dostupnosti

! Konkrétni vymezeni statnich pojisténci je obsazeno v ustanoveni § 7 odst. 1 zdkona €. 48/1997 Sb., o vefejném
zdravotnim pojisténi a o zmeéné a doplnéni neékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich piedpist.
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zdravotnich sluzeb. Lze ocekavat, ze v disledku nedostatecnych finan¢nich prostredkii bude
v pfiStim roce nezbytné snizovat thrady poskytovatelim zdravotnich sluzeb v fadu miliard
K¢. Nelze pfitom odhlédnout od toho, Ze zdravotnictvi bude nezbytné financovat i
v nasledujicich letech, coz v pfipadé vycCerpani zlstatki a ocekavaného pokraCovani
ekonomické krize bude vysoce obtizné. V piipadé piedchozi krize po roce 2008 byly
disponibilni ztstatky zdravotnich pojisStoven rozpoustény postupné v obdobi nésledujicich 5
let, coz umoznilo udrzet dostupnost zdravotnich sluzeb na velmi vysoké trovni 1 v obdobi
krize. Nastup soucasné krize je ovSem natolik prudky, Ze sytém vetejného zdravotniho
pojisténi se prakticky okamzité dostane do situace, v niz se pii piredchozi recesi nachazel
praveé az po uplynuti pomérné¢ dlouhého obdobi.

Podil zGstatkd na celkovych vydajich
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S ohledem na tyto skutecnosti povazuje piedkladatel za nezbytné co nejrychleji provést
stabilizaCni opatfeni pro zajiSténi financovani zdravotnictvi a udrzeni dostupnosti a kvality
zdravotnich sluZeb na dosavadni Grovni. Navrhuje se proto s G€¢innosti od 1. ¢ervna letoSniho
roku takové navySeni vyméfovaciho zdkladu, kterym dojde k navySeni odvodu za jednoho
statniho pojisténce za kalenddini mésic o 500 K¢&. Zaroven se navrhuje od 1. ledna 2021
navyseni této platby o dalSich 200 K¢.

NavySeni platby za tzv. statni pojiSténce je za soucasné situace vhodnym nastrojem, nebot’
umoziuje rychlou alokaci finan¢nich prostfedkti do oblasti financovani zdravotnictvi. Nelze
pritom odhlédnout ani od toho, Ze ptetrvavaji znacné rozdily ve vysi plateb pojistného mezi
ekonomicky aktivnimi skupinami obyvatelstva, které se na financovani zdravotnictvi podileji
stale vyssi ¢astkou, a skupinou statnich pojiSténct pfedstavujici témér 60 % vSech pojiSténct,
na jejichz lé¢bu je pfitom vynakladano vice nez 80 % vSech prostfedkli vetejného
zdravotniho pojisténi. Predkladatel méa za to, ze solidarita systému vefejného zdravotniho
pojisténi nemlze byt bezbiehd a je nezbytné, aby i1 za skupinu tzv. statnich pojiSténct byla
odvadéna adekvatni castka.

Dodatecné finan¢ni prostiedky budou nésledné vyuzity predevSim na nésledujici opatieni:



1) Udrzeni vySe thrad poskytovatelim zdravotnich sluzeb na trovni dohod pro rok 2020 —
zohlednéni snizeni produkce v disledku mimotradnych opatfeni.

2) Mimoradné vydaje na zajisténi zdravotnich sluzeb souvisejicich s Sifenim onemocnéni
COVID-19.

3) Navyseni thrad pro rok 2021 alesponi pro ty segmenty zdravotnich sluzeb, které byly
nejvice zasazeny dopady mimofadnych opatteni.

4) K motivaci poskytovateli zdravotnich sluzeb, aby se snazili dosavadni vypadky
v poskytovani zdravotnich sluzeb jesté do konce roku 2020 dohnat tak, aby nebyla ohrozena
jejich dostupnost a nebyly ¢ekaci doby prodlouzeny na neumeérné vysokou dobu.

wevr

vynakladani finan¢nich prostfedkll za akutni lizkovou péci tak, aby byla zajiSténa financni
stabilita nemocnic, jejichz soucasn¢ nastavené¢ uhrady jsou pod kalkulovanymi naklady
projektu DRG restart.

B. Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy sustavnim poradkem,
s mezinarodnimi smlouvami a s pravem Evropské unie

1. Soulad s tistavnim poiadkem Ceské republiky

Pfi zkoumani souladu navrhované zmény s tstavnim potfadkem bylo pfihlizeno piedevsim
k Gstavnimu zakonu ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist
(dale jen ,,Ustava“), a dale pak k usneseni ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zékladnich prav
a svobod jako souéasti iistavniho poradku Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist (dale
jen ,,Listina®). V tomto ohledu nebyl zji§tén Zadny rozpor.

2. Soulad s pravem EU a mezinarodnimi smlouvami
Navrhovana pravni Gprava se nedotyka prava EU a neni s nim tedy v rozporu.

Navrzend pravni Uprava se nedotyka mezinarodnich smluv, jimiz je Ceska republika vazana.

C. Predpokladany hospodaisky a financni dosah navrhované pravni tpravy

Navrzena pravni uprava bude mit dopad vyluéné na statni rozpocet, ktery bude zatizen
povinnosti odvadét navysenou ¢astku za skupinu statnich pojisténcii.

Ocekava se, Ze v roce 2020 budou pii odhadovaném poctu statnich pojisténct (5,95 mil.) Cinit
dodatecné vydaje statniho rozpoctu cca 20 mld. K¢ oproti plivodnimu ptfedpokladu. V pfistim
roce bude oproti souasnému stavu, pokud by nedoslo k Zzddnému navyseni plateb za statni
pojisténce, Cinit navySeni platby statu za statni pojisténce cca 50 mld. K¢. Nutno zdiiraznit, ze
pocet statnich pojisténcli je vyznamné determinovan redlnou (ne)zameéstnanosti a z toho
divodu se skute¢na ¢astka mize ménit v fadu aZz stovek miliond K¢. V souladu s uvedenym



navrhem bude muset Ministerstvo financi navysit dot¢enou rozpoc¢tovou kapitolu Vseobecna
pokladni sprava.

D. Zhodnoceni dopadii na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, socidlnich
dopadi, vcetné dopadi na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socialné slabé,
osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni menSiny, a to v€etné vztahu k ziakazu
diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi a Zen, a dopadu na Zivotni prostiedi

Ptredpoklada se pozitivni vliv na cely systém zdravotnictvi, specificky pak na poskytovatele
zdravotnich sluzeb, nebot’ bude mimo jiné zajistén jejich stabilni pfijem za poskytovani
sluzeb hrazenych ze zdravotniho pojisténi. Co se tyCe socidlnich dopadl, navrzenym
mechanismem dojde k posileni pfijmové stranky systému vetejného zdravotniho pojisténi, coz
povede v duisledku minimalné k zajisténi dosavadni kvality a dostupnosti zdravotni péce v
Ceské republice. Piedpoklada se zaroveti, ze takto ziskané prostiedky budou uréeny na platy
zdravotnického persondlu, ktery se bezprostiedné podilel na opatienich pfi potlacovani
onemocnéni COVID-19. Navrh nemé dopady na Zivotni prostfedi. Navrhovana pravni Gprava
neni v rozporu ve vztahu k zdkazu diskriminace. Rovnéz neni v rozporu se zakonem
¢. 198/2009 Sb., o rovném zachdzeni a o pravnich prostiedcich ochrany pied diskriminaci a
o zmén€ nékterych zdkonu (antidiskriminacni zdkon). Neobsahuje také Zz4dnd ustanoveni,
kterd by naruSovala pravo na rovné zachdzeni a vedla k diskriminaci. Navrhovana pravni
uprava se nijak nedotyka rovnosti Zzen a muzu.

E. Zhodnoceni dopadi navrhovaného feSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaji
Navrhovana pravni Uprava se nijak nedotykd ochrany soukromi a osobnich udajl fyzickych
osob.

F. Zhodnoceni korup¢nich rizik navrhovaného reseni (CIA)

PtedloZzeny ndvrh neobsahuje zadna korupc¢ni rizika. Popisuje pouze mechanismus vypoctu
platby za skupinu statnich pojisténct, ktery bude dan ptimo zakonem a nebude moZné jej
ovlivnit jakymkoliv rozhodovanim organi verejné spravy. Z uvedeného opatieni pfitom bude
profitovat pouze systém vefejného zdravotniho pojisténi jako celek, nikoliv konkrétni osoby.

G. Zhodnoceni dopadii na bezpecnost nebo obranu statu

Navrhovana uprava nebude mit za nésledek zddné dopady na bezpecnost a obranu statu.



I1. Zvlastni ¢ast

K bodu 1

Navrhuje se navySeni vymeétovaciho zakladu na 11 607 K¢, ¢imz dojde s ucinnosti od 1.
cervna letosniho roku k navySeni platby za jednoho statniho pojisténce o 500 K¢ za
kalendaini mésic.

K bodu 2

Navrhuje se dodatecné navyseni vymeétovaciho zékladu na 13 088 K¢, ¢imz dojde s u€innosti
od 1. ledna 2021 k navySeni platby za jednoho statniho pojisténce o dalSich 200 K¢ za
kalendaini mésic.

K¢l Il

Z diivodu nutnosti neodkladného feSeni stabilizace systému vetejného zdravotniho pojisSténi
se navrhuje nabyti G¢innosti zdkona, jak je popsano vyse v ramci odiivodnéni ¢l. [ bodt 1 a 2.

V Praze dne 20. dubna 2020

Predseda vlady:

Ing. Andrej Babis v.r.

Ministr zdravotnictvi:

Mgr. et Mgr. Adam Vojtéch, MHA, v.r.



PLATNE ZNENI CASTI ZAKONA C. 592/1992 SB., O POJISTNEM NA VEREJNE
ZDRAVOTNI POJISTENI, VE ZNEN[ POZDEJSICH PREDPISU, S VYZNACENIM
NAVRHOVANYCH ZMEN A DOPLNENI

Zneni ucinne od 1. cervna 2020:

§ 3¢

(1) Vymérovaci zéklad pro pojistné hrazené stitem za osobu, za kterou je podle
zvlastniho pravniho ptedpisu37) platcem pojistného stat, se stanovi ve vysi 7903K€ 11 607
K¢ na kalendéini mésic.

(2) Castku vyméfovaciho zakladu uvedenou v odstavei 1 mize vlada vzdy
do 30. Cervna zménit svym nafizenim, a to s uc¢innosti k 1. lednu roku nésledujiciho; piihlizi
pfitom k vyvoji primérné mzdy zvefejiiované Ceskym statistickym tfadem, k moZnostem
statniho rozpoctu a k vyvoji finan¢ni bilance vefejného zdravotniho pojisténi.

* %k %k

Zneni ucinne od 1. ledna 2021
§ 3c

(1) Vymétovaci zaklad pro pojistné hrazené statem za osobu, za kterou je podle
zvlastniho pravniho ptedpisu37) platcem pojistného stat, se stanovi ve vysi H-607K<-13 088
K¢ na kalendéini mésic.

(2) Castku vyméfovaciho zakladu uvedenou v odstavei 1 mize vlada vzdy
do 30. ¢ervna zménit svym nafizenim, a to s uc¢innosti k 1. lednu roku nasledujiciho; ptihlizi
pfitom k vyvoji primérné mzdy zvefejiiované Ceskym statistickym tfadem, k moZnostem
statniho rozpoctu a k vyvoji finan¢ni bilance vefejného zdravotniho pojisténi.

* %k ok



