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Informaéni podklad ke kompatibilité navrhu na vydani zékona, kterym se méni zakon €. 159/2006
Sb., o stfetu zajm{, ve znéni pozdé;jSich predpisl (snémovni tisk 797), s pravem EU

Uvod:

Navrh zdkona predstavuje novelu zdkona ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmd, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,ZSZ“). Navrh jednak zuZuje osobni pldsobnost ZSZ, jednak méni pravidla
pristupu k registru oznameni podavanych verfejnymi funkcionafi.

Podle navrhu by z plsobnosti ZSZ byli konkrétné vyfati mistostarostové obci, které nejsou alespon
obcemi s povéfenym obecnim Ufadem, a ¢lenové rady obce, ktera neni alespon obci s rozsifenou
plsobnosti. V obou pripadech jde o vynéti mistostarostd a radnich, ktefi nejsou pro vykon funkce
dlouhodobé uvolnéni.

Do registru oznameni podanych verejnymi funkcionafi slo doposud nahlizet bez predchozi Zadosti
nebo na jejim zakladé v zavislosti na kategorii vefejného funkcionare (§ 13 odst. 3 ZSZ). Podle
navrhu by bylo ve vSech situacich mozno nahliZzet pouze na zakladé Zadosti a vefejny funkcionar
by mél nové pristup k informacim o Zadateli, kterému bylo jeho ozndmeni zpfistupnéno. Navrh
rovnéz udava jednotny rozsah informaci zpfistupfiovanych Zadateldm nezavisle na druhu

vefejného funkcionare s cilem nahradit stavajici dpravu § 14b odst. 1 ZSZ, ktery byl s G¢innosti
k 31. prosinci 2020 z&asti zrugen nalezem Ustavniho soudu.?

Stanovisko PI:

Navrh zakona nepfedstavuje transpozici konkrétniho unijniho predpisu. Dotyka se ale prava EU
v bodech, ve kterych se zabyva zpracovanim osobnich Udaju, a kde predstavuje Upravu, na kterou
odkazuji pfimo pouZitelné predpisy EU.

Ochrana osobnich udaju

Ochrana osobnich udaji je v EU upravena nafizenim ¢. 2016/679, obecné narizeni o ochrané
osobnich Udajl, (déle jen ,GDPR“).?2 Zatimco v pfipadé ochrany osobnich Gdaji samotnych
funkcionard navrh neni problematicky, protoze predstavuje zménu ve prospéch jejich vyssi
ochrany, navrhovany § 13 odst. 9 ZSZ ma upravit moznost vefejného funkcionare ziskat informace
o Zadatelich, ktefi ziskali pfistup k jeho oznameni, ve vymezeném rozsahu (§ 13 odst. 4 ZSZ).
Subjekt udajd ma v soucasnosti podle GDPR pravo ziskat informace o pfipadnych pfijemcich nebo
kategoriich pfijemct jeho osobnich Gdajd (¢l. 15 odst. 1 pism. c) GDPR).3

Nebude-li podle navrhu pfistup verejného funkcionare k Udajim o Zadatelich vazan na inciativu
z jeho strany, pUjde ndvrh zfejmé nad miru ochrany poskytovanou GDPR, pficemZ se na druhou
stranu blize nezabyva pfipadnymi garancemi pro Zadatele samotné. Sohledem na zasadu
minimalizace Uudajl (¢l. 5 odst. 1 pism. c) GDPR) je pak otdzkou, zda je nutné k pripadnému ovéreni
identity Zadatele poskytnout v pfipadé fyzické osoby jméno, pfijmeni, datum narozeni, trvaly

1 Nélez Ustavniho soudu ze dne 11. Ginora 2020, sp. zn. Pl. US 38/17.

2 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti
se zpracovanim osobnich Udajd a o volném pohybu téchto Udajd a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o
ochrané osobnich tdajt). Uf. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1—88. Dostupné zde.

3 K tomu srov. vyklad Ministerstva spravedinosti jakoZto provozovatele registru ozndmeni, ktery mluvi o ndroku zjistit
identitu zadatele o nahlédnuti do oznameni verejného funkcionare, dostupny zde.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1588001455955&uri=CELEX:32016R0679
https://justice.cz/web/msp/zpracovani-a-ochrana-osobnich-udajl
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pobyt a adresu pro dorucovani (§ 13 odst. 4 ZSZ). Vtomto ohledu by mohlo byt poskytnuti
kontaktni adresy Zadatele nadbytecné (srov. § 3019 zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik).

Vdzanost na pfimo pouZitelné predpisy EU

Podle ¢l. 65 odst. 1 nafizeni ¢. 1303/2013, o evropskych strukturalnich a investi¢nich fondech,
(dale jen ,nafizeni ESI“)* se zpUsobilost vydaji podle tohoto nafizeni uruje na zdkladé
vnitrostatnich pravnich predpisd, neni-li tato situace upravena pfimo nafizenim ESI nebo
v pravidlech pro konkrétni fond a pravidlech vydanych na jejich zakladé. Podle § 4c ZSZ je pak
zakdzano poskytnout dotaci verejnym funkcionardm uvedenym v § 2 odst. 1 pism. c¢) ZSZ. Tim ZSZ
dotvati pravni rémec pro fondy podle nafizeni ESI v Ceské republice.

Nafizeni ESI vSak neklade podrobné poZadavky na obsah vnitrostatnich predpisd tykajicich se
zpUsobilosti vydajl podle tohoto nafizeni. Problematickd by byla Uprava, kterd by byla v rozporu
s ustanovenim naftizeni ESI nebo by ohrozila jeho cile.”> Lze ale uzavfit, Ze omezeni pdsobnosti ZSZ
se nedotyka plsobnosti ustanoveni § 4c ZSZ, ktery omezuje pfistup k dotacim a tim mUze zaloZit
nezpuUsobilost vydaje podle nafizeni ESI, a zména pravidel pfistupu kinformacim z registru
oznameni se sice tykd i osob, na které se vztahuje § 4cZSZ, ale zato nema zfejmy dopad
na uréovani zpasobilosti vydaji podle nafizeni ESI nebo na jeho uplatiovani v Sirsim smyslu.

zZaver:

Podstata navrzené upravy je slucitelna s pravem EU, jako problematicky by se ovsem mohl ukazat
rozsah a zpUsob poskytovani osobnich udajl Zadatelt o nahlédnuti do registru oznameni.

Tento informacni podklad je zpracovdn k uvedenému cislu snémovniho tisku a nereflektuje

eventudlini pozdéjsi pozménovaci ndvrhy.

Material byl Parlamentnim institutem zpracovan na zdkladé usneseni organizacniho vyboru
Poslanecké snémovny €. 168, II. volebni obdobi.

4 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském
fondu pro rozvoj venkova a Evropském namornim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namornim a rybarském fondu a
o zrudenf nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006. Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320—469. Dostupné zde.

5 Absence ohrozZeni cilli zde m(Ze byt pouZita jako kritérium spravného vykladu (spojené véci C-145/15 a C-146/15,
Ruijssenaars a Jansen, ECLI:EU:C:2016:187, bod 33) nebo souladu s unijni normou (véc C-566/11, Iberdrola,
ECLI:EU:C:2013:660, bod 30).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1587754619676&uri=CELEX:02013R1303-20200401

