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Informační podklad ke kompatibilitě návrhu na vydání zákona, kterým se mění zákon č. 159/2006 
Sb., o střetu zájmů, ve znění pozdějších předpisů (sněmovní tisk 797), s právem EU 
 

Úvod: 

Návrh zákona představuje novelu zákona č. 159/2006 Sb., o střetu zájmů, ve znění pozdějších 
předpisů (dále jen „ZSZ“). Návrh jednak zužuje osobní působnost ZSZ, jednak mění pravidla 
přístupu k registru oznámení podávaných veřejnými funkcionáři. 

Podle návrhu by z působnosti ZSZ byli konkrétně vyňati místostarostové obcí, které nejsou alespoň 
obcemi s pověřeným obecním úřadem, a členové rady obce, která není alespoň obcí s rozšířenou 
působností. V obou případech jde o vynětí místostarostů a radních, kteří nejsou pro výkon funkce 
dlouhodobě uvolněni. 

Do registru oznámení podaných veřejnými funkcionáři šlo doposud nahlížet bez předchozí žádosti 
nebo na jejím základě v závislosti na kategorii veřejného funkcionáře (§ 13 odst. 3 ZSZ). Podle 
návrhu by bylo ve všech situacích možno nahlížet pouze na základě žádosti a veřejný funkcionář 
by měl nově přístup k informacím o žadateli, kterému bylo jeho oznámení zpřístupněno. Návrh 
rovněž udává jednotný rozsah informací zpřístupňovaných žadatelům nezávisle na druhu 
veřejného funkcionáře s cílem nahradit stávající úpravu § 14b odst. 1 ZSZ, který byl s účinností 
k 31. prosinci 2020 zčásti zrušen nálezem Ústavního soudu.1 

Stanovisko PI: 

Návrh zákona nepředstavuje transpozici konkrétního unijního předpisu. Dotýká se ale práva EU 

v bodech, ve kterých se zabývá zpracováním osobních údajů, a kde představuje úpravu, na kterou 

odkazují přímo použitelné předpisy EU. 

Ochrana osobních údajů 

Ochrana osobních údajů je v EU upravena nařízením č. 2016/679, obecné nařízení o ochraně 

osobních údajů, (dále jen „GDPR“).2 Zatímco v případě ochrany osobních údajů samotných 

funkcionářů návrh není problematický, protože představuje změnu ve prospěch jejich vyšší 

ochrany, navrhovaný § 13 odst. 9 ZSZ má upravit možnost veřejného funkcionáře získat informace 

o žadatelích, kteří získali přístup k jeho oznámení, ve vymezeném rozsahu (§ 13 odst. 4 ZSZ). 

Subjekt údajů má v současnosti podle GDPR právo získat informace o případných příjemcích nebo 

kategoriích příjemců jeho osobních údajů (čl. 15 odst. 1 písm. c) GDPR).3 

Nebude-li podle návrhu přístup veřejného funkcionáře k údajům o žadatelích vázán na inciativu 

z jeho strany, půjde návrh zřejmě nad míru ochrany poskytovanou GDPR, přičemž se na druhou 

stranu blíže nezabývá případnými garancemi pro žadatele samotné. S ohledem na zásadu 

minimalizace údajů (čl. 5 odst. 1 písm. c) GDPR) je pak otázkou, zda je nutné k případnému ověření 

identity žadatele poskytnout v případě fyzické osoby jméno, příjmení, datum narození, trvalý 

                                                      
1 Nález Ústavního soudu ze dne 11. února 2020, sp. zn. Pl. ÚS 38/17. 
2 Nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochraně fyzických osob v souvislosti 
se zpracováním osobních údajů a o volném pohybu těchto údajů a o zrušení směrnice 95/46/ES (obecné nařízení o 
ochraně osobních údajů). Úř. věst. L 119, 4.5.2016, s. 1—88. Dostupné zde. 
3 K tomu srov. výklad Ministerstva spravedlnosti jakožto provozovatele registru oznámení, který mluví o nároku zjistit 
identitu žadatele o nahlédnutí do oznámení veřejného funkcionáře, dostupný zde. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1588001455955&uri=CELEX:32016R0679
https://justice.cz/web/msp/zpracovani-a-ochrana-osobnich-udajl
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pobyt a adresu pro doručování (§ 13 odst. 4 ZSZ). V tomto ohledu by mohlo být poskytnutí 

kontaktní adresy žadatele nadbytečné (srov. § 3019 zákona č. 89/2012 Sb., občanský zákoník). 

Vázanost na přímo použitelné předpisy EU 

Podle čl. 65 odst. 1 nařízení č. 1303/2013, o evropských strukturálních a investičních fondech, 
(dále jen „nařízení ESI“)4 se způsobilost výdajů podle tohoto nařízení určuje na základě 
vnitrostátních právních předpisů, není-li tato situace upravena přímo nařízením ESI nebo 
v pravidlech pro konkrétní fond a pravidlech vydaných na jejich základě. Podle § 4c ZSZ je pak 
zakázáno poskytnout dotaci veřejným funkcionářům uvedeným v § 2 odst. 1 písm. c) ZSZ. Tím ZSZ 
dotváří právní rámec pro fondy podle nařízení ESI v České republice. 

Nařízení ESI však neklade podrobné požadavky na obsah vnitrostátních předpisů týkajících se 
způsobilosti výdajů podle tohoto nařízení. Problematická by byla úprava, která by byla v rozporu 
s ustanovením nařízení ESI nebo by ohrozila jeho cíle.5 Lze ale uzavřít, že omezení působnosti ZSZ 
se nedotýká působnosti ustanovení § 4c ZSZ, který omezuje přístup k dotacím a tím může založit 
nezpůsobilost výdaje podle nařízení ESI, a změna pravidel přístupu k informacím z registru 
oznámení se sice týká i osob, na které se vztahuje § 4c ZSZ, ale zato nemá zřejmý dopad 
na určování způsobilosti výdajů podle nařízení ESI nebo na jeho uplatňování v širším smyslu. 

Závěr:  

Podstata navržené úpravy je slučitelná s právem EU, jako problematický by se ovšem mohl ukázat 
rozsah a způsob poskytování osobních údajů žadatelů o nahlédnutí do registru oznámení. 
 
 
 
 
Tento informační podklad je zpracován k uvedenému číslu sněmovního tisku a nereflektuje 
eventuální pozdější pozměňovací návrhy. 
 
 
 
 
 
 
 
 
Materiál byl Parlamentním institutem zpracován na základě usnesení organizačního výboru 
Poslanecké sněmovny č. 168, II. volební období. 

                                                      
4 Nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o společných ustanoveních 
o Evropském fondu pro regionální rozvoj, Evropském sociálním fondu, Fondu soudržnosti, Evropském zemědělském 
fondu pro rozvoj venkova a Evropském námořním a rybářském fondu, o obecných ustanoveních o Evropském fondu 
pro regionální rozvoj, Evropském sociálním fondu, Fondu soudržnosti a Evropském námořním a rybářském fondu a 
o zrušení nařízení Rady (ES) č. 1083/2006. Úř. věst. L 347, 20.12.2013, s. 320—469. Dostupné zde. 
5 Absence ohrožení cílů zde může být použita jako kritérium správného výkladu (spojené věci C-145/15 a C-146/15, 
Ruijssenaars a Jansen, ECLI:EU:C:2016:187, bod 33) nebo souladu s unijní normou (věc C-566/11, Iberdrola, 
ECLI:EU:C:2013:660, bod 30). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1587754619676&uri=CELEX:02013R1303-20200401

