Navrh
ZAKON

zedne ...... 2020,

kterym se méni ziakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni
pozdéjSich predpisi

Parlament se usnesl na tomto zakon& Ceské republiky:

Zména zakona o socialnich sluzbach

Cl L

Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni ve znéni zakona ¢. 29/2007
Sb., zakona ¢. 213/2007 Sb., zakona ¢. 261/2007 Sb., zakona ¢. 124/2008 Sb.,
zakona ¢. 129/2008 Sb., zakona ¢. 274/2008 Sb., zakona ¢. 479/2008 Sb., zakona
¢. 108/2009 Sb., zakona ¢. 206/2009 Sb., zakona ¢. 223/2009 Sb., zakona ¢.
227/2009 Sb., zakona ¢. 347/2010 Sb., zakona ¢. 427/2010 Sb., zakona ¢. 73/2011
Sb., zdkona €. 364/2011 Sb., zakona ¢. 366/2011 Sb., zakona ¢. 375/2011 Sb.,
zakona €. 420/2011 Sb., zakona ¢. 331/2012 Sb., zakona ¢. 384/2012 Sb., zakona
¢. 401/2012 Sb., zakona ¢. 45/2013 Sb., zakona ¢. 303/2013 Sb., zakona ¢.
306/2013 Sb., zakona ¢. 313/2013 Sb., zakona ¢. 101/2014 Sb., zakona
¢.254/2014 Sb., zakona ¢. 189/2016 Sb., zakona ¢. 56/2017 Sb., zakona .
183/2017 Sb., zakona ¢.200/2017 Sb., zakona ¢. 222/2017 Sb. a zakona
¢. 335/2018 Sb., se méni takto:



1.V § 11 odst. 1 pismeno a) zni:

,»a) 4 950 K¢, jde-li o stupen I (lehka zavislost),*.

2.V § 11 odst. 1 pismeno b) zni:

,0) 9 900 K¢, jde-li o stupen II (stfedné tézka zavislost),*.

3. V § 11 odst. 2 pismeno a) zni:

,a) 1 760 K&, jde-li o stupent I (Iehka zavislost),*.

4. V § 11 odst. 2 pismeno b) zni:

,0) 6 600 K¢, jde-li o stupent 11 (sttedné tézka zavislost),*.

CLII

Ucinnost

Tento zakon nabyva Ucinnosti dnem 1. 1. 2021



Divodova zprava

Obecna Cast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu, divod predlozeni a cile
navrhovanych zmén

Ptispévek na péci se poskytuje osobam, které jsou z divodu svého
dlouhodobé¢ neptiznivého zdravotniho stavu zavislé na pomoci jiné fyzické
osoby. Timto ptispévkem se stat a spolecnost podili na zajiSténi pomoci
témto osobam, kterda mlze byt poskytovdna prostifednictvim socidlnich
sluzeb nebo jinymi zptlisoby.

Tento pfispévek je poskytovan na zakladé zakona ¢. 108/2006 Sb.,
coz je zakon o socialnich sluzbach a vyhlasky €. 505/2006 Sb., kterou se
provadéji nékterd ustanoveni zakona o socialnich sluzbach.

Narok na ptispévek maji osoby, které z diivodu dlouhodobé& neptizniveého
zdravotniho stavu potifebuji pomoc jiné fyzické osoby pii zvladani
zadkladnich Zivotnich potfeb v rozsahu stanoveném stupném zavislosti
podle zakona o socidlnich sluzbach.

Pt1 posuzovani stupné zavislosti osoby se hodnoti schopnost zvladat tyto
zakladni Zivotni potieby:

« mobilita,

» orientace,

. komunikace,

« stravovani,

« oblékani a obouvani,

« télesnd hygiena,

« vykon fyziologické potieby,
o péCe o zdravi,

o osobni aktivity



o péce o domacnost (u osob nad 18 let).

Vyse ptispévku na péci pro osoby do 18 let véku ¢ini za kalendaini mésic:
3300 K¢, jde-li o stupen I (lehka zavislost),

6600 K¢, jde-li o stupen II (stfedné tézka zavislost),

Jde-li o stupen III (tézké zavislost), ¢ini vySe piispévku:

9 900 K¢, pokud osobé poskytuje pomoc poskytovatel pobytovych
socidlnich sluzeb, détsky domov anebo specialni lizkové zdravotnické
zatizeni hospicového typu

a
13 900 K¢ v ostatnich ptipadech
Jde-1i o stupen IV (uplna zavislost), ¢ini vySe pfispévku

13 200 K¢, pokud osobé poskytuje pomoc poskytovatel pobytovych
socialnich sluzeb, détsky domov anebo specidlni l0zkové zdravotnické
zatizeni hospicového typu

a

19 200 K¢ v ostatnich ptipadech

Vyse ptispévku pro osoby starsi 18 let ¢ini za kalendaini mésic:
880 K¢, jde-li o stupen I (Iehké zavislost),

4 400 K¢, jde-li o stupen II (stfedné téZka zavislost),

Jde-li o stupen III (tézké zavislost), ¢ini vySe piispévku

8 800 K¢, pokud osobé poskytuje pomoc poskytovatel pobytovych
socialnich sluzeb, détsky domov anebo specialni luzkové zdravotnické
zatizeni hospicového typu



a
12 200 K¢ v ostatnich ptipadech
Jde-1i o stupen IV (uplna zavislost), ¢ini vySe pfispévku

13 200 K¢, pokud osobé poskytuje pomoc poskytovatel pobytovych
socialnich sluzeb, détsky domov anebo specidlni lizkové zdravotnickée
zatizeni hospicového typu

a

19 200 K¢ v ostatnich ptipadech.

O ptiznani ptispévku rozhoduje krajska pobo¢ka Utadu prace CR.

Posledni navySeni ptispévku na péci probehlo v roce 2019, a to ve dvou vinach.
Nejprve doslo ke zvySeni ptispévku pro osoby ve 4. stupni zdvislosti, které
nepobyvaji v lizkovém socidlnim zafizeni. Poté byl tento pfispévek zvySen
osobam se 3. stupném zavislosti - opét tém, které nevyuzivaji pobytova socialni
zatizeni.

Osobam v 1. a 2. stupni zavislosti byl ptispévek zvySen naposledy pred ctyirmi
lety, v roce 2016, a to jen velmi mirné, o 10%.

Stale vyraznéji se tak otevird financni propast mezi vysi ptispévku na péci u osob
v 1. a 2. stupni zdvislosti na stran¢ jedné — a u osob ve 3. a 4. stupni zavislosti
na stran¢ druhé. Pfi¢emz soucasna vySe prispévku u prvni skupiny zdravotné
postizenych osob, tzn. u osob s lehkou a stfedné tézkou zavislosti, je absolutné
nedostatecnd a nemize v zadném piipad¢ zajistit pofizeni odpovidajici
kvalifikované péce ¢i pomiicek témto obéaniim.

Nehled¢ na to, ze hranice mezi jednotlivymi stupni zévislosti je velmi tenka,
mnohdy opravdu zéavisi jen na individudlnim posouzeni. A je divodné se
domnivat, Ze tfeti ¢i Ctvrty stupen zavislosti jsou pfiznavany jen velmi omezeng,
napt. praveé 1 z finan€nich divodd. A 1 bez toho, osoby s pfiznanym druhym
stupném zavislosti (nékdy 1 s prvnim), jsou ob¢ané se zavaznym zdravotnim
poSkozenim — a stavajici vyse ptispévku u nich umoziuje, pti soucasnych cenach,
doslova zajisténi (ndkup) odpovidajici péce doslova jen v priméru na par dni
¢1 hodin v mésici, a to jak u zdravotné postizenych déti, tak 1 dospélych.



Uvédomme si mj., ze osoba mladsi 18 let ve druhém stupni zévislosti neni
schopna zvladat az pét Kklasifikovanych zékladnich Zivotnich potieb.
A osoba v prvnim stupni zavislosti mladsi 18 let nezvlada tfi tyto zakladni Zivotni
potieby. A u osob nad 18 let v€ku je klasifikace zavislosti jesté piisnéjsi — osoba
ve druhém stupni zavislosti zde neni schopna zvladat az Sest zdkladnich Zivotnich
potifeb a osoba v prvnim stupni zéavislosti nezvlada Ctyfi tyto zakladni Zivotni
potieby. Tedy naptiklad neni samostatné schopna mobility, stravovani, oblékani
a péce o domdcnost. A na mésicni ndkup a zajiSténi vSech téchto Cinnosti
a pomoci s nimi obdrzi piispévek ve vysi 880 K¢. Je zcela evidentni a ziejmé —
pii1 dnesnich cendch — na jaky ¢asovy a vécny rozsah uhrady naklada osobé, ktera
se o postizeného stara, takto nizky ptispévek, postacuje.

A totéz plati 1 ve vztahu k moZnostem hrazeni sluzeb osobniho asistenta
resp. o kombinaci obou uvedenych moznosti. A plati to naprosto stejné 1 ve sméru
k vysi prispévku na péci u osob ve druhém stupni zavislosti. Diisledkem absolutni
nedostatecnosti vySe téchto piispévki je potom umistovani osob zavislych
na péci druhych z jejich domaciho a rodinného prostiedi do zatizeni pobytovych
socialnich sluzeb, coz nelze hodnotit rozhodné jako pozitivni trend. Z mnoha
divoda.

Napftiklad 1 proto, Ze osoby zdravotné handicapované jsou pomysiné¢ vzdy
az posledni na tad¢, pokud se na né¢ dokonce Upln€ nezapomene, pii jakychkoli
upravach ¢i valorizacich nejriznéjSich socialnich transfer — a také ztoho
divodu, ze navySeni téchto typl pfispévku na péci povazujeme za podstatné
1 v souvislosti s kompenzacemi ekonomickych a socidlnich dopadii nutnych
omezujicich opatfeni v disledku boje proti viru COVID 19 na mnohé jedince
a jejich rodiny.

Proto navrhujeme zvysit prispévek na péci u osob do 18 let véku o 50 % -
v prvnim stupni zavislosti z 3 300 K¢ mé&si¢né na 4 950 K& mési¢né a v druhém
stupni zavislosti z 6 600 K¢ na 9 900 K¢ mésicné.

Dale navrhujeme zvysit nejnizsi piispévek na péci, u osob v prvnim stupni
zéavislosti nad 18 let véku, o 100%, ze souc¢asnych 880 K¢ na 1 760 K¢ mésicné.
A osob starSich 18 let ve druhém stupni zavislosti navrhujeme zvySeni piispévku
na péci z 4 400 K¢ na 6 600 K¢ mésicné.



2. Soulad navrhované pravni dpravy s ustavnim poradkem
Ceské republiky a s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika
vazana

Ptedkladand pravni Gprava je v souladu s ustavnim zdkonem ¢. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti a respektuje obecné zasady
tistavniho poradku Ceské republiky a neni v rozporu s nalezy Ustavniho soudu
Ceské republiky.

Navrhovana prévni Gprava neni v rozporu s mezindrodnimi smlouvami, jimizZ je
Ceska republika vazana.

3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s pravem Evropské unie

Pravomoc stanovit vysi pfispévku na pééi spadd do vyluéné kompetence
Clenskych stati EU. Navrhovani pravni Uprava neni v rozporu s pravnimi
piedpisy EU, judikaturou soudnich organii EU - ani s obecnymi (pravnimi)
zasadami legislativy EU.

4. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dopad navrhované pravni upravy
na statni rozpocet, rozpo¢ty kraji a obci a na podnikatelské prostiredi
Ceské republiky

Navrhované zvySeni vyjmenovanych castek urcitych typl piispévku na péci
navys$i celkové roéni mandatorni vydaje na tuto davku. Cast vynaloZenych
prostiedkl se ovSem vrati do soustavy vefejnych rozpoctii ve formé nékterych
dani a odvodi, potazmo do systému socidlnich sluzeb, prostiednictvim vysSich
uhrad klientti, kterym jsou poskytovany nékteré registrované sluzby socialni péce
poskytované napf. terénni nebo ambulantni formou.

Budeme-li vychdzet znedavné studie Narodni rozpocltové rady vlady,
1ze konstatovat, Ze celkove pobira prispévek v 1. a 2. stupni zavislosti cca 200 000
obcantl. Z toho cca 40% téchto osob je v 1. stupni zavislosti, 60% pak ve 2. stupni
zévislosti. Pii zohlednéni skutecnosti, ze v téchto kategoriich ptrevazuji ob¢ané
starSiho veéku (seniofi), u kterych je castku ptispévku na péci nizsi nez u déti
a mladistvych, 1ze odhadovat ptimé naklady navrhovaného opattfeni na vydajovou



stranku statniho rozpoctu, z n€hoz se nédklady na ptispévek o péci hradi, v rozmezi
4,5 az 5 miliard K¢ ro¢ne.

Navrhovana pravni Uprava nebude mit pfimy hospodaisky a financni dopad
na rozpocCty krajii a obci ve formé, Ze by dodatecné navysila jejich vydajoveé
stranky, jelikoz nejde o davku, ktera by byla vyplacena piimo z téchto
municipalnich rozpocta.

Naopak, v ur¢ité mensi mite mize v disledku zavedeni navrhované Gpravy dojit
k posileni ptfijmové stranky rozpoctu krajii a obci, a to prostiednictvim vyssiho
vybéru dané z piidané hodnoty diky zvySeni piijmi a koupé&schopné poptavky
dotCenych osob — pfiCemz urCity procentudlni podil ztéto dané, jakoZto
tzv. sdilen¢ dang, ptinaleZi obecnim a krajskym rozpoctim.

Co se tyCe podnikatelského prostiedi, navrhovana Gprava by znamenala zvySeni
kupni sily casti obyvatel — a tudiZz 1 urCité zvySeni piijmi nékterych
podnikatelskych subjektl v oblasti socidlnich a asisten¢nich sluzeb.

5. Predpokladané socialni dopady

Navrhovana pravni Uprava bude mit veskrze ptiznivé socialni dopady — jednak
v méfitelné a vycislitelné ekonomické a finan¢ni podobé&, kdy vzroustou piijmy
nekterych osob a zatizeni poskytujicich socidlni sluzby, a v neposledni fadé 1 tak,
7ze se vyznamnym zpusobem zvySi kvalita Zivota naSich zdravotné
handicapovanych spoluobcanti zavislych na péci jinych osob. Jak z hlediska jejich
kazdodenniho komfortu, tak v tom ohledu, Ze mnozi z nich budou moci diky
zvySeni prispévku na péci setrvat v divérné zndmém domicim prostiedi ¢i
v kruhu rodiny namisto pfesunu do pobytového zatizeni socialnich sluzeb.

6. Zhodnoceni dopadu na Zivotni prostiredi

Ptedkladand pravni uprava nemd Zzadny vliv na stav zivotniho prostiedi
v Ceské republice.



7. Zhodnoceni platného pravniho stavu a dopadi navrhovaného reSeni
ve vztahu k rovnosti muzi a Zen

Navrhovana Gprava neni v rozporu a ani nestanovuje odchylky ve vztahu k zdkazu
diskriminace. Rovnéz neni v rozporu se zdkonem ¢. 198/2009 Sb., o rovném
zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci a o zméné
nekterych zékonti (antidiskriminac¢ni zdkon). Neobsahuje ustanoveni, kterd by
naruSovala pravo na rovné zachazeni a vedla k diskriminaci.

8. Zhodnoceni dopadi navrhovaného reSeni ve vztahu k ochrané soukromi
a osobnich udaji

Navrhovand pravni Uprava nebude mit negativni vliv na ochranu soukromi
a osobnich udaji u zaddného ze subjekti, jehoz se dotkne.

9. Zhodnoceni korupénich rizik

Navrhovana pravni uprava nevnasi negativni dopad do oblasti korup¢nich rizik
a ani nezaklada jejich nové mozZnosti.

10. Zhodnoceni dopadi na bezpe¢nost nebo obranu statu

Ptedkladana pravni Gprava nema Zzadny vliv a dopad na bezpec¢nost a ochranu
statu.

r v r

Zvlastni ¢ast

§1:

k bodu 1:

Navrhuje se zvySeni pfispévku na péci pro osoby do 18 let véku ve stupni
I (Iehké zavislost) z 3 300 K& na 4 950 K¢ za kalendaini mésic.



k bodu 2:

Navrhuje se zvySeni piispévku na péci pro osoby do 18 let véku ve stupni
I (stfedné tézka zavislost) z 6 600 K& na 9 900 K¢ za kalendaini mésic.

k bodu 3:

Navrhuje se zvySeni prispévku na péci pro osoby starsi 18 let ve stupni
I (Iehké zavislost) z 880 K¢ na 1 760 K¢ za kalendaini mésic.

k bodu 4:

Navrhuje se zvySeni piispévku na péfi pro osoby starSi 18 let ve stupni
IT (stfedné tézka zavislost) z 4 400 K& na 6 600 K¢ za kalendaini mésic.

k§2:

Uginnost zakona je stanovena k 1. 1. 2021.

V Praze dne 21. 4. 2020

Bc. Lucie Safrankova v. r.
Tomio Okamura v. r.

Ing. Radim Fiala v. r.

Radek Rozvoral v. r.

Ing. Radovan Vich v.r.

Ing. Jaroslav Holik v. r.
Miloslav Rozner v. r.
Monika JaroSova v. r.

Tereza Hythova v. r.

Karla Maftikova v. r.

Ing. Pavel Jelinek, Ph.D. v. .
Lubomir Spanél v. r.

Mgr. Jiti Kobza v. r.

PhDr. Ing. Mgr. Jan Hrnéit, MBA, LL.M.
Radek Koten v. r.

Zden&k Podal v. r.

Jifi Kohoutek v. r.

Jaroslav Foldyna v. r.



