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Viadni navrh

ZAKON
ze dne .... 2020
o nékterych opati‘enich ke zmirnéni dopadu epidemie koronaviru oznacovaného jako

SARS-CoV-2 v oblasti sportu

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

§1

Tento zékon upravuje nékterd opatfeni v oblasti sportu v souvislosti s epidemii
koronaviru ozna¢ovaného jako SARS-CoV-2.

§2

Narodni sportovni agentura vykondva ode dne nabyti U¢innosti tohoto zakona
pusobnost podle § 3d odst. 1 pism. c¢) a d) zakona €. 115/2001 Sb., o podpofte sportu, ve znéni
pozd¢jSich ptedpist, s vyjimkou podpory, o niz bylo rozhodnuto Ministerstvem Skolstvi,
mladeze a télovychovy prostfednictvim jim vyhlaSovanych programi na rozvoj a podporu
sportu, turistiky a sportovni reprezentace; ministerstvo postupuje podle ¢l. II bodu 2 zdkona
¢. 178/2019 Sb.

§3
Ukinnost

Tento zakon nabyva G€innosti dnem jeho vyhlaseni.



DUVODOVA ZPRAVA

A. OBECNA CAST

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu, odiivodnéni hlavnich principi navrhované
pravni upravy véetné zhodnoceni soucasného stavu, vysvétleni nezbytnosti navrhované
pravni upravy v jejim celku véetné dopadi navrhovaného feSeni ve vztahu k zakazu
diskriminace a ve vztahu k rovnosti muZzi a Zen

Cilem navrhované pravni upravy je vytvoreni podminek pro zmirnéni dopadi epidemie
koronaviru oznacovaného jako SARS-CoV-2 v oblasti sportu prostiednictvim Narodni
sportovni agentury zménou rozsahu ptisobnosti Narodni sportovni agentury pro rok 2020.

Pti ptipravé a pfijeti zdkona €. 178/2019 Sb., o zméné zdkona ¢. 115/2001 Sb., o podpote
sportu, ve znéni pozdéjSich ptedpist, a nékterych dalSich zdkontl, kterym byla zfizena
Nérodni sportovni agentura jako ustfedni spravni Gfad ve vécech podpory sportu, turistiky
a sportovni reprezentace statu a kterym byl stanoven zpusob piechodu kompetenci v oblasti
statni podpory sportu z Ministerstva Skolstvi, mladdeze a t€lovychovy na Narodni sportovni
agenturu, se nepocitalo se zvlastni situaci zptisobenou epidemii koronaviru ozna¢ované¢ho

jako SARS-CoV-2 v oblasti sportu.

Podle stavajici pravni Upravy vykonavd pusobnost Néarodni sportovni agentury v oblasti
finan¢ni podpory sportu v roce 2020 jeSt¢ Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy.
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy vypsalo v souladu se zdkonem o podpofe sportu
a se zédkonem o statnim rozpoctu pro rok 2020 vyzvy k podani zadosti o financni podporu
sportu v ramci béznych programi v roce 2020. Podané zédosti Ministerstvo $kolstvi, mladeze
a télovychovy v soucasné¢ dob& administruje. Celkovy pocet podanych zadosti pro program
,»Mij klub® je pres 4,5 tis. Objem rozpoctovanych financnich prostfedkii pro rok 2020 na
poskytnuti finan¢ni podpory v oblasti sportu je pro vyzvu ,,M1j klub*“ 1,5 miliardy K¢&. Jedna
se o prostiedky, které jsou kaZzdoro¢né poskytovany sportovnim organizacim na jejich ¢innost
spojenou s vykonem jejich pusobnosti. Takto statem poskytnuté finan¢ni prostiedky kryji
vydaje sportovnich organizaci pouze z ¢asti. Vyznamnou ¢ast piijmi sportovnich organizaci,
kterou tyto pouZzivaji pro zajiSténi své Cinnosti, tvofi pfijmy z n4jma sportovnich zafizeni,
které sportovni organizace vlastni nebo provozuji a piijmy ze vstupného na jednotlivé
sportovni akce.

V névaznosti na vyhlaSeni nouzového stavu vladou v souvislosti s koronavirovou epidemii
v bfeznu 2020 byla pfijata fada nezbytnych krizovych opatieni vlady a mimotadnych opatieni
Ministerstva zdravotnictvi. V dasledku nékterych ztéchto opatfeni doSlo, mimo jiné,
k uzavteni sportovist’ a k pferuseni ¢innosti sportovnich organizaci, coz pfineslo sportovnim
organizacim zasadni dopady, které bez rychlych opatieni statu, spocivajicich v konkrétni
aktivni pomoci statu sportovnim organizacim pii feSeni této situace, mohou byt fatalni.
V disledku opatfeni piijatych v ramci nouzového stavu konkrétné doslo k vypadkim



plénovanych piijml sportovnich organizaci, s nimiz tyto organizace nemohly ve svych
rozpoctech pocitat a nepocitaly.

Na podporu spolkil a sportovnich organizaci zaroven nedopada jiny program zachrannych
opatieni zavedeny v CR. Sportovni organizace, které jsou dle ustanoveni § 2 zakona
¢. 115/2001 Sb., o podpoie sportu neziskovymi organizacemi, nejsou zarazeny do okruhu
adresatli pomoci v ramci soucasnych programi Covid 1, Covid 2 a nelze je podpofit jinym
zpusobem. Jako neziskové organizace nemohou sportovni organizace zadat o podporu formou
avért garanci CMZRB.

Pro zmirnéni dopadli nouzového stavu a mimotadnych opatieni dopadajicich na sektor sportu,
je proto nutné bezodkladn¢ vytvorit legislativni podminky pro to, aby stat mohl i v oblasti
sportu poskytnout U¢innou dodate¢nou finanéni pomoc. Rozhodujicimi atributy wGc¢innosti
takové pomoci statu je jak objem financ¢nich prostredkii odpovidajici potiebam sportovniho
prostfedi, tak 1 rychlost jejich zpfistupnéni sportovnim organizacim. V né¢kterych piipadech
mize neschopnost sportovnich organizaci hradit své zavazky spojené s provozovanim
sportovnich zafizeni zpiisobit pferuSeni doddvek energii, vody, tepla, chladu, pfipadné
poskytovani jinych sluzeb, jejichz zajisténi je pro spravu sportovnich zafizeni nezbytné
1 v dobé, kdy jsou zcela uzaviena. Tato situace je umocnéna tim, ze vEtsi Cast sportovnich
organizaci finan¢ni prostfedky na svoji ¢innost v roce 2020 doposud neobdrzela. V disledku
finan¢nich problémi muize dojit k zadluzovani sportovnich organizaci z divodi jimi
nezavinénych a v pripadé neschopnosti své zavazky hradit ke zméné vlastnické struktury,
nebo k omezeni vydaji na obnovu a udrzbu jejich majetku, kterou pldnovaly provést
z vlastnich zdroji, které musi pouzit na saturovani vypadku piijmt z divodli koronavirové
krize.

Cilem predkladaného navrhu je vytvofit podminky k tomu, aby sportovni organizace, které
vytvaieji na tizemi celé CR podminky pro sportovni ¢innost déti i dospélych, podileji se na
vychov€ mladeze, sdruzovani déti, pozitivné ovliviiuji socialni zafazeni déti ve spolecnosti
a vytvafeji podminky pro vyuziti jejich volného Casu, plni funkce pro zachovani a zlepSeni
fyzického a zdravotniho stavu déti a dospélych v CR, mohly i pres disledky opatieni
vyhlaSenych v rdmci nouzového stavu a omezujicich jejich ¢innost co nejjednodusSim
a plynulym zplisobem navazat na svoji ¢innost v dobé pied koronavirovou krizi. Je mimo
jakoukoli pochybnost, ze sportovni organizace budou mit vyznamnou a nezastupitelnou roli
pii navratu spolecnosti do normalniho stavu a zplisobu zivota po skonceni koronavirové krize
a v prubehu odeznivani jejich dopadi.

Podle zékona ¢. 178/2019 Sb., o zmén¢ zakona ¢. 115/2001 Sb., o podpoie sportu, ve znéni
pozd¢jsich predpist, a nékterych dalSich zdkonl, mé4 vykonévat pisobnost Narodni sportovni
agentury v oblasti poskytovani financni podpory sportu ze statniho rozpoctu prostfednictvim
programil na rozvoj a podporu sportu, turistiky a sportovni reprezentace do 31. prosince 2020
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy. Od 1. ledna 2021 ma, podle téhoz zdkona, tuto
plsobnost vykonavat Narodni sportovni agentura jiz sama. Programy na podporu sportu pro



obdobi roku 2021 jiz pfipravuje Narodni sportovni agentura. V soucasné dob¢ probiha
delimitace pracovnikli v oblasti sportu z Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy na
Narodni sportovni agenturu. S ohledem na to, ze Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
jiz vyhlasilo veSkeré vyzvy pro rok 2020 a dal§i vyzvy pro tento rok vyhlasovat
nepfedpoklada, nékteti pracovnici ministerstva v oblasti sportu jiz byli ¢astecné delimitovani
na Narodni sportovni agenturu a vyznamna ¢ast zbyvajicich pracovnikti zajist'uje administraci
programi vyhlaSenych Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy pro rok 2020, je zcela
logické, aby dodatecnou statni podporu poskytovanou sportovnim organizacim na odstranéni
dopadil koronavirové krize jiz zajiStovala Narodni sportovni agentura, ktera byla ziizena za
ucelem napliiovani statni politiky ve sportu a kterd je k takové ¢innosti pfipravena.

Ptedkladany navrh zakona nemd zadny dopad na dosavadni Cinnost Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy v oblasti sportu, nebot’ administraci Zadosti podle programi a vyzev
vyhlasenych Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy ke dni navrhované ucinnosti
predkladaného zdkona toto ministerstvo dokon¢i. Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a t¢lovychovy, v soucasné dob¢ fesi aktualni problémy s obnovenim provozu $kol a pribéhem
ptijimacich a zdvére¢nych zkousek na riznych stupnich skol.

Nérodni sportovni agentura neprodlené¢ po pfijeti navrhovaného zdkona ptipravi névrh
programu na zmirnéni dopadii epidemie koronaviru oznacovaného jako SARS-CoV-2 v
oblasti sportu.

Zejména se shora uvedenych divodl, pfedevS§im vSak scilem co nejrychleji odstranit
negativni dopady koronavirové krize v CR do &innosti sportovnich organizaci a tim na
sportujici vefejnost, je predkladan navrh zakona, kterym bude umoznéno Nérodni sportovni
agentuie poskytovat finan¢ni podporu sportu ze statniho rozpoctu jiz v roce 2020.

Navrh zékona nemd zadné dopady ve vztahu k zakazu diskriminace ani k rovnému postaveni
muzil a zZen.

2. Zhodnoceni souladu navrhované pravni vipravy s ustavnim poiiadkem Ceské
republiky, mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazana, a s piedpisy
Evropské unie, judikaturou soudnich organii Evropské unie nebo obecnymi pravnimi
zasadami prava Evropské unie

Navrhovana pravni uprava odpovida tustavnimu potadku a pravnimu fadu Ceské
republiky, zejména ustavnimu zakonu ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni

wewvr

pozdgjsich piedpisi, a usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni
Listiny zakladnich prav a svobod, jako soucésti Gstavniho pofadku Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist.



Navrhovana pravni uprava neni v rozporu se zadnymi mezinarodnimi smlouvami,
kterymi je Ceska republika vazana, tedy je s nimi v souladu, a je pln¢ slucitelna s pravem
Evropské unie.

3. Predpokladany hospodaisky a finan¢ni dopad na statni rozpocet, ostatni verejné
rozpoty, na podnikatelské prostredi Ceské republiky, socidlni dopady a dopady
na Zivotni prostiedi

Piimé hospodarské a finan¢ni dopady navrhované pravni upravy na statni rozpocet
nejsou zadné. Pro zmirnéni dopadt epidemie koronaviru ozna¢ovaného jako SARS-CoV-2
v oblasti sportu prostiednictvim programu Narodni sportovni agentury se piedpokladéd pouziti
finan¢nich prostfedkd kapitoly VSeobecnd pokladni sprava, polozka VIadni rozpoctova
rezerva v objemu 1 mld. K¢. Naroky na statni rozpocet vzniknou teprve vyhlasenim programu
na zmirnéni dopadd epidemie koronaviru ozna¢ovaného jako SARS-CoV-2 v oblasti sportu
a poskytnutim uvazované podpory.

Hospodatské a finanéni dopady na ostatni vefejné rozpocty se nepiedpokladaji.
Hospodatské a finanéni dopady na podnikatelské prostiedi jsou pozitivni.

Dopady do socialni oblasti jsou pozitivni.

Navrhovana pravni tprava nebude mit za néasledek zadné dopady na Zivotni prostiedi.

4. Zhodnoceni dopadi navrhovaného reSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaji

Navrhovana tprava nema dopady na ochranu soukromi a osobnich tudajt.
5. Zhodnoceni korup¢énich rizik

Navrhovana tprava nema negativni dopad ve vztahu ke korupénim rizikiim.

6. Zhodnoceni dopadii na bezpecnost nebo ochranu statu
Navrhovana pravni Giprava nemd dopad na bezpecnost nebo obranu stétu.
7. Zpusob projednani navrhu zdkona

V disledku mimotfadnych okolnosti v souvislosti s epidemii koronaviru, resp.
hospodatskych Skod ztoho vyplyvajicich, a pfi urychleném nepfijeti navrhované prévni
upravy by mohla byt ohrozena nebo zasadné¢ omezena €innost vyznamné ¢asti sportovnich
organizaci a v disledku toho pak i1 vyznamné¢ redukovan rozsah sportovni ¢innosti realizované
vytvofit podminky k tomu, aby mohla byt pomoc ve form¢ dodatecné statni podpory ke
zmirnéni dopadii opatfeni v ramci vyhldSeného nouzového stavu sportovnim organizacim
poskytnuta velmi rychle, se soucasné s piedlozenim navrhu zakona o nékterych opatienich ke
zmirnéni dopadli epidemie koronaviru oznacované¢ho jako SARS-CoV-2 v oblasti sportu
predseda Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky z4d4 o projednani navrhu zakona



ve zkraceném jedndni v ramci vyhlaSen¢ho stavu legislativni nouze podle § 99 zakona
o jednacim tadu Poslanecké snémovny.



B. ZVLASTNI CAST

K§1az§2

V souvislosti s epidemii koronaviru oznaovaného jako SARS-CoV-2 se navrhuje
zménit pusobnost Narodni sportovni agentury pro rok 2020 tak, aby mohla poskytovat finan¢ni
podporu v oblasti sportu jiz ode dne nabyti u¢innosti pfedkladaného zakona, s vyjimkou podpory,
0 niz bylo rozhodnuto Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy prostfednictvim jim
vyhlaSovanych programti na rozvoj a podporu sportu, turistiky a sportovni reprezentace, pii
kterém bude ministerstvo postupovat podle ¢l. Il bodu 2 zakona ¢. 178/2019 Sb.

K § 3 Utinnost

Utinnost zakona se navrhuje dnem jeho vyhlaseni, a to pravé s ohledem na vyhlageny
nouzovy stav a na nutnost pfijeti a realizace opatieni na zmirnéni dopadl epidemie koronaviru
oznacovaného jako SARS-CoV-2 v oblasti sportu vco nejrychlej§im terminu tak, aby
bezodkladné po pfijeti navrhovaného zakona bylo jizZ mozno sportovnim organizacim poskytnout
finan¢ni podporu k zmirnéni dopadli koronavirové krize.

V Praze dne 23. dubna 2020

Ptedseda vlady:
Ing. Andrej Babi$ v.r.



