V1adni navrh

ZAKON

kterym se méni zakon ¢. 247/2020 Sb., o nékterych opati‘enich ke zmirnéni dopadii

epidemie koronaviru oznac¢ovaného jako SARS CoV-2 na oblast kulturnich akci

Parlament se usnesl na tomto zdkoné Ceské republiky:

CL1
Zakon ¢. 247/2020 Sb., o nckterych opatienich ke zmirnéni dopadii epidemie

koronaviru ozna¢ovaného jako SARS CoV-2 na oblast kulturnich akci, se méni takto:

V § 2 se slova ,,31. fijna 2020* nahrazuji slovy ,,30. zaii 2021.
V § 3 odst. 1 se slova ,,pfed nabytim Gcinnosti tohoto zdkona“ zrusuji.

V § 3 odst. 2 av § 5 odst. 2 pism. b) se slova ,,bfezna 2021* nahrazuji slovy ,.fijna
2022

V § 4 odst. 1 se slova ,,31. bfezna* nahrazuji slovy ,,30. ¢ervna“.

CL 1

Prechodna ustanoveni

Neni-li ddle stanoveno jinak, pravni vztahy a prava a povinnosti z nich vzniklé pfede
dnem nabyti G¢innosti tohoto zdkona se fidi podle zdkona ¢. 247/2020 Sb., ve znéni
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ucinném prede dnem nabyti Gi€innosti tohoto zdkona.

Zékon ¢. 247/2020 Sb., ve znéni G¢inném ode dne nabyti ucinnosti tohoto zdkona, se
pouzije rovnéz na vstupné za kulturni akci podle § 2 zédkona ¢. 247/2020 Sb., ve znéni
ucinném ode dne nabyti dcinnosti tohoto zdkona, které bylo uhrazeno zdkaznikem
nebo v jeho prospéch ode dne 19. kvétna 2020 do dne bezprostiedné predchédzejiciho
dni nabyti uc¢innosti tohoto zdkona.

Cl. 11
Utinnost

Tento zdkon nabyva tc¢innosti dnem jeho vyhlaseni.



DUVODOVA ZPRAVA
I. Obecna dast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

V souvislosti s roz§itenim onemocnéni COVID-19, zplisobenym novym koronavirem
SARS CoV-2, byla od jara leto$niho roku v Ceské republice a dal§ich stitech postupné
pfijimana fada opatfeni. Sifenim onemocnéni a navazujicimi opatfenimi byl zvI4sté t&Zce
postizen sektor kultury zahrnujici divadelni a filmova piedstaveni, koncerty, pohybové ¢i
tanecni produkce, kulturni festivaly a pfehlidky. Tento trh byl zjara zcela paralyzovan a ve
snaze zmirnit negativni ekonomické a socidlni dopady v oblasti zivé kultury byl pfijat zdkon
¢. 247/2020 Sb. Jeho ¢asova plsobnost je Casoveé limitovdna, vztahuje pouze na kulturni akce
konané do 31. fijna 2020. V piipad¢ zruseni planované kulturni akce z diivodu pandemie,
vzhledem k podminkdm, které nastaly bez zavinéni potadatele, umoZnuje platny zdkon
potadateli odlozit vraceni vstupného zaplaceného do ucinnosti zdkona zdkaznikovi a namisto
toho mu nabidnout poukaz na kulturni akci, ktery bude moci zdkaznik vyuZit na nahradni
akci. Zdakon zde namisto standardniho vyrovndni vricenim zaplaceného vstupného nebo
formou zmény smlouvy nabizi zpusob, jak se se vzniklou situaci vyrovnat, aniZ by doslo
k vyraznému poskozeni prav zdkazniki. Navrhované opatfeni umoznilo zdkaznikiim
piesunout navstévu kulturni akce na pozd¢jsi vhodnéjsi dobu. Zaroven zdkon zavedl ochranu
pro zvlast¢ zranitelné skupiny zdkaznikli, kterym ponechal moZnost trvat na vraceni
vstupného.

2. Odivodnéni hlavnich principi a nezbytnosti navrhované pravni dpravy vcetné
dopadi navrhovaného feSeni ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti
muZi a Zen

Béhem 1éta sice doSlo spolu s poklesem poctu nakaZenych osob k uvolnéni situace, ale
s podzimnim nértstem epidemie op€t nastava dalsi vina omezeni akci a vyvoj do budoucna je
znaén¢ nejisty. Pokud nedochdzi ptimo k zdkaziim a nastaveni limitujicich podminek formou
opatfeni exekutivy, poradatelé, vedeni obavami o zdravi ndvstévnikli a Gc¢inkujicich, mohou
nékteré kulturni akce sami zrusit. Ceské republika navic byla zafazena mezi rizikové zemg,
takZe mnozi umeélci ze zahranic¢i sva vystoupeni rusi ¢i na planovand predstaveni nedorazi.
Mimotadnym opatienim Ministerstva zdravotnictvi ze dne 23. zaii 2020 byly od 24. zaii 2020
zakdzany nckteré divadelni, hudebni, filmova a dalsi uméleckd predstaveni, sportovni,
kulturni, ndbozenské, spolkové, tanecni, tradi¢ni a jim podobné akce a jind shromaZzdéni,
vystavy, slavnosti, pouté, prehlidky, ochutnavky, trhy a veletrhy, vzdélavaci akce, oslavy. Od
5. fijna 2020 vlada v souvislosti s vyhldSenim nouzového stavu zakizala mj. koncerty,
divadelni predstaveni a jind umcleckd pfedstaveni a slavnosti, pfi kterych se pfevazné
zpiva, vCetn¢ zkousek a stanovila omezeni pro divadelni, filmova a jind um¢lecka piedstaventi,
pii nichz se nezpiva. Navic vlada dne 8. fijna 2020 pftijetim krizového opatteni zakdzala nebo
omezila dalSi akce. V ndvaznosti na vyvoj epidemie lze piedpokladat dalsi zdkazy kulturnich
akci. Nastava tedy podobna situace jako na jafe letoSniho roku. Cilem navrhované upravy je
nastavit shodné podminky pro poradatele kulturnich akci a zdkazniky, které byly zavedeny
zédkonem ¢. 247/2020 Sb. pro dalsi ¢asové obdobi. Je proto navrhovano prodlouzeni ¢asové
pusobnosti zdkona na kulturni akce, které se maji uskutecnit az do 30. zaii 2021. Novela
umozni potadateli odlozit vraceni vstupného na akce, které se maji uskutecnit po dcinnosti

novely do 30. zai{ 2021 a budou kvili epidemii zruSeny.



Navrhovand pravni Uprava nebude mit negativni dopad na rovné postaveni muzii a
Zen, nebot’ nijak nerozliSuje ani nezvyhodnuje jedno z pohlavi a nestanovi pro n¢j odlisSné
podminky, a neporusuje zdkaz diskriminace.

3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy sdstavnim pofadkem Ceské
republiky

Névrh je v souladu s tistavnim pofadkem Ceské republiky.

Névrh zdkona se dotykd zejména ustavné zaruCeného prava vlastnit majetek (¢l. 11
Listiny zékladnich prav a svobod, ddle jen ,,Listina*) a dstavné zaruceného prava podnikat (Cl.
26 Listiny). Pii zdsazich do téchto zdkladnich prav ndvrh zdkona plné respektuje zdsadu, ze
pii stanoveni mezi zdkladnich prav musi byt Setfeno jejich podstaty a smyslu (¢l. 4 odst. 4
Listiny). Zasahy do uvedenych zdkladnich prav jsou vyvazeny legitimnim zdjmem na ochran¢
dluznikd a na eliminaci nékterych nezadoucich socidlnich a ekonomickych jevil, které by
v pfipad¢ hromadného tpadku potadateli kulturnich akci nastaly zejm. v oblasti
zaméstnanosti.

4. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni tdpravy s piedpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organi Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie

Navrhovany zdkon pfimo nezapracovavd pravo Evropské unie, na urovni Evropské
unie neexistuje obecny piedpis, ktery by se upravované problematiky piimo tykal.
Navrhovany zdkon neni v rozporu s judikaturou soudnich organti Evropské unie a zdroven
respektuje obecné pravni zdsady prava Evropské unie, pfedevSim obecnou unijni pravni
zéasadu proporcionality.
5. Zhodnoceni souladu navrhované pravni apravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana

Navrhovany zdkon neni v rozporu se zdvazky vyplyvajicimi pro Ceskou republiku
z mezindrodnich smluv ani obecné uzndvanych zasad mezindrodniho prava. Navrhovana
tprava je v souladu s Umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.

6. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dopad navrhované pravni vipravy na statni
rozpodet, ostatni vefejné rozpotty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dile
socialni dopady, véetné dopadi na rodiny a dopadu na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni mensiny

Navrhovany zdkon m4 za cil odvratit hrozici hromadné dpadky potradateld kulturnich
akci, kterym v souvislosti s dopady pandemie chybi likvidni finan¢ni prostiedky, nebot’
vétSinu prostiedki jiZz pouZili na piipravy, zdlohy umélct a dodavatelll souvisejicich sluZeb.
Poradatelé jsou nyni jesté vice financné vyCerpani neZ na jafe, protoZe nouzova feSeni a
pfesuny akci si vyzadaly dalS$i neplanované naklady. Ocekavd se pozitivni dopad na
podnikatelské prostfedi a zachovani zaméstnanosti v oblasti kultury.

Novela ponechdvd nedotéeny rezim zvlastni ochrany zvIasté zranitelnych zdkazniku,
ktefi budou mit i naddle moZnost pozadat o vraceni uhrazeného vstupného. Jednd se o fyzické
osoby, které jsou v souvislosti se soucasnou koronavirovou krizi obzvlast¢ zranitelné a
v disledku Cerpani poukazu by se mohla prohloubit jejich tiZivd ekonomickd nebo socidlni
situace, jako napt. o osoby zdravotné postizené, osoby vedené v evidenci ufadu price jako
uchaze¢ o zaméstndni, osoby Cerpajici mateiskou nebo rodi¢ovskou dovolenou nebo osoby
star$i 65 let nebo osamélé rodice pecujici o nezaopatiené déti.



7. Zhodnoceni dopadu navrhovaného FeSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaji
Navrhovany zdkon nebude mit Zddné dopady na ochranu soukromi a osobnich ddaju.

8. Zhodnoceni korupénich rizik
Navrhovany zakon nezaklddad Zadné korup¢ni rizika.

9. Zhodnoceni dopadi na bezpe¢nost nebo ochranu statu a dopady na Zivotni prostiedi
Navrhovany zdkon nem4 vliv na bezpecnost nebo obranu statu ani na Zivotni prostiedi.

10. Zpisob projednani navrhu zakona

S ohledem na mimofaddnost situace se soucasné s piedlozenim ndvrhu zédkona
navrhuje, aby ptedseda Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky pro projednéni
ndvrhu zdkona vyhlasil stav legislativni nouze podle § 99 zdkona o jednacim fadu Poslanecké
snémovny a aby ob& komory Parlamentu Ceské republiky ndvrh zdkona projednaly ve
zkraceném jednédni. Vzhledem k tomu, Ze platny zdkon se vztahuje pouze na kulturni akce
s predpokladanym terminem kondni do 31. fijna 2020, je nutno urychlené feSit nastalou
situaci.

II. Zvlastni ¢ast

CLL

K bodu 1

Vzhledem k podzimni epidemiologické situaci a opatienim omezujicim kulturni produkce,
kdy konéni kulturni akce v predpoklddaném terminu a rozsahu nelze vzhledem k podminkdm,
které nastaly bez zavinéni potadatele, zajistit, se navrhuje prodlouzeni Casové pusobnosti
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zékona na kulturni akce, které se maji uskutecnit az do 30. zaf{ 2021.

K bodu 2

Zékon €. 247/2020 Sb. byl navazan na vstupné na kulturni akce zaplacené pred jeho tc¢innosti.
Pokud by ustanoveni § 3 odst. 1 bylo ponechdno v pluvodni podobé, vyluCovalo by
navrhované ¢asové posuny tpravy. Navrhuje se nezbytna uprava, protoZe by se zdkon bez ni
po novele vztahoval pouze na vstupné, uhrazené pied 19. kvétnem 2020. Zikon se tak bude,
vedle obdobi upraveného v ¢l. II bodu 2., vztahovat téZ na vstupné, uhrazené po ucinnosti
novely zdkona.

K bodu 3
V ndvaznosti na posun ¢asové pusobnosti zdkona je nutno adekvatné posunout i terminy pro
pocatek a konec béhu ochranné doby.

K bodu 4
V ndvaznosti na posun ¢asové ptisobnosti zdkona je nutnou adekvatné posunout i lhiitu, v niz
miZe zédkaznik pofddat potradatele o poukaz na kulturni akci, uvedenou v § 4 odst. 1.

CL I
Za ucelem propojeni platného znéni zdkona a nové upravy se navrhuji nezbytna pfechodna
ustanoventi, kterd fesi disledky pravnich vztaht jiZ vzniklych.




Zakon €. 247/2020 Sb. byl navazan na vstupné na kulturni akce zaplacené pred jeho ucinnosti,
tj. pred 19. kvétnem 2020. V reakci na zménu § 3 odst. 1 je tfeba postihnout rovnéZ vstupné
uhrazené od ucinnosti platného zdkona do tc¢innosti navrhované novely. Velka ¢ast vstupného
na akce planované na dobu po 31. fijnu 2020 jiz byla zdkazniky uhrazena. V tomto piipad¢ je
tedy retroaktivni piisobnost zdkona jednim znezbytnych Ilegislativnich opatfeni, jak
piedchazet nezddoucim disledkiim vyplyvajicim z hrozici platebni neschopnosti poradateld,
kterd by méla nepiiznivé disledky nejen pro oblast kultury a pro hospodarstvi jako celek, ale
rovnéZ pro drzitele vstupenek, ktefi by v pfipadé¢ platebni neschopnosti potadatela
pravdépodobné neobdrzeli Zddnou nahradu.

CL III

S ohledem na soucasnou situaci, kdy Svétovd zdravotnickd organizace (WHO) prohlésila
epidemii koronaviru SARS CoV-2 za pandemii, nelze postupovat podle § 3 odst. 3 zdkona
¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zdkoni a o Sbirce mezinarodnich smluv, tj. nelze stanovit t¢innost
k 1. lednu nebo k 1. ¢ervenci kalenddrniho roku. Naopak vzhledem k tomu, Ze tento zakon je
predkladan v souvislosti s vyhldSenym nouzovym stavem, je tieba stanovit datum Uc¢innosti
co nejdiive, tj. dnem vyhldseni zdkona ve Sbirce zdkond.

V Praze dne 12. f{jna 2020

Predseda vlady:
Ing. Andrej Babis v.r.

Ministr kultury:
PhDr. Lubomir Zaoralek v.r.



