Viadni navrh
ZAKON

zedne ....... 2020,
kterym se méni zakon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich
predpisi, v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2

Parlament se usnesl na tomto zakon& Ceské republiky:
CL1

Zakon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni zdkona ¢. 479/2003 Sb., zdkona
¢.237/2004 Sb., zakona ¢. 313/2004 Sb., zakona ¢. 558/2004 Sb., zakona ¢. 693/2004 Sb.,
zakona €. 179/2005 Sb., zakona ¢. 217/2005 Sb., zakona ¢. 377/2005 Sb., zakona ¢. 379/2005
Sb., zakona ¢&. 545/2005 Sb., zakona ¢.310/2006 Sb., zakona &.575/2006 Sb., zakona
¢.261/2007 Sb., zakona ¢.270/2007 Sb., zakona ¢.296/2007 Sb., zakona ¢. 37/2008 Sb.,
zakona €. 124/2008 Sb., zakona ¢. 245/2008 Sb., zakona ¢. 309/2008 Sb., zakona ¢. 87/2009
Sb., zakona ¢.281/2009 Sb., zakona ¢.292/2009 Sb., zakona ¢.362/2009 Sb., zakona
¢. 59/2010 Sb., zakona ¢.95/2011 Sb., zakona ¢.221/2011 Sb., zakona ¢. 420/2011 Sb.,
zakona ¢. 457/2011 Sb., zakona ¢. 458/2011 Sb., zakona ¢. 18/2012 Sb., zakona ¢. 407/2012
Sb., zédkona ¢. 500/2012 Sb., zékona ¢. 308/2013 Sb., zdkonného opatieni Senatu ¢. 344/2013
Sb., zakona ¢.201/2014 Sb., zakona ¢.331/2014 Sb., zakona ¢. 157/2015 Sb., zakona
¢. 315/2015 Sb., zakona ¢. 382/2015 Sb., zakona ¢. 188/2016 Sb., zakona ¢. 243/2016 Sb.,
zakona ¢. 453/2016 Sb., zakona ¢. 65/2017 Sb., zakona ¢. 183/2017 Sb., zakona ¢. 4/2019 Sb.,
zakona ¢. 80/2019 Sb. a zakona ¢. 364/2019 Sb., se méni takto:

1. V § 118c odstavec 2 zni:

»(2) Jednotkové baleni cigaret uréené kpiimé spotfebé s tabadkovou nalepkou
odpovidajici sazbé dané bezprostiedné piedchazejici nové sazbé dané nakoupené za ticelem
dalsiho prodeje nelze

a) skladovat po uplynuti posledniho dne tfetiho kalenddiniho meésice néasledujiciho
po mésici, v némz nabyla u€innosti nova sazba dané,

b) proddvat po uplynuti posledniho dne druhého kalendarniho mésice nasledujiciho
po mésici, v némz nabyla u¢innosti nova sazba dané.*.

2. V § 122a odst. 1 pism. b) se slovo ,,druhého* nahrazuje slovem ,tfetiho®.
3. V § 122a odst. 1 pism. d) se slovo ,,ctvrtého* nahrazuje slovem ,,patého®.
4. V § 122a odst. 2 se slovo ,,étvrtého* nahrazuje slovem ,,patého*.

5. V § 118c odstavec 2 zni:

»(2) Jednotkové baleni cigaret urcené k piimé spotfebé s tabdkovou nalepkou
odpovidajici sazbé dané bezprostiedné predchazejici nové sazbé dané nakoupené za ticelem
dalsiho prodeje nelze skladovat ani prodavat po uplynuti posledniho dne druhého
kalendainiho mésice nésledujiciho po mésici, v némz nabyla u¢innosti nova sazba dané.*.

6. V § 122a odst. 1 pism. b) se slovo ,,tfetiho* nahrazuje slovem ,,druhého®.
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7. V § 122a odst. 1 pism. d) se slovo ,,paté¢ho* nahrazuje slovem ,,ctvrtého®.
8. V § 122a odst. 2 se slovo ,,patého* nahrazuje slovem ,,étvrtého*.
CLII
U&innost

Tento zakon nabyva ucinnosti dnem nasledujicim po dni jeho vyhlaseni, s vyjimkou
ustanoveni €l. I bodti 5 az 8, kterd nabyvaji G€innosti dnem 1. fijna 2020.



-3

4

Duvodova zprava

I. Obecna cast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

V souvislosti se vznikem arozsifenim onemocnéni COVID-19 zpisobeného novym
koronavirem  SARS-CoV-2 vyhlasila  vlada  podle  ¢l.5a 6 ustavniho  zdkona
&. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisii, pro uzemi
Ceské republiky z diivodu ohrozeni zdravi na uzemi Ceské republiky nouzovy stav.

Negativni dopady na podnikatelské subjekty spocivaji jednak pfimo v nafizeni uzavieni
provozoven, jednak v povinnosti pfijmout opatieni, ktera provozovani podnikatelské ¢innosti
ztézuji. V ramci podnikatelského prostfedi byly vySe zminénymi udélostmi zasazeny nejen
segmenty, na které opatfeni vlady smeétfovala piimo, ale téz segmenty, které utrpély
v disledku zmény chovani zdkazniki, jakoz i zménami, které se dotkly jejich obchodnich
partnert a dodavateli. Mezi n¢ se logicky fadi i subjekty plisobici v oblasti vyroby a prodeje
tabakovych vyrobkd.

2. Oduvodnéni hlavnich principi a nezbytnosti navrhované
pravni upravy

Cilem navrhovaného opatieni je poskytnout jednotlivym ¢lankiim podnikatelského fetézce,
které se zabyvaji vyrobou, dovozem a vlastnim prodejem cigaret, vétSi ¢asovy prostor pro to,
aby mohly za ztizenych podminek soucasné krize provést stazeni cigaret s tabakovou
nalepkou odpovidajici sazbé spotiebni dané ucinné, resp. pouzitelné do 29. tinora 2020
(tabakové nalepky oznacené pismenem ,,V*) z trhu.

Od 1. bfezna 2020 jsou U¢inné nové sazby spottebni dané z tabdkovych vyrobki. Do volného
danového ob€hu je tak jiz mozné uvadét pouze tabakové vyrobky, které jsou oznaceny
tabakovou ndlepkou odpovidajici nové sazbé spotiebni dané. Tyto tabakové nalepky jsou
oznaceny pismenem ,,Z“. V ptipad¢ cigaret s tabdkovou nalepkou odpovidajici sazbé dané
bezprostiedné predchéazejici nové sazbé je doprodej zasob omezen zdkonem €. 353/2003 Sb.,
o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpist, na dobu tii mésict, tedy do 31. kvétna
2020. Z tohoto divodu by mély byt cigarety v tomto obdobi stazeny z ob&hu smérem
k odbératelim tabakovych nalepek, tj. vyrobclim a dovozim cigaret, kteti maji po provedeni
soupisu a nésledné likvidaci téchto cigaret pod dohledem spravce dan¢ v souladu se zdkonem
pravo na vraceni spotiebni dan¢ z téchto znicenych cigaret.

Z davodu soucasné krizové situace, kdy doSlo kuzavieni statnich hranic a soucasné
ik uzavieni nékterych obchodnich mist (napf. provozoven vetejného stravovani), jsou
standardnich okolnosti, a to zejména z divodu ztizené logistiky, nedostatku pracovnich sil
a souvisejicich zdravotnich rizik. Dal$im velmi vyznamnym faktorem je skuteCnost, ze
vzhledem k poklesu piihrani¢ni turistiky a uzavieni nékterych prodejnich mist se v letoSnim
roce jednd o podstatné vétsi objem stahovanych cigaret (odhadem o 30 %), nez tomu bylo
v minulosti.

Navrhuje se proto prodlouzit lhiitu pro stahovani cigaret s tabdkovou nalepkou odpovidajici
sazb¢ dan¢ bezprostiedn¢ predchéazejici nové sazbé dané ztrhu ojeden meésic, ato do
30. ¢ervna 2020, aby se subjektim poskytl vétsi prostor pro UspéSnou realizaci tohoto
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procesu. Dotcené subjekty tak budou moci cigarety dal$i mésic skladovat a rozlozit proces
stahovani v ¢ase. Vlastni prodej téchto cigaret konecnému spotiebiteli vSak jiz nebude mozny,
jelikoz je zadouci, aby knabéhu tuc¢innosti novych sazeb doSlo v plivodné schvaleném
terminu, a to od 1. ¢ervna 2020. Navazné na prodlouzeni prvni faze procesu stahovani cigaret
z ob¢hu dojde 1 k adekvatnimu ¢asovému posunuti dalSich kroka (likvidace cigaret a vraceni
spotiebni dan¢).

3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s ustavnim
poradkem Ceské republiky

Navrhovany zékon je v souladu s ustavnim pofadkem Ceské republiky a plné respektuje téz
Listinu zékladnich prav a svobod.

4. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy s predpisy
Evropské unie, judikaturou soudnich organi Evropské unie
nebo obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie

Névrh je plné slucitelny s pravem Evropské unie a ustanoveni navrhované pravni upravy
nezakladaji rozpor s primarnim pravem Evropské unie ve svétle ustalené judikatury Soudniho
dvora Evropské unie.

S poukazem na sekundarni pravo Evropské unie lze konstatovat, ze také v tomto ohledu
predkladana pravni Uprava respektuje zavazky, které pro Ceskou republiku v této oblasti
z Clenstvi v Evropské unii vyplyvaji.

5. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy
s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana

Navrhovany zakon je v souladu s mezindrodnimi smlouvami, jimiZ je Ceské republika vazana
podle ¢l. 10 Ustavy.

6. Predpokladany hospodarsky a finanéni dopad navrhované
pravni dpravy na statni rozpocet, ostatni verejné rozpocty,
na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale socialni
dopady, vcetné dopadii na rodiny adopadi na specifické
skupiny obyvatel, zejména osoby socialné slabé, osoby
se zdravotnim postiZenim a narodnostni menSiny

Dopady na vetejné rozpocty se nepiedpokladaji. Dojde jenom k odlozeni jednotlivych krokt
o jeden mésic v ramci téhoz kalendarniho roku.

Z pohledu podnikatelského prostiedi pfinese navrhovana pravni uprava moznost rozlozeni
procesu stahovani cigaret v delSim Case, coz by mélo usnadnit organizaci celého procesu.
Z hlediska casového dojde v piipad¢ odbérateli tabdkovych nalepek pouze k odkladu terminu
vraceni spotifebni dan¢ jednotlivym odbératelim ze stazenych cigaret o jeden mésic, coz je
ptirozenym dusledkem posunuti vSech navazujicich krokt procesu v ¢ase.
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7. Zhodnoceni dopadii navrhovaného reSeni ve vztahu k ochrané
soukromi a osobnich udaju

Navrhovany zdkon nebude mit zZddné negativni dopady na ochranu soukromi a osobnich
udaja.

8. Zhodnoceni korupc¢nich rizik

Navrhovany zakon ptedpoklada vyuziti fungujicich mechanismii ze strany organti Celni
spravy Ceské republiky, vcetné mechanismi kontroly fadného vykonu vefejné moci,
a nezavdava tak pti¢inu k zvySenému riziku korupce.

9. Zhodnoceni dopadii na bezpeCnost nebo ochranu statu
a dopady na Zivotni prostredi

Navrhovana pravni uprava nema dopad na bezpe¢nost nebo obranu stdtu ve smyslu usneseni
vlady ¢. 343/D z roku 2015 a nemé ani dopady na zivotni prostiedi.

10. Zpisob projednani navrhu ziakona

Soucasné s predlozenim navrhu zékona, kterym se méni zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich
danich, ve znéni pozd¢jSich piedpist, v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2 se
predseda Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky 74d4 o projednani ndvrhu zédkona
ve zkraceném jednani v ramci vyhlaSeného stavu legislativni nouze podle § 99 zikona
o jednacim tadu Poslanecké snémovny, ato vzhledem kvySe uvedenym divodim,
tj. zejména k pottebé co nejrychleji fesit upravu procesu tak, aby dotcené subjekty mohly
zrealizovat staZeni cigaret s tabdkovou ndlepkou odpovidajici sazbé dané bezprostfedné
predchazejici nové sazb¢ dan¢ z trhu.
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II. Zvlastni ¢ast

KCLI

K bodu 1 (§ 118¢ odst. 2)

Timto ustanovenim se zavadi prodlouzeni doby skladovani jednotkového baleni cigaret
s tabakovou nalepkou odpovidajici sazbé dané bezprostiedné predchazejici nové sazbeé dané
o jeden kalendaini mésic. Cilem opatfeni je poskytnout subjektiim nakladajicim s cigaretami
delsi Casovy prostor pro realizaci procesu stahovani cigaret za aktualni krizové situace
vyvolané vznikem a roz§ifenim onemocnéni COVID-19 zplsobeného novym koronavirem
SARS-CoV-2.

K bodu 2 (§ 122a odst. 1 pism. b))

V néavaznosti na navrhovanou zménu v bod¢€ 1 dochézi k posunu terminu k pfedloZeni soupisu
tabakovych nalepek urcenych k likvidaci spravci dané¢ ake splnéni nékterych dalSich
podminek o jeden mésic.

K bodu 3 (§ 122a odst. 1 pism. d))

Toto ustanoveni zajistuje, aby ke zniceni jednotkovych baleni cigaret s tabdkovou nalepkou
odpovidajici sazbé dané bezprostiedné predchazejici nové sazbé dané mohlo dojit az do
ukonceni patého mésice nasledujiciho po mésici, v némz nabyly U¢innosti nové sazby dang.
Dochézi tedy opét k posunu terminu o jeden mésic oproti souc¢asnému znéni zékona.

K bodu 4 (§ 122a odst. 2)

Stanovuje se, Ze jednotkova baleni cigaret urcena k piimé spotiebé s tabakovou nalepkou
odpovidajici sazbé dané bezprosttedné predchazejici nové sazbé dan¢€ nebudou klasifikovana
jako tabakové vyrobky znacené nespravnym zpusobem az do ukonceni patého kalendéainiho
mésice nasledujiciho po mésici, v némz nabyla G¢innosti nova sazba dané. V tomto obdobi se
na tyto cigarety zejména nebudou vztahovat sank¢ni ustanoveni tykajici se tabakovych
vyrobki zna¢enych nespravnym zplisobem.

K bodu 5 (§ 118c¢ odst. 2)

Timto ustanovenim se s t¢innosti od 1. fijna 2020 obnovuje plivodni tfimési¢ni lhita pro
doprodej jednotkovych baleni cigaret s tabakovou nalepkou odpovidajici sazbé dané
bezprostfedné predchazejici nové sazbé dang.

K bodu 6 (§ 122a odst. 1 pism. b))

V navaznosti na navrhovanou zménu v bod¢ 5 dochazi k obnoveni plivodni lhity pro
ptedlozeni soupisu tabakovych nélepek urcenych k likvidaci spravci dané a pro splnéni
nekterych dalSich podminek.

K bodu 7 (§ 122a odst. 1 pism. d))

Ustanovenim se zajistuje, aby v nasledujicich obdobich dochézelo ke zniceni jednotkovych
baleni cigaret s tabakovou nalepkou odpovidajici sazbé dan¢ bezprostiedné predchazejici
nové sazbé dané nejpozdéji posledni den Ctvrtého meésice nésledujiciho po mésici, v némz
nabyla ucinnosti novad sazba dan¢. Dochazi tedy rovnéz k obnoveni ptivodni lhity, jako je
tomu v bodech 5 a 6.

K bodu 8 (§ 122a odst. 2)

Stanovuje se, ze jednotkovéa baleni cigaret urcend k piimé spotiebé s tabakovou nalepkou
odpovidajici sazbé dané bezprosttedné predchazejici nové sazbé dan¢€ nebudou klasifikovana
jako tabdkové vyrobky znacené nespravnym zplsobem pouze do ukonceni Cctvrtého
kalendainiho mésice nasledujiciho po mésici, v némz nabyla G€innosti nova sazba dané. Jedna
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se op¢ét o obnoveni piivodnich parametri procesu stahovani cigaret z obehu pii zméné sazby
spotiebni dan€.

K CL II

Navrhuje se, aby zdkon nabyl ucinnosti dnem nasledujicim po dni jeho vyhlaSeni, ato
s vyjimkou noveliza¢nich boda 5 az 8. Dlivodem je, ze vzhledem k tomu, Ze lhlita pro stazeni
tabdkovych nalepek ztrhu jiz zacala bézet, je vhodné co nejdiive lhitu prodlouzit, aby
dotéené subjekty mohly upravit své procesy. Vzhledem ke skuteCnosti, Ze ustanoveni
¢l. I body 1 az 4 jsou navrhovana jakozto jednordzova opatieni ¢inéna v pfimé souvislosti se
vznikem a roz$ifenim onemocnéni COVID-19 zptisobeného novym koronavirem SARS-CoV-
2, ustanovenimi Cl. I body 5 az 8 se navrhuje obnoveni parametriit doprodeje jednotkovych
baleni cigaret k piimé spotiebé s tabdkovou nalepkou odpovidajici sazbé¢ dané¢ bezprostiedné
piedchézejici nové sazbé dan€ na jejich plivodni délku, a to s i€innosti od 1. fijna 2020, kdy
Jjiz bude soucasny piechod na nové sazby spotiebni dan¢ zasazeny soucasnou krizi ukoncen.

V Praze dne 9. dubna 2020

Ptedseda vlady:
Ing. Andrej Babis v. r.

Mistopiedsedkyné¢ vlady a ministryné financi:
JUDr. Alena Schillerova, Ph.D. v. r.



	Vládní návrh
	Čl. I
	Zákon č. 353/2003 Sb., o spotřebních daních, ve znění zákona č. 479/2003 Sb., zákona č. 237/2004 Sb., zákona č. 313/2004 Sb., zákona č. 558/2004 Sb., zákona č. 693/2004 Sb., zákona č. 179/2005 Sb., zákona č. 217/2005 Sb., zákona č. 377/2005 Sb., zákon...
	a)  skladovat po uplynutí posledního dne třetího kalendářního měsíce následujícího po měsíci, v němž nabyla účinnosti nová sazba daně,
	b)  prodávat po uplynutí posledního dne druhého kalendářního měsíce následujícího po měsíci, v němž nabyla účinnosti nová sazba daně.“.

	Čl. II
	Účinnost
	Tento zákon nabývá účinnosti dnem následujícím po dni jeho vyhlášení, s výjimkou ustanovení čl. I bodů 5 až 8, která nabývají účinnosti dnem 1. října 2020.

	Důvodová zpráva
	I. Obecná část
	1. Zhodnocení platného právního stavu
	2. Odůvodnění hlavních principů a nezbytnosti navrhované právní úpravy
	3. Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy s ústavním pořádkem České republiky
	4. Zhodnocení slučitelnosti navrhované právní úpravy s předpisy Evropské unie, judikaturou soudních orgánů Evropské unie nebo obecnými právními zásadami práva Evropské unie
	5. Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy s mezinárodními smlouvami, jimiž je Česká republika vázána
	6. Předpokládaný hospodářský a finanční dopad navrhované právní úpravy na státní rozpočet, ostatní veřejné rozpočty, na podnikatelské prostředí České republiky, dále sociální dopady, včetně dopadů na rodiny a dopadů na specifické skupiny obyvatel, zej...
	7. Zhodnocení dopadů navrhovaného řešení ve vztahu k ochraně soukromí a osobních údajů
	8. Zhodnocení korupčních rizik
	9. Zhodnocení dopadů na bezpečnost nebo ochranu státu a dopady na životní prostředí
	10. Způsob projednání návrhu zákona

	II. Zvláštní část

	K Čl. I
	K bodu 1 (§ 118c odst. 2)
	K bodu 2 (§ 122a odst. 1 písm. b))
	K bodu 3 (§ 122a odst. 1 písm. d))
	K bodu 4 (§ 122a odst. 2)
	K bodu 5 (§ 118c odst. 2)
	K bodu 6 (§ 122a odst. 1 písm. b))
	K bodu 7 (§ 122a odst. 1 písm. d))
	K bodu 8 (§ 122a odst. 2)
	K Čl. II



