Vliadni navrh

o prodlouZeni lhiit pro konani dopliiovacich voleb do Senatu

Parlament se usnesl na tomto zdkoné Ceské republiky:

§1
ProdlouzZeni lhiit pro konani dopliiovacich voleb do Senatu

V souladu s &l. 10 dstavniho zdkona &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, se
prodluZuji lhity pro kondni dopliiovacich voleb do Sendtu Parlamentu Ceské republiky
vyhlasenych ve volebnim obvodu €. 32 rozhodnutim prezidenta republiky ¢. 23/2020 Sb.,
o vyhlaseni doplitovacich voleb do Senétu Parlamentu Ceské republiky (dile jen ,,volby®).

§2
Stanoveni dni konani voleb

Dny kondani voleb stanovi prezident republiky nejpozdéji 20 dnti pfed prvnim dnem
voleb tak, aby se prvni kolo voleb i pfipadné druhé kolo voleb uskute¢nily do 30. ¢ervna
2020.

§3
Pocitani lhiit
Pro poéitani lhiit podle zdkona &. 247/1995 Sb., o volbich do Parlamentu Ceské
republiky a o zmén¢ a doplnéni nékterych dalsich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist, které
neprob¢hly do 15. bfezna 2020, jsou rozhodné dny konani voleb stanovené podle § 2.

§4
Dosavadni priibéh piipravy voleb

(1) Dosavadni tukony uskuteCnéné pii piipravé voleb vcetné udkonli ve vécech
registrace a ustavovani okrskovych volebnich komisi zUstdvaji v platnosti.

(2) Voli¢ské prukazy pro volby vydané ptede dnem nabyti G¢innosti tohoto zdkona lze
pouZzit ve dnech konani voleb stanovenych podle § 2.

$§5
Utinnost

Tento zdkon nabyva tc¢innosti dnem jeho vyhl4Seni.



DUVODOVA ZPRAVA
Obecna ¢ast
1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

Dne 12. bfezna 2020 rozhodla vlada usnesenim €. 194 o vyhldSeni nouzového stavu pro tizemi
Ceské republiky z diivodu ohroZeni zdravi v souvislosti s prokdzdnim vyskytu koronaviru
(oznaGovaného jako SARS CoV-2) na tizemi Ceské republiky.

Nouzovy stav byl vyhlaSen na 30 dni. Do doby trvdni nouzového stavu spadalo také kondni
doplnovacich voleb do Sendtu ve volebnim obvodu ¢. 32 se sidlem v Teplicich vyhlaSenych
na dny 27. a 28. bfezna 2020.

Vzhledem k rozsahu omezeni platnych na tzemi Ceské republiky bylo ohroZeno konéni
voleb, jednak pokud jde o zajiSténi potiebného poctu ¢lenti okrskovych volebnich komisi, ale
také z hlediska dostate¢né volebni tucasti, kterou lze povazovat za podminku legitimity
vysledku voleb. Vldda proto dne 15. bfezna 2020 rozhodla usnesenim ¢. 218 vyhlaSenym ve
Sbirce zdkont pod €. 88/2020 Sb. o odkladu hlasovani s tim, Ze novy termin hlasovani stanovi
prezident republiky.

Vlada své usneseni opiela o § 5 pism. c) a § 6 odst. 1 pism. b) krizového zdkona. Usneseni
vychazi také z pravniho ndzoru, Ze v dané véci nebylo nutno vyddvat zdkon, nebot’ vyhrada
zdkona podle ¢l. 10 tstavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, se na
doplilovaci volby nevztahuje.

Postup vlady je ustavné konformni a legitimni. Navic §lo o jedinou moZnou cestu
k jednozna¢nému a v¢asnému rozhodnuti o odloZeni hlasovani. (Ukdzalo se to i v piipad¢
zékont pfijatych Poslaneckou snémovnou ve stavu legislativni nouze, které byly vyhlaseny az
27. brezna 2020, tedy v den, kdy piivodné mélo byt zahdjeno hlasovéni.)

Nejvyssi spravni soud dne 1. dubna 2020 v odlivodnéni usneseni Pst 19/2019-12 ve véci
ndvrhu na pozastaveni Cinnosti politického hnuti LIST Jaromira Soukupa vyslovil pravni
nazor, Ze usneseni vlady o odkladu hlasovani v dopliovacich volbéach je v rozporu s dstavnim
zékonem €. 110/1998 Sb., a tedy je protitistavni a nicotné. Nejvyssi spravni soud tudiZ vyloZzil
ustavni zdkon €. 110/1998 Sb. odli$n€ od pravniho nidzoru vlady.

Meritem véci vSak nebyly samotné dopliiovaci volby. Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu
nema bezprostiedni pravni uCinky z hlediska dopliovacich voleb v obvodu ¢. 32. Je ale
pravdépodobné, Ze by se Nejvyssi spradvni soud svym pradvnim ndzorem fidil i v pfipadném
budoucim fizeni o neplatnosti voleb.

Usneseni NejvysSiho spravniho soudu tudiZz v souCasném pravnim stavu indikuje
nezanedbatelné riziko pro pravni jistotu.
2. Odiivodnéni hlavnich principi a nezbytnosti navrhované pravni dpravy

Ministerstvo vnitra pfedkladd vladé v ndvaznosti na ¢l. 10 dstavniho zdkona ¢. 110/1998 Sb.
navrh zdkona, ktery se zfetelem na rizika vyplyvajici z aktivity Nejvyssiho spravniho soudu
posili pravni jistotu a stanovi dalsi postup ve véci odloZeného hlasovani.
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Navrhuje se, aby zdkon stanovil, Ze o dnech hlasovani rozhodne prezident republiky tak, aby
se ob¢ kola voleb uskutecnila do 30. Cervna 2020. Zdkon vyslovné také stvrzuje platnost
dosavadnich udkonii v procesu piipravy voleb (napf. registrace kandidat). Lhuty, které
neprob¢hly do 15. biezna 2020, zdkon odpovidajicim zplisobem prodluZuje a svazuje je
s budoucim rozhodnutim prezidenta o terminu hlasovani (jednd se o lhity, které se pocitaji
zpétn€ od prvniho dne voleb).

3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni vpravy s udstavnim pofadkem Ceské
republiky

Navrh zdkona je pfedklddan na zakladé ¢l. 10 ustavniho zdkona ¢. 110/1998 Sb.,
o bezpecnosti Ceské republiky. Pfedmétem predkliddaného zékona je toliko prodlouZeni lhit
ve vyhlaSenych volbach, které se nemohly konat v nouzovém stavu. Ndvrh zdkona je
v souladu s tstavnim porddkem.

4. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni tupravy s piedpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organi Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zdsadami prava
Evropské unie

Zalezitosti organizace voleb a jednotlivé tikony v prubéhu volebniho procesu, jichz se navrh
zékona tykd, nejsou pradvem EU regulovédny a jsou ponechdny na vnitrostitni pravni upravé
jednotlivych ¢lenskych stati EU.

Navrh zdkona je s pravem Evropské unie slucitelny.

5. Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana

Névrh zdkona je v souladu s mezindrodnimi dmluvami, jimiz je Ceska republika vdzana. Jde
zejména o:

— ¢l. 21 VSeobecné deklarace lidskych prav,

— ¢l 25 Mezindrodniho paktu o obcanskych a politickych pravech (vyhlaseny
pod €. 120/1976 Sb.), ktery zarucuje obéaniim pravo volit a byt volen v pravidelnych
volbéch, jez se budou konat na zdkladé¢ vSeobecného a rovného hlasovaciho prava,
tajnym hlasovanim zabezpecujicim svobodu hlasovani,

— &l 3 Dodatkového protokolu & 1 k Umluvé o ochrang lidskych priv a svobod
(vyhlaseny pod €. 209/1992 Sb.). Podle uvedeného protokolu se vysoké smluvni
strany zavazuji konat v rozumnych intervalech svobodné volby s tajnym hlasovanim
za podminek, které zajisti svobodné vyjadieni nazort lidu pfi volbé zdkonodarného
sboru.



6. Piredpokladany hospodarsky a finanéni dopad navrhované pravni dpravy na statni
rozpolet, ostatni vefejné rozpotty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni dopady, véetné dopadi na rodiny a dopadu na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni mensiny

Navrh zdkona neobndsi navyseni ndkladl ze stitnitho rozpoctu na kondni jiz vyhldSenych
voleb. Jednim z divodi, pro¢ vldda odlozila kondni voleb jiz 15. bfezna, totiz byla také
naléhava potieba predejit neicelnym vetejnym vydajam.

Kdyby se namisto odlozeni hlasovani usnesenim vlddy ¢ekalo aZ na pfijeti zdkona (ktery by
ziejm¢ nebyl vyhldSen diive nez 27. biezna 2020), musel by proces piipravy voleb
pokracovat, v¢etné nasledujicich ukond:

- vyroba a distribuce hlasovacich listkii pro prvni kolo voleb — vydaje z vefejnych
rozpoCtl zde dosahuji pfi zapocteni distribuce z obecnich dfadl voli¢im az 800 tis.
K¢, nezanedbatelnd je zde také administrativni zatéZ obecnich uradd,

- priprava volebnich mistnosti, kterd probihd ve volebnim tydnu a tykd se nejcCastéji
Skol, v menSich obcich prostor obecnich dfadi, kulturnich nebo spolkovych stiedisek
atd. (zejména v piipad¢ Skol by ndsledné¢ musela byt zajiSténa opctovna dezinfekce
prostor),

- Skoleni okrskovych volebnich komisi — do 15. biezna 2020 jesté neprobéhlo Skoleni ke
zjidtovani vysledkil voleb zajistované Ceskym statistickym tfadem. Skoleni se tyka
predsedl, mistopiedsedli a zapisovatelll komisi, tedy celkem 393 osob. Musi byt
zajiStény podminky pro konani Skoleni, resp. muselo by byt zajiSténo distan¢ni kondni
$koleni, coZ je vzhledem k poétu Skolenych osob logisticky znaéné ndroéné. Uast
¢lent komisi na Skoleni je navic piekazkou v praci s ndhradou platu, kterou by musely
obecni urady refundovat zaméstnavatelm.

Vsechny uvedené tkony by musely probéhnout, nebot’ pied oficidlnim vyhlasenim odkladu
hlasovani je nutné postupovat, jako by se volby mély uskutecnit. Pfiprava voleb by probihala,
voli¢i by dostdvali protichtidné informace o konani voleb (hlasovaci listky ve schrankich na
jedné strané¢ a omezeni pohybu na strané druhé), a ve vysledku by se teprve 27. bfezna
s jistotou dozvédéli, Ze k hlasovéani nedojde.
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Postup vlady byl tudiZ veden jak snahou o zajiSténi pravni jistoty, tak péci o hospodarné
nakladéni s vefejnymi prostredky.

Nepredpokladaji se ani dalsi dopady na statni rozpocet, ostatni vefejné rozpocty a na
podnikatelské prostiedi Ceské republiky. Nepredpokladaji se ani socidlni dopady, véetné
dopadl na rodiny a dopadl na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socidlné slabé,
osoby se zdravotnim postiZzenim a nadrodnostni menSiny.

7. Zhodnoceni dopadu navrhovaného feSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaju

Navrhovany zdkon nebude mit Zddné dopady na ochranu soukromi a osobnich tdajt.



8. Zhodnoceni korup¢énich rizik

Navrhovany zakon neni spojen s Zaddnymi korupcnimi riziky. Zdkon v nejvySsi mozné mife
zachovéva nabyta prava.

9. Zhodnoceni dopadii na bezpecnost nebo obranu statu a dopady na Zivotni prostiredi

Zékon je piedklddan v zdjmu zajiiténi bezpecnosti Ceské republiky. ProdlouZeni Ihiit pro

konéni voleb je jednim z opatfeni, kterd maji zabranit Sifeni koronaviru SARS CoV-2.

Zakon nema dopady na Zivotni prostiedi.

10. Zpisob projednani navrhu zakona

Soucasné s predloZenim navrhu zdkona se piedseda Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky zZadd o projednani navrhu zakona ve zkraceném jednédni v ramci vyhlaSeného stavu
legislativni nouze podle § 99 zdkona o jednacim tddu Poslanecké snémovny, a to z toho
divodu, aby byla v co nejkratSim Case zajiSténa pravni jistota ve véci kondni dopliiovacich
voleb do Sendtu ve volebnim obvodu €. 32.

V Praze dne 6. dubna 2020

Predseda vlady:
Ing. Andrej Babis§ v.r.

1. mistopiedseda vlady a ministr vnitra:

Jan Hamacek v.r.



