Vl1adni navrh

ZAKON
ze dne ..... 2020,
kterym se méni zakon ¢. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovani vyvozu se statni
podporou a o doplnéni zakona ¢. 166/1993 Sb., o0 Nejvyssim kontrolnim uradu, ve znéni
pozdéjSich predpisi, ve znéni pozdéjSich predpisii, a zikon ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakoni (rozpoctova

pravidla), ve znéni pozdéjSich predpisii

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI

Zména zikona o pojist'ovani a financovani vyvozu se statni podporou
CL I

Zakon €. 58/1995 Sb., o pojisStovani a financovani vyvozu se statni podporou a o doplnéni
zakona €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tfadu, ve znéni pozdéjsich predpist, ve znéni
zakona ¢.60/1998 Sb., =zakona ¢.188/1999 Sb., =zakona ¢.282/2002 Sb., =zakona
¢. 377/2005 Sb., zékona ¢. 23/2006 Sb., zakona ¢&.293/2009 Sb., zdkona ¢. 230/2013 Sb.,
zakona ¢. 220/2015 Sb., zakona ¢. 371/2017 Sb. a zakona ¢. 171/2018 Sb., se méni takto:

1. V § 1 se na konci odstavce 1 dopliuje véta ,,Tento zdkon dale upravuje poskytovani zaruk

za splaceni Givéru vyvozct, vyrobnich a obchodnich podniki.*.

2. V § 1 odst. 2 pismeno f) zni:
,f) pojisténi piimych a neptimych zaruk a ru€eni spojenych s vyvozem a investicemi nebo
pojisténi finan¢nich sluzeb poskytnutych bankou vyvozce, bankou dovozce a bankou

investora proti riziku nesplnéni zavazkl vyvozce, investora, dovozce nebo dluznika,*.



V § 1 se na konci odstavce 2 tecka nahrazuje ¢arkou a dopliuje se pismeno k), které zni:

,,K) pojisténi refinancnich uvért poskytovanych exportni bankou.*.

V 1 se doplnuji odstavce 5 az 9, které vcetné poznamky pod Carou €. 5 znéji:

»(5) Zarukami za splaceni ivéru vyvozci, vyrobnich a obchodnich podnikt se pro ucely
tohoto zédkona rozumi zaruky za splaceni jistiny Gveérii na provoz, pracovni kapital, na
inovaci a zkvalitnéni vyroby a za ucelem udrzeni podnikani poskytnutych vyvozcim,
vyrobnim a obchodnim podnikim. Tyto zaruky poskytuje exportni pojistovna jako
mimotadné opatieni s cilem zmirnéni hospodaiskych a socidlnich disledki pandemie
onemocnéni COVID-19 za tcelem vyssi dostupnosti likvidity exportné orientovanych
podnikii bez nutnosti ziskani povoleni podle zvlastniho pravniho piedpisu. Uéel a rozsah
zaruk, podminky jejich poskytnuti, vysi kryti nesplacené ivérové jistiny a postup vyplaceni
veskerych penéznich prostfedkli ze statniho rozpoctu ve prospéch exportni pojistovny

z titulu poskytovani zaruk stanovi vlada natfizenim.

(6) Penézni prostredky, které jsou exportni pojistovne nebo exportni bance poskytovany
ze statniho rozpoctu, zejména dotace na uthradu ztrat, dotace na posileni fondl, penézni
prostfedky na doplnéni primarniho kapitalu exportni pojiStovny, penézni prostfedky na
zvyseni zakladniho kapitalu exportni banky, penézni prostiedky na refinancovani ptijatych
uvért nebo splaceni vydanych dluhovych cennych papirti, penézni prostfedky na zaruky
a pojistné plnéni pfijaté od exportni pojiStovny, piijimé exportni pojiStovna a exportni
banka na své bankovni Gty podfizené statni pokladné a vedené u Ceské nirodni banky
podle zédkona o rozpoétovych pravidlech®. Na svych bankovnich tétech podfizenych statni
pokladné exportni pojistovna nebo exportni banka vede 1 dalsi penézni prosttedky, které na

tyto Ucty prevede nebo na né pfijme.

(7) Exportni pojistovna nebo exportni banka nemiize investovat penézni prostredky

podle odstavce 6 do finan¢nich néstrojii na financnim trhu.

(8) Ministerstvo financi mliZe exportni pojiStovné nebo exportni bance na zaklade jejich
odivodnéné pisemné zadosti povolit vedeni bankovniho u¢tu mimo ucty podiizené statni
pokladné u Ceské narodni banky. V zadosti exportni poji§tovna nebo exportni banka uvede
davody zvlastniho zfetele hodné pro vedeni Gc¢tu mimo Ucty podiizené statni pokladné,
oznaceni banky a ¢astku, ktera je nebo bude na Gc¢tu uloZena. Ministerstvo financi posoudi

7adost v souladu se zdkonem o rozpoétovych pravidlech™.



10.

(9) Povoleni Ministerstva financi nepodléhd pouziti bankovniho u¢tu vedeného mimo
Sty podiizené statni pokladné u Ceské narodni banky tehdy, pokud takovy Gcet slouzi
vyhradné k provedeni pfevodu penéznich prostiedkli ze statni pokladny pro ucely
podpofeného financovani, a to v bezprostiedné navazujicich mezibankovnich platebnich

operacich.

3 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonil (rozpodtova

pravidla), ve znéni pozdégjsich predpist.*.
V nadpisu § 4 se dopliuji slova ,,a poskytovani zaruk®.

V § 4 odst. 1 vété ctvrté se za slovo ,,pojisStovna“ vkladaji slova ,,pfi provozovani pojisténi

vyvoznich uvérovych rizik*.

V § 4 odst. 3 se za vétu druhou vkladaji véty ,,Fond na kryti zavazkt z poskytovanych zaruk
je tvotfen prostifedky pridélenymi na zékladé rozhodnuti vlady ze statniho rozpoctu. Na
poskytovani penéznich prostiedki ze statniho rozpoctu na zdklad€ rozhodnuti vlady podle
pfedchozi véty v souvislosti s pandemii onemocnéni COVID-19 se nepouzije zdkon

o finan¢ni kontrole'® .«

Poznamka pod carou €. 10 zni: ,,Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve veiejné
spravé a o zméné nekterych zdkonl (zédkon o finanéni kontrole), ve znéni pozdé&jSich

predpist.®.

V § 4 odst. 5 se véty prvni a druhd nahrazuji vétami ,,Exportni pojistovna nesmi piijmout
k pojiSténi vyvozni uvérova rizika nebo poskytnout zaruky tak, aby ptesahly jeji pojistnou
kapacitu. Pojistnou kapacitou se rozumi pro ucely tohoto zdkona soucet horniho limitu
pojistné angazovanosti z uzavienych pojistnych smluv a smluv o ptislibu pojisténi, jimiz se
na obdobi do konce daného kalendainiho roku mize exportni pojistovna smluvné vazat,

a objemu uvérovych jistin krytych poskytnutou zarukou podle § 1 odst. 5 a § 5a..

V § 4 odst. 5 se za vétu tieti vklada véta ,,Cast pojistné kapacity stanovené podle predchozi

véty pripadajici na poskytnuti zaruky stanovi vlada nafizenim.*.

V § 4 odst. 5 vété posledni se za slovo ,,stanovi vkladaji slova ,,pro pojisténi vyvoznich

uverovych rizik*.



11.

12.

13.

14.

O ¢e

V § 4 odst. 7 vété prvni se za slova ,,tvorby fondd* vkladaji slova ,,pro pojisténi vyvoznich
uvérovych rizik“ a za slova ,,vys$i rezerv a fondu“ se vkladaji slova ,,pojisténi vyvoznich

uvérovych rizik*.

V § 4 se na konci odstavce 7 doplituje véta ,,Nafizeni vlady stanovi zptisob tvorby fondu na
kryti zdvazkl z poskytovanych zaruk uvedeného v odstavci 3 a pomér mezi timto fondem

a celkovymi zavazky z poskytovani zaruk.*.

Za § 5 se vklada novy § Sa, ktery véetn€ nadpisu zni:

»§ Sa

Poskytovani zaruk

(1) Poskytovani zaruk exportni pojisStovnou podle § 1 odst. 5 se nepovazuje za pojisténi
vyvoznich avérovych rizik podle § 1 odst. 2 a nepouZije se na néj zakon upravujici

pojistovnictvi.

(2) Exportni pojistovna vypracovava ctvrtletné odhad o¢ekavané ztraty z poskytovani
zdruk a stim spojeny odhad hodnoty poméru mezi fondem na kryti zavazkl
z poskytovanych zaruk a celkovymi pfijatymi zavazky z poskytovani zaruk pro obdobi
nasledujicich Sesti mésict, ktery predklada Ministerstvu pramyslu a obchodu a Ministerstvu

financi.

(3) Na poskytnuti zaruky neni pravni narok.*.

V § 8 odst. 1 se vklada nové pismeno b), které¢ zni:

,»b) exportni pojiStovny z poskytovani zaruk podle § 1 odst. 5 a § 5a; v pfipadé poklesu
fondu na kryti zavazktl z poskytovanych zaruk pod vysi stanovenou natizenim vlady podle
§ 4 odst. 3 doplni Ministerstvo financi aktiva exportni pojisStovny, a to na zakladé
rozhodnuti vlady o poskytnuti penéZnich prostiedkii z titulu poskytovani zaruk; toto
rozhodnuti vldda pfijimd na navrh Ministerstva prumyslu a obchodu ve spolupraci
s Ministerstvem financi na zdklad¢ Zadosti, kterou Ministerstvu primyslu a obchodu

a Ministerstvu financi ptedlozila exportni pojiStovna,*.

Dosavadni pismeno b) se oznacuje jako pismeno c).



CL1I
Piechodn4a ustanoveni

Pro fizeni, kterd byla zahajena podle zakona ¢. 58/1995 Sb., ve znéni ucinném piede dnem
nabyti G¢innosti tohoto zakona, a kterd nebyla do tohoto dne pravomocné skoncena, se

pouzije zékon ¢. 58/1995 Sb., ve znéni Gi¢inném prede dnem nabyti i¢innosti tohoto zakona.

Exportni garanéni a pojistovaci spole¢nost, a.s., (dale jen ,,exportni pojistovna“) a Ceské
exportni banka, a.s., (dale jen ,,exportni banka*) nejpozdéji do 6 mésicti ode dne nabyti
i¢innosti tohoto zakona prevedou na uéty zfizené u Ceské narodni banky penézni
prostiedky z dosavadnich uctl u bank nebo ostatnich poskytovatelt platebnich sluzeb a tyto
ucty zrusi.

Postup podle bodu 2 se nepouzije pro penézni prostiedky poskytnuté na zakladni kapital
exportni banky pfede dnem nabyti ti€innosti tohoto zdkona podle zdkona €. 58/1995 Sb., ve
znéni U¢inném piede dnem nabyti G€innosti tohoto zakona, a pro penézni prostredky podle

§ 1 odst. 9 zakona €. 58/1995 Sb., ve znéni uc¢inném ode dne nabyti u¢innosti tohoto zakona.

Penézni prostfedky na dosavadnich uctech, které jsou ¢ty vkladovymi nebo které nebylo
mozné zrusit a nebylo mozné penézni prostiedky prevést do Ceské narodni banky ve Ihité
podle bodu 2, pievede exportni pojistovna a exportni banka na uéty ziizené u Ceské narodni
banky neprodlené po uplynuti doby, na kterou byly tyto ucty ztizeny, popiipadé neprodlené

po odpadnuti diivodu, pro ktery nebylo mozné penéZni prosttedky pievést drive.

Pokud maji byt pen&zni prostiedky podle bodu 4 vedeny na uétu mimo uéet ziizeny u Ceské
narodni banky déle nez 6 mésicii ode dne nabyti G€innosti tohoto zdkona, je tfeba k vedeni

takového uctu souhlasu Ministerstva financi.

Nabytim ucinnosti tohoto zdkona nejsou dotéeny transakce exportni pojiStovny a exportni

banky tykajici se investi¢nich nastrojii do data jejich splatnosti.

CAST DRUHA

Zména ziakona o rozpoctovych pravidlech

Cl. 11



Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zékonti
(rozpoctova pravidla), ve znéni zdkona ¢. 493/2000 Sb., zdkona ¢. 141/2001 Sb., zdkona
¢. 187/2001 Sb., zédkona ¢. 320/2001 Sb., zakona ¢. 450/2001 Sb., zakona ¢. 202/2002 Sb.,
zakona ¢. 320/2002 Sb., zakona ¢. 479/2003 Sb., zakona ¢. 186/2004 Sb., zakona
¢. 257/2004 Sb., zakona ¢. 436/2004 Sb., zakona ¢. 482/2004 Sb., zakona ¢. 1/2005 Sb., zdkona
¢. 127/2005 Sb., zadkona ¢. 361/2005 Sb., zékona ¢. 377/2005 Sb., zakona ¢. 546/2005 Sb.,
zakona ¢.112/2006 Sb., zadkona ¢. 130/2006 Sb., zdkona ¢. 138/2006 Sb., zékona
¢. 140/2006 Sb., zakona ¢. 230/2006 Sb., zakona ¢. 267/2006 Sb., zékona ¢. 174/2007 Sb.,
zakona ¢.270/2007 Sb., zakona ¢. 26/2008 Sb., zakona ¢. 306/2008 Sb., zakona
¢. 109/2009 Sb., zdkona €. 154/2009 Sb., zakona ¢. 214/2009 Sb., zédkona ¢. 227/2009 Sb.,
zdkona ¢. 281/2009 Sb., zdkona ¢. 417/2009 Sb., zdkona ¢. 421/2009 Sb., zikona
¢. 139/2010 Sb., zakona ¢. 199/2010 Sb., zakona ¢. 427/2010 Sb., zékona ¢. 30/2011 Sb.,
zakona ¢. 73/2011 Sb., zakona ¢. 366/2011 Sb., zakona ¢. 370/2011 Sb., zakona
. 428/2011 Sb., zédkona €. 456/2011 Sb., zakona ¢. 457/2011 Sb., zédkona ¢. 465/2011 Sb.,
zakona ¢. 171/2012 Sb., zakona ¢&.407/2012 Sb., zakona ¢. 501/2012 Sb., zakona
¢. 303/2013 Sb., zékonného opatieni Senatu ¢. 344/2013 Sb., zékona ¢. 250/2014 Sb., zakona
€. 25/2015 Sb., zakona ¢. 320/2015 Sb., zakona ¢. 357/2015 Sb., zakona ¢. 128/2016 Sb.,
zakona €. 135/2016 Sb., zdkona ¢. 264/2016 Sb., zadkona ¢. 24/2017 Sb., zakona ¢. 59/2017 Sb.,
zakona ¢.203/2017 Sb., zdkona ¢.367/2017 Sb., zdkona ¢.92/2018 Sb., zikona
¢. 367/2019 Sb. a zakona €. .../2020 Sb., se méni takto:

1. V § 3 se na konci pismene h) doplituji body 17 a 18, které znéji:

,»17. uctech Exportni garancni a pojiStovaci spolecnosti, a.s., nebo uctech jinych
pravnickych osob zalozenych podle zékona upravujiciho pojistovani a financovani vyvozu

se statni podporou, které¢ nemaji bankovni licenci,

18. uétech Ceské exportni banky, a.s., uréenych k pfijmu prostiedkli poskytovanych ze
statniho rozpoc¢tu nebo od Exportni garancni a pojiStovaci spolecnosti, a.s., a dalSich

prostredk, které si na né Ceské exportni banka, a.s., pfevede nebo je na né pfijme,*.

2. V § 33 odst. 7 se slova ,,a 15* nahrazuji slovy ,,, 15, 17 a 18%.



3. V § 33 odst. 8 se véta druhd nahrazuje vétami ,,Penézni prostredky statni pokladny vedené
na uctech podle § 3 pism. h) bodt 1 az 10, 15, 17 a 18 nesm¢ji byt vedeny mimo ucty
podiizené statni pokladné. Penézni prosttedky statni pokladny vedené na uctech podle § 3
pism. h) bodl 17 a 18 mohou byt vedeny mimo ucty podiizené statni pokladné, pokud tak

stanovi zékon upravujici pojistovani a financovani vyvozu se statni podporou.*.

4. V § 33 odst. 11 vété prvni se za slova ,,a 16* vkladaji slova ,,az 18%.

5. 'V § 33 se na konci odstavce 11 dopliuje véta ,,Obdobné plnéni nahrazujici urok mtize

ministerstvo sjednat s majiteli acti podle § 3 pism. h) bodt 17 a 18.%.

CAST TRETI

UCINNOST

ClL 1V

Tento zdkon nabyva G¢innosti dnem vyhléaseni.



DUVODOVA ZPRAVA

I. Obecna ¢ast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

Oblast poskytovani exportniho pojistovani a financovani s podporou stitu upravuje zékon
¢. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovani vyvozu se statni podporou a o doplnéni zédkona
€. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni pozdé¢jSich predpist, ve znéni
pozd¢jsich predpist, (dale jen ,,zdkon €. 58/1995 Sb.*). Zakon existuje od roku 1995 a i po fad¢
novelizaci zlstava jeho ucelem vytvofit legislativni piedpoklady pro statni podporu exportu
ve financni oblasti a stanovit zédkladni oblasti, formy, subjekty a podminky takové podpory.

Cilem statni podpory exportu ve finan¢ni oblasti je podpofit proexportni orientaci domaci
ekonomiky tim, ze ¢eskym exportérim vytvoii v této oblasti podminky, které mé k dispozici
konkurence v ostatnich zemich Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj (dale jen
,OECD®).

Zakladnimi formami statni podpory exportu jsou v obecné roviné pojisténi vyvoznich avéri
proti teritorialnim a dlouhodobym komer¢nim rizikiim spocivajicim v nezaplaceni ze strany
zahrani¢niho kupujiciho, financovani vyvoznich uvért za zvyhodnénych podminek ve srovnani
s trznimi podminkami, zejména z hlediska délky splatnosti tvéru a Grovné urokovych sazeb,
a dorovnavani arokovych rozdilt. Tato trojice néstrojl je obvykla v riizné kombinaci v zemich
OECD a srovnatelné néstroje pouZivaji stale intenzivnéji i ostatni exportné€ orientované zeme¢.

Provozovanim pojistovani vyvoznich tuvérovych rizik se zabyva Exportni a garan¢ni
pojistovaci spolecnost, a.s., (dale ,,EGAP* nebo ,,exportni pojistovna*) vlastnéna statem jako
jedinym akcionéafem.

V soucasnosti je EGAP pojiStovnou ,,sui generis®“. Tento stav byl zajiStén novelou zékona
¢. 58/1995 Sb. provedenou zékonem €. 220/2015 Sb. Jedna se tedy o regulovany subjekt, ktery
musi na zaklad¢ aktualni ndrodni legislativy ¢aste¢né plnit poZzadavky evropské regulatoriky
Solventnost II, hlavné pokud jde o kapitdlové a obezietnostni poZadavky.

Provozovéanim financovani vyvoznich tivérovych rizik se zabyva Ceska exportni banka, a.s.,
(dale ,,CEB“ nebo ,.exportni banka®), jejimiz akcionafi jsou stat (84%) a exportni pojistovna
(16%).

Poslanim exportni banky je poskytovat finan¢ni sluzby souvisejici s vyvozem, podporovat
esky export bez ohledu na velikost kontraktu, budovat povédomi o Ceské republice (dale jen
,,CR®) ve svété a tim posilovat konkurenceschopnost ¢eskych podnikatelskych subjekti a CR.
Exportni banka umozniuje financovani exportu vSech typi vyrobkl a sluzeb, ale na rozdil
od komer¢nich bank jsou pro ni atraktivni také ta odvétvi ceského exportu, kterd vyzaduji velké
objemy externich finan¢nich zdrojl a del$i dobu splatnosti (napft. letectvi a energetika).

Stavajici uprava a koncepce zakona ¢. 58/1995 Sb. v§ak neumoziiuje reagovat na souc¢asnou
potfebu poskytnuti podpory vyvozcim 1 v jiné oblasti nez je pojiSténi a financovani
v souvislosti s aktudln¢ feSenymi dopady zpiisobenymi podstatnymi omezenimi z divodu
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nouzového stavu nafizeného vladou, a to v ndvaznosti na aktuadlné piijaté zavéry Evropské
komise. Nové jsou tedy néstroje pouzivané statem pro podporu rozsifeny o poskytovani zaruk
za zévazky vyvozcl, vyrobnich a obchodnich podnikli, které bude poskytovat exportni
pojistovna.

Platné znéni zdkona ¢. 58/1995 Sb. disledné neupravuje, jakym zpiisobem exportni pojistovna
a exportni banka nalozi s pen¢znimi prosttedky, které jsou exportni pojistovné nebo exportni
bance poskytovany napiiklad prostfednictvim statniho rozpoctu. Jevi se jako ucelné, aby
exportni pojisStovna aexportni banka byly povinny vést veskeré penézni prostiedky
(s vyjimkami stanovenymi v zakon¢) na svych bankovnich uctech podiizenych statni pokladné
vedenych u Ceské narodni banky. Tato problematika je upravena v predklddaném navrhu
novely.

2. Odivodnéni hlavnich principi navrhované pravni upravy

Dtivodem k piedlozeni navrhu zédkona je reakce na aktualni situaci vyvolanou pandemii nemoci
COVID-19, s o¢ekavanymi enormnimi dopady do hospodaistvi, v€. exportniho potencialu
ceské ekonomiky. Jevi se jako nutné rychle reagovat na vznikly stav a vytvorit efektivni
nastroje k podpofe zejména vyrobnich podnikid s exportnim potencidlem. Jednid se
o implementaci poslednich zavérti pfijatych ke statni podpote v souvislosti s COVID-19

Evropskou komisi®.

Stavajici zakon €. 58/1995 Sb. neumoziuje exportni pojistovné poskytovat zaruky za splaceni
uvéru vyvozcl a vyrobct (pfimych a nepifimych). EGAP ma pfitom nastroje, kterymi muze
nejen podpoftit Ceské exportéry a investory piimo, ale i nepfimo prostfednictvim zvySeni
uvérovych linek od bank. To se mlze tykat i pracovniho kapitdlu v souvislosti s pfipravou
a financovanim vyroby pro export. Jevi se jako ucelné, aby exportni pojistovna s ohledem na
své kapacity a know-how poskytovala vedle své stavajici Cinnosti noveé 1 zaruky uvérl na
provoz, pracovni kapital, na inovaci a zkvalitnéni vyroby vyvozclim nebo vyrobctim. Tyto
zaruky by exportni pojiStovna poskytovala s cilem posileni likvidity exportné orientovanych
podnikii. Ugel a rozsah zaruk, podminky jejich poskytnuti, vy3i kryti jistiny a postupy vyplaceni
penéznich prostiedkil ze statniho rozpoctu stanovi natizeni vlady.

Vedle zaruk za Gvéry, které by poskytoval pifimo EGAP, se navrhuje rovnéZz zavedeni, resp.
inovace produkti EGAP, tak aby mohla exportni pojiStovna nabizet jednak pojisténi ptimych
aneptimych zaruk a ru¢eni spojenych s vyvozem a investicemi nebo pojisténi finan¢nich sluzeb
poskytnutych bankou vyvozce, bankou dovozce a bankou investora proti riziku nesplnéni
zévazkli vyvozce, investora, dovozce nebo dluznika, jednak pojisténi refinan¢nich tvéra
poskytovanych exportni bankou.

Uvedena opatieni se jevi vzhledem k ekonomickym dopadim COVID-19 uvedenym vyse jako
naprosto nezbytna.

" sdéleni Komise C(2020) 1863 ,Docasny ramec pro opatieni statni podpory na podporu hospodarstvi
pfi stavajicim Sifeni koronavirové ndkazy COVID-19¢
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V soucasné dob¢ je v legislativnim procesu rovnéz vladni navrh novely zdkona €. 58/1995 Sb.,
jenz byl odeslan do Poslanecké snémovny PCR (snémovni tisk 757). Nezbytnost okamzité
reakce vSak vyzaduje, aby nejnutnéj$i zmény byly provedeny ihned. V této souvislosti se jevi
jako zadouci, aby byla ze snémovniho tisku 757 vynata cast tykajici se vedeni prostifedkil
exportni banky a exportni pojiStovny v systému statni pokladny a pfesunuta do praveé
piedkladané novely zakona pro schvaleni v ramci stavu legislativni nouze. V této souvislosti se
téz navrhuje zména zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich predpisu (dale i,,zakon
o rozpocCtovych pravidlech® nebo ,,zdkon ¢. 218/2000 Sb.*). Vzhledem k zaclenéni casti
prostredkti exportni banky do systému statni pokladny by mohl stat prostfednictvim MF ve vétsi
mife zajiStovat financovani exportni banky, ta by pak nemusela byt nucena ziskavat zdroje
pfedev§im na finanénich trzich. Zaroveii se umoziuje, aby CEB a EGAP sjednala s MF
k penéznim prostiedkiim, které ponechaji uloZzeny na uctu podiizeném statni pokladné
v dohodnuté vysi a na pfedem stanovenou dobu, obdobné plnéni nahrazujici urok.

3. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy

Navrhovana uprava je nezbytna z divodu potfeby reagovat na krizovou situaci vyvolanou
pandemii nemoci COVID-19.

Ceska ekonomika je od konce 1. &tvrtleti 2020 silné zasaZena dopady svétové pandemie
COVID-19. Negativni efekty jsou naprosto bezprecedentni, mezi sebou se dale zesiluji, a daji
se tak jen velmi téZko odhadovat. Standardné pouZivané predikéni néstroje jsou za té€chto
okolnosti ve znacné mife omezené.

Vzhledem k nyni dostupnym informacim piedstavuje tato predikce scénatf mozného vyvoje
ekonomiky. V zéavislosti na priibéhu epidemie koronaviru a na opatfenich, jez jednotlivé staty
ptijimaji k zabranéni Sifeni ndkazy a na podporu ekonomiky, se ale skutecny vyvoj mize od
tohoto scénaie vyrazné odchylit.

Opatienimi vlady Ceské republiky zavadénymi k zastaveni §ifeni nakazy bude v 1. poloviné
leto$niho roku ovlivnéna vyznamna cast ekonomiky, zejména se jednd o odvétvi cestovniho
ruchu, kultury a sportu, obchodu a dopravy. Zde se bude jednat patrné o negativni nabidkovy
Sok, ktery se prostfednictvim omezené spotfeby domacnosti a investi¢nich vydaji firem dale
promitne také do ostatnich odvétvi ekonomiky. Soucasnou situaci vSak bude zasaZen také
zpracovatelsky primysl. V obdobné situaci se naléza vétSina evropskych zemi a zpomaleni
o¢ekava i hospodaistvi Ciny a USA. Ceska ekonomika proto bude vyrazné negativné zasazena
také pfes propad zahrani¢ni poptavky.

Za ptedpokladu, Ze se epidemii koronaviru podati v pritbéhu 2. ¢tvrtleti zvladnout, by Ceska
ekonomika méla v 1. a obzvlasté pak ve 2. ctvrtleti 2020 vykézat mezictvrtletni propad. Ve
2. polovin€ roku 2020 by se mohlo dostavit oZiveni ekonomické aktivity, které vSak bude
tlumeno vyvojem v nejvice zasazenych evropskych ekonomikach (Italie, Spanélsko), v nichz
se zfejme¢ projevi financni problémy domécnosti a podnikil. V tomto scénafi v§ak neni zahrnut
pravdépodobny vliv naruSeni dodavatelsko-odbératelskych vztahii at’ uz domécich, nebo (a to
1 ve vétsi mife) preshranicnich. Pro rok 2020 tak v soucasné dobé odhadujeme pokles redlného
HDP o 5,1 %. Na rtst cenové hladiny protichidné piisobi poptavkoveé 1 nabidkové Soky, které
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se vzajemné piiblizné¢ kompenzuji. Pfi oekdvaném ristu deflatoru HDP piiblizn€ o 3 % by se
tak nominalni HDP mél snizit o 1,8 %.

Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 23. biezna 2020 &. 297 k navrhu zaruk Exportni
a garan¢ni pojistovaci spolecnosti, a.s. (EGAP) ulozila vlada mistopiedsedovi vlady, ministru
pramyslu a obchodu a ministru dopravy ve spolupraci s mistopfedsedkyni vlady a ministryni
financi piipravit navrh zaruk Exportni a garan¢ni pojistovaci spolecnosti, a.s. (EGAP) pro
podniky nad 250 zaméstnancti, a to az do thrnné vyse (vcetn¢ stavajicich produktit) pojistné
kapacity 330 mld. K¢.

Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 23. bfezna 2020 &. 273 schvalila vldda navrh zakona,
kterym se méni zakon &. 355/2019 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2020.
Soucasti tohoto navrhu je zvyseni pojistné kapacity exportni pojistovny.

Maximalni mira rizik, kterd smi EGAP pfijmout (resp. pojistit), je limitovana pojistnou
kapacitou stanovenou v zdkoné¢ o statnim rozpoctu pro kazdy jednotlivy rok. Pro rok 2020 byla
puvodné pojistna kapacita stanovena na trovni 188 mld. K¢. Pojistnd kapacita je tedy celkovym
ramcem podpory, ktery ma také vliv na dalsi limity v rdmci podpoienych obchodnich ptipadi.

V soucasnosti EGAP zaznamenava zvySenou poptavku po svych sluzbach v souvislosti s kroky,
které jiz zavedl (zrychlené zpracovani zaddosti exportérti postizenych dopady pandemie, snizeni
poplatki a snizeni ¢ekaci doby pro vytizeni pojistnych udalosti). Zaroven se na evropské urovni
zacina diskutovat otevieni trhu kratkodobého financovani v EU také pro instituce jako EGAP
(Export Credit Agency). NavySeni pojistné kapacity EGAP v letosnim roce ze 188 na 330 mld.
K¢ okamzité navysi moznosti EGAP na pojistovani obchodnich ptipada.

4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s ustavnim poradkem

Navrhovana pravni Giprava je pIn& v souladu s ustavnim pofadkem Ceské republiky a garantuje
dodrZovani zékladnich lidskych prav a svobod.

S. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni Gpravy se zavazky vyplyvajicimi pro
Ceskou republiku z jejiho ¢lenstvi v Evropské unii

Navrhovana pravni uprava je plné slucitelna s pravem EU a ustanoveni navrhované pravni
upravy nezakladaji rozpor s pravem EU a s ustalenou judikaturou Soudniho dvora EU.

Navrhovana pravni tiprava respektuje zavazky, které pro Ceskou republiku v dané oblasti
z Clenstvi v EU vyplyvaji.

Evropska komise pfijala dne 19. 3. 2020 sdéleni Komise C(2020) 1863 ,,Docasny ramec pro
opatfeni statni podpory na podporu hospodafstvi pii stavajicim §ifeni koronavirové ndkazy
COVID-19¢

Docasny rdmec statni podpory, ktery ma v souvislosti s nakazou COVID-19 podpofit
ekonomiku je zalozeny na ¢l. 107 odst. 3 pism. b) Smlouvy o fungovani Evropské unie
konstatuje, Ze celé hospodarstvi EU je vazn€ naruseno. V zajmu napravy stanovi pét druhi

podpory:
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1) pFimé granty, selektivni dafiové vyhody a zalohy: ¢lenské staty budou moci zavést rezimy
poskytovani grantli az do vyse 800 000 EUR na podnik s naléhavou potiebou likvidity;

i1) statni zaruky za bankovni uvéry: Clenské staty budou moci poskytovat statni zaruky, aby
zajistily, Ze banky nepfestanou poskytovat uvéry podniktim, které je potiebuji;

iii) subvencované verejné uvéry: clenské staty budou moci podnikiim poskytovat uvéry se
zvyhodnénymi urokovymi sazbami. Uvéry jsou urceny na pokryti okamzitych provoznich
a investi¢nich potteb;

iv) zaruky pro banky, které zprostfedkovavaji statni podporu reialné ekonomice: nckteré
Clenské staty chtéji vychazet ze stavajici Uveérové kapacity bank a pouzit je jako
zprostiedkovatele podpory pro podniky, a to zejména malé a stfedni. Ramec jasné stanovi, ze
tato podpora se povazuje za ptimou podporu zédkaznikii bank, nikoli bank samotnych. Déle jsou
stanoveny pokyny, jak zajistit minimalni naruseni hospodaiské soutéze mezi bankami;

;W

v) kratkodobé pojisténi vyvoznich uvéra: ramec zavaddi dodate¢nou flexibilitu
v prokazovani, Ze n¢které zemé& piedstavuji neobchodovatelna rizika. Umozinuje tak, aby stat
v pripad¢ potieby poskytoval kratkodobé pojisténi vyvoznich avéri.

Vzhledem k omezené vysi unijniho rozpoctu bude hlavni reakce pochazet z vnitrostatnich
rozpoctil Clenskych statl. DoCasny ramec pomuze zacilit podporu do ekonomiky a zaroven
omezi negativni disledky pro rovné podminky na jednotném trhu.

Proto obsahuje nékolik zaruk. Subvencované tivéry nebo zaruky pro podniky naptiklad spojuje
s rozsahem jejich hospodaiské ¢innosti, ktery je uréen podle mzdovych nékladi, obratu nebo
potteb likvidity, a s vyuzitim vetfejné podpory na pracovni nebo investi¢ni kapital. Podpora by
tedy méla podnikiim pomoci piekonat zhorSeni hospodaiskeé situace a pfipravit se na udrzitelné
oziveni.

6. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami,
jimizZ je Ceska republika vazana

Navrhovana pravni Uprava neobsahuje Upravu problematiky upravené mezinarodnimi
smlouvami, kterymi je Ceskd republika vazéana, tudiz je pln¢ v souladu s mezinarodnimi
smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana.

7. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dopad navrhované pravni upravy

S ohledem na skutecnost, Ze navrhovana pravni Uprava umoziuje exportni pojisStovné
poskytovani zaruk za Uvéry poskytnuté podnikatelskym subjektim, lze oCekavat pozitivni
hospodaiské dopady plynouci ze zachovéani vyrobnich programl podnikil, pracovnich mist a
zachovani jejich exportniho potencialu, a to 1 za cenu nepiimych rozpoctovych dopadt danych
nutnosti doplilovani pojistnych fondd EGAP.

Nepiimé pozitivni dopady na statni rozpocet bude mit povinnost exportni pojistovny a exportni

banky vést penézni prostiedky (s vyjimkami stanovenymi v zdkon€) na svych uctech

podiizenych statni pokladné vedenych u Ceské narodni banky, nebot’ penézni prostiedky uéti,

které jsou podfizeny souhrnnym uctlim statni pokladny, jsou vyuzivany jako kratkodoby zdroj
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penéznich prostfedki pro kryti potieby financovani vlady. Efektivnéjs$im fizenim vypujcnich
operaci statu dochéazi v kone¢ném diisledku ke snizovani urokovych vydajti na obsluhu statniho
dluhu souvisejicich s emisni ¢innosti, resp. k pozitivnim dopadiim na statni rozpocet.

Oblast poskytovani zaruk bude mit ptimy dopad na statni rozpocet ve vysi uréené natfizenim
vlady pro vysi fondu pro kryti zavazki z poskytovanych zaruk, ktery bude vytvaret exportni
pojistovna. Z tohoto fondu budou hrazeny ztraty z poskytovani zaruk, které ptedstavuji
piedevsim plnéni poskytnutd véfitelim a ztraty, které exportni pojistovné vzniknou.
Ptredpokladany prvotni vklad do tohoto fondu z prosttedki statniho rozpoctu je 4 mld. K¢ s tim,
ze tento bude na zaklad¢ rozhodnuti vlady vzdy dopliiovan pii nedodrzeni poméru mezi timto
fondem a celkovymi zavazky exportni pojisStovny z poskytovani zdruk. Tento pomér je
navrhovan v provadécim pravnim ptedpisu ve vysi 8 %.

8. Piedpokladany dopad navrhované pravni Gipravy na Zivotni prostiedi

Navrhovana pravni uprava nebude mit zddné dopady na zivotni prostiedi. Navrhovana pravni
uprava nema zadny dopad ani ve vztahu k zakazu diskriminace ani ve vztahu k rovnosti muzi
a Zen.

9. Zhodnoceni dopadu navrhovaného reSeni ve vztahu k ochrané soukromi
a osobnich udaja

Navrhovana pravni tprava nema dopad na ochranu soukromi a na ochranu osobnich udaja.

10. Zhodnoceni korup¢nich rizik navrhovaného reseni (CIA)

Navrhovana pravni uprava byla posuzovana v souladu se schvalenou vladni metodikou na
hodnoceni korupc¢nich rizik (CIA — Corrupt Impact Assessment). V rdmci postupu CIA
(v€. jejich skrytych forem) zpracovatelé navrhu dospéli k zavéru, Ze pravni Gprava zZadnym
zpiisobem neusnadnuje korup¢ni jednani a ani neznesnadiuje jeho odhalovani.

11.  Zhodnoceni dopadii na bezpecnost nebo obranu statu

Navrhovana pravni Gprava nema Zadné dopady na bezpec¢nost ani obranu statu.
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I1. Zvlastni ¢ast
K CASTI PRVNI
K CL I (zména zakona ¢&. 58/1995 Sb.)

K bodu 1 (§ 1 odst. 1)

Smyslem navrhované zmény je, aby zékon ¢. 58/1995 Sb. kromé ¢innosti dosud upravenych
nove¢ umoznoval exportni pojistovné poskytovat zaruky za splaceni avéru vyvozct, vyrobnich
a obchodnich podnik. EGAP ma piitom nastroje, kterymi miize nejen podpofit Ceské exportéry
a investory pfimo, ale i nepfimo prostfednictvim zvySeni tveérovych linek od bank. To se mlize
tykat i pracovniho kapitalu a prostfedkti na inovace a zkvalitnéni vyroby v souvislosti
s ptipravou a financovanim vyroby pro export. Jevi se jako ucelné, aby exportni pojistovna
s ohledem na své kapacity a know-how poskytovala vedle své stavajici ¢innosti nové i zaruky
uvérl na provoz, pracovni kapitdl, na inovaci a zkvalitnéni vyroby vyvozciim nebo vyrobclim
(pfimym a nepiimym vyrobciim). Tyto zaruky by exportni pojiStovna poskytovala za tcelem
posileni likvidity exportné orientovanych podnikii.

K bodim 2 a 3 (§ 1 odst. 2)

Vedle zaruk za Gvéry, které by poskytoval pfimo EGAP, se navrhuje rovnéZ zavedeni, resp.
inovace produkti EGAP.

V ptipadé pojisténi pfimych a nepfimych zaruk a ruceni spojenych s vyvozem a investicemi
nebo pojisténi financnich sluzeb poskytnutych bankou vyvozce, bankou dovozce a bankou
investora proti riziku nesplnéni zavazkli vyvozce, investora, dovozce nebo dluznika se jedna se
o upravu jiz existujiciho produktu. Cilem této Upravy je napravit nepiesné formulovani
a vymezeni tohoto segmentu pojisténi. Dosavadni oznaceni ,,bankovni zaruky“, tj. pojem
v pravnim fadu jiZ jako zvlaStni institut nepouzivany, je nahrazen obecnym pojmem pojisténi
pfimych a nepfimych zaruk a ruceni, ktery vystihuje uZivanou formu poskytovani zajisténti, t;.
zéaruky a ruceni. Tento institut je vyuzivan nejen bankami, ale i jinymi subjekty zapojenymi do
vyvoznich transakci a investic, a poskytuje tak v celkové technice obchodu vétsi moznosti
a komfort vyvozciim a investorim urychlené se uplatnit na zahranicich trzich. Ponechan je
1 prostor bankam v moZnosti pojiSténi 1 jimi poskytovanych dalSich finan¢nich sluzeb, které
poskytuji v souvislosti s krytim zavazka subjektll vyvozu a investic. Zména umozni nabidnout
jako doplné€k noveé zavadénych zaruk $irsi Skalu pojistnych produkti, které za soucasné situace
mohou a budou poptavany. Nesouvisi piimo se statnim garanénim schématem, ale je také
v podstaté protikrizovym opatfenim a doplituje jej. Navic umozZiluje podporu rozsifit i na
rucitele z mimobankovniho sektoru. VSe samoziejmé v ramci standardniho produktového
fizeni a vyhodnocovani rizik.

V ptipadé€ pojisténi refinancnich uvéri poskytovanych exportni bankou se jednd o doplnéni
provazby pojistnych produkti na produkty exportni banky, tak aby nedoslo ke zpochybnéni
téchto aktivit v oblasti pojisténi se statni podporou, tzn. ze exportni pojiStovna pojistuje a bude
pojistovat 1 nepifimé uvéry exportni banky poskytované jinym bankdm. Refinanéni tvéry
poskytované exportni bankou ptefinancuji uvér od komercnich bank a budou v soucasnosti
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velmi poptavané. Jde o alternativni kandl — misto garance banka bude moci v nékterych
ptipadech tvér refinancovat, a tim ziskat potebnou likviditu pro svou dalsi ¢innost.

K bodu 4 (§ 1 odst. 5 az 9)

Odstavec 5 specifikuje poskytovani zaruk. Poskytovani zaruk se nepovazuje za pojisténi
vyvoznich uvérovych rizik a ztohoto divodu se na n¢j nepouzije Uprava v oblasti
pojistovnictvi. S ohledem na specificnost ¢innosti je zdkonem piimo stanoveno povéteni
exportni pojistovny k poskytovani zaruk bez udéleni dal§iho povoleni. Specificka ¢innost
exportni pojistovny upravena v navrhu zékona spocivajici v poskytovani zaruk, které budou
vystavovany pouze jako mimoiadné opatieni v souvislosti s COVID-19, nevyzaduje zadné
dalsi zvlastni povoleni ¢i opravnéni, zejm. opravnéni provozovat zivnost stanovené zdkonem
¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikdni (Zivnostensky zdkon), ve znéni pozdéjsich
predpisi.

Ugel a rozsah zaruk, podminky jejich poskytnuti, vy3i kryti nesplacené uvérové jistiny a postup
vyplaceni veskerych penéZznich prostiedkli ze statniho rozpoctu ve prospéch exportni
pojistovny z titulu poskytovani zaruk stanovi nafizeni vlady. Text vymezuje ucelovou
provazanost zaruk s reakci na ekonomické dopady COVID-19.

Ptedpoklddané zakladni principy poskytnuti zaruk jsou pifedev§im ndsledujici (konkrétni
parametry produktu budou nastaveny natfizenim vlady):

e zaruky budou poskytovany podnikatelim — ¢eskym vyvoziim a vyrobcim — s poctem
zaméstnancl nad 250 a jejichZ podil vyvozu na celkovém ro¢nim obratu za posledni ti¢etni
obdobi, resp. rok 2019, dosahl minimaln¢ 10 %-20 %,

e uveruyjici banka pfedlozi exportni pojisStovné zadost o zaruku potiebné podklady
a dokumenty a ¢estné prohldseni vyrobce nebo vyvozce ve vztahu k jeho finan¢ni situaci,

e exportni pojiStovna ohodnoti bonitu vyrobce nebo vyvozce a tento nebude niZsi nez stupen
B podle ratingové stupnice EGAP (interni rating),

e financovani poskytnuté avérujici bankou vyvozci nebo vyrobci €ini nejvice 25 % obratu/
trzeb za rok 2019, nejmén¢ vsak 5.000.000,- K&, a nesmi prekrocit stanovenou castku,

e zaruky budou poskytovany za icelem uvedenym v zakong, tj. predevs§im financovani vyroby
pro vyvoz, a to véetné financovani jiz vynalozenych nakladd a ¢erpanych uvér,

e Ucel bude prokazovéan zjednodusené, a to Gvérujici bance s pfihlédnutim k obvyklé praxi
banky,

e zaruka bude vydana nejpozdé¢ji do 31. 12. 2020 a jeji vySe kryje maximalné 80 % jistiny
uvéru a podil tvérujici banky na riziku je tak minimalné 20 %, pfi¢emz sviij podil na riziku
muze banka pfenést na exportéra maximalné ve vysi 50 %.

Pted uplynutim platnosti zaruky nesmi uvérujici banka bez souhlasu exportni pojistovny ucinit
financovani splatnym a ani podat navrh na insolvenci. Vyvozce nebo vyrobce miize poskytnuty
uver kdykoliv splatit diive, a to bez placeni jakychkoliv poplatka a nakladi s tim spojenych.
Uvérujici banka zaplati exportni pojistovné za poskytnuti zaruky odménu ve vy3i stanovené
v nafizeni vlady.
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Zaruky exportni pojistovny budou poskytnuty jako financ¢ni zaruky podle obecné platné pravni
upravy s ptihlédnutim ke specifikiim jejich poskytovani.

Exportni pojistovna vytvoii zvlastni fond na kryti zadvazkl z poskytovanych zaruk. Do tohoto
fondu budou poskytovany prostiedky ze stdtniho rozpocétu na zakladé rozhodnuti vlady. Po
prvotnim vkladu bude fond nasledn¢ dopliiovéan v zavislosti na odhadu vyvoje a vyvoji zavazkt
z poskytovanych zaruk vzdy na zakladé zadosti exportni pojistovny piedkladané Ministerstvu
prumyslu a obchodu a Ministerstvu financi.

Exportni banka a exportni pojiStovna jsou na zéklad¢ odstavci 6 az 9 povinny veskeré penézni
prostiedky (s vyjimkami stanovenymi v zékon¢) od data Ui€innosti novely zékona (tj. dotace
na uhradu ztrat, dotace na posileni fondt, penézni prostfedky na doplnéni primarniho kapitalu
exportni pojistovny, penézni prostfedky na zvyseni zakladniho kapitalu, penézni prostfedky na
refinancovani avéri nebo splaceni vydanych dluhovych cennych papiri, pojistné plnéni piijaté
od exportni pojistovny a dalsi penézni prostredky, které prevedou nebo ptijmou) vést na uictech
ve statni pokladné. Tyto penézni prostfedky nemulize exportni pojistovna nebo exportni banka
ukladat anebo investovat do investi¢nich nastrojli na finan¢nim trhu.

Zaroven je v piechodnych ustanovenich této novely zdkona €. 58/1995 Sb. ulozena povinnost
CEB a EGAP zrusit tiéty mimo CNB (statni pokladnu) ve stanovené 1hiité 6 mésici, resp. ihned
po odpadnuti diivodu pro jejich vedeni i po uvedené lhité. Z daného tudiz vyplyvé, ze oba
subjekty nemohou nadéle vést penézni prostiedky na jinych uétech nez u CNB, s vyjimkami
stanovenymi zakonem ¢. 58/1995 Sb.

Po uplynuti 6 mésict ode dne nabyti u¢innosti tohoto zakona lze ucty vedené nadale mimo ucty
ziizené u Ceské narodni banky vést a mit na nich ulozeny penézni prostiedky pouze
se souhlasem MF.

Exportni pojiStovna se v navaznosti na Upravu zdkona o rozpoctovych pravidlech stane
povinnym subjektem statni pokladny a povede na uétech u CNB veskeré své prostiedky,
zaroved bude vyuzivat veskeré sluzby CNB, véetné platebniho styku.

Exportni banka se stane povinnym subjektem statni pokladny, ktery na uétech u CNB povinné
vede prostiedky, s vyjimkou prostredkti explicitné¢ definovanych zdkonem ¢. 58/1995 Sb.

Majitelé Géti v CNB v ramci statni pokladny podle § 3 pism. h) bodti 11 aZ 14 a 16 az 18 zakona
&.218/2000 Sb. (tzn. CEB i EGAP) se mohou za u¢elem zvyseni efektivity fizeni likvidity statni
pokladny s MF dohodnout, Ze penéZni prosttedky ponechaji uloZeny na Gctu podiizeném statni
pokladné v urcité vysi a na ptedem stanovenou dobu. Soucasti této dohody je téZ sjednani vyse
penéZzniho plnéni nahrazujiciho Urok poskytovaného majitelim ucti timto ministerstvem.

Zapojeni exportni pojiStovny a exportni banky do centrdlniho systému fizeni likvidity
souhrnnych ucti statni pokladny s sebou pro stat piinasi nezanedbatelné ekonomické vyhody.
Penézni prostiedky uctli, které¢ jsou podfizeny souhrnnym uctim statni pokladny vedenych
v jednotlivych ménach a které od roku 2013 postupné nahradily rezervu penéznich prostredka
vzniklou emisni ¢innosti, jsou vyuZzivany jako kratkodoby zdroj penéznich prostiedkil pro kryti
potieby financovani statu.

Diky tomuto zefektivnéni fizeni vyplj¢nich operaci statu dojde v konecném disledku
ke sniZzovani trokovych vydajli na obsluhu statniho dluhu souvisejicich s emisni ¢innosti.
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Dodatecné penézni prosttedky na uctech podtizenych souhrnnym uctiim statni pokladny jsou
v ramci fizeni likvidity statni pokladny investovany na penéznim trhu ve formé kratkodobych
depozitnich a repo operaci, coz pro stat predstavuje dalsi ekonomickou vyhodu.

Vysledny ekonomicky dopad rozsifeni souhrnnych Uc¢th statni pokladny o ucty exportni
pojistovny a vybrané ucty exportni banky pievysi pfipadné naroky exportni pojisStovny
a exportni banky na statni rozpocet v ramci dota¢niho vztahu z titulu vypadku piijma
plynoucich z nemoznosti ukladat nebo investovat penézni prostiedky poskytované ze statniho
rozpoctu do investi¢nich nastrojii na finan¢nim trhu v souladu s navrhovanym ustanovenim
§ 1 odst. 6 zakona ¢. 58/1995 Sb.

Penézni prostiedky uvedené v § 1 odstavci 6 zadkona mohou byt exportni bankou pouzity
pro ucely poskytovani podpoieného financovani, operaci souvisejicich s poskytovanim
podpofeného financovani a na thradu zavazki exportni banky. Rovnéz exportni pojistovnou
mohou byt penézni prostfedky ze statniho rozpoctu pouzity pouze pro ucely, pro které byly
ze statniho rozpoctu poskytnuty.

S ohledem na potieby praxe exportni pojiStovny a exportni banky se ptedpoklada, ze vznikne
jejich potieba vést bankovni iéty i mimo tiéty podtizené statni pokladn& u Ceské narodni banky.
Otevieni téchto ucti podléhd povoleni MF. Exportni banka nemusi v pfipadé¢ naléhavosti
a zajisténi bezproblémové realizace mezibankovniho platebniho styku zadat MF o povoleni
k pouziti bankovnich u¢ti vedenych mimo statni pokladnu (tj. nostro Uctl exportni banky
vedenych u jinych bank nez CNB). V § 1 odst. 8 je specifikovano, Ze v zadosti o povoleni vést
bankovni i¢et mimo ucty podiizené statni pokladné uvede exportni pojistovna nebo exportni
banka divody hodné zvlastniho zietele. Takovym diivodem muze byt napf. nedostupnost
vedeni uctu ve statni pokladné v urcité mené, kterd je v urcitém obdobi nezbytna pro obchodni
¢innost exportni pojistovny nebo exportni banky. MF Zadosti EGAP a CEB posoudi v souladu
se zakonem o rozpoctovych pravidlech, pfi¢emz Zadosti budou posuzovany na zakladé stejnych
parametrtl, jako zadosti jinych subjekti, které jsou zdkonem o rozpoctovych pravidlech povinny
vést penézni prostiedky u CNB. Udéleni souhlasu k vedeni uéti mimo statni pokladnu MF
posoudi s ohledem na zajisténi hospodarnosti fizeni likvidity statni pokladny. Posuzovanymi
parametry se rozumi zejména ¢astka, ména a doba, po kterou budou penézni prosttedky vedeny
mimo statni pokladnu.

Penézni prostiedky exportni pojistovny a exportni banky uloZené ve statni pokladné formou
terminovanych vkladli mohou byt na zaklad¢ vzdjemné dohody s MF uroceny sazbami, které
stanovi MF. Odvozeni vySe Urokovych sazeb terminovanych vkladl exportni pojistovny
a exportni banky se predpokladd zejména od vySe urokovych sazeb terminovanych vkladi
nepovinnych subjektl statni pokladny.

V praxi by se méla Grokova sazba stanovend MF pro tlozky exportni pojistovny a exportni
banky pohybovat mezi trokovymi hodnotami trznich terminovanych vklada a bezrizikovymi
sazbami podle Evropského organu pro pojiStovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi
(European Insurance and Occupational Pensions Authority, EIOPA).

Lze mit za to, ze ulozenim financnich aktiv ve statni pokladné alokuje exportni pojistovna
penézni prostfedky v souladu s ustanovenim § 60 zdkona ¢. 277/2009 Sb., a tim dodrzuje
z pohledu reguldtora obezietnost investovani. Z pohledu regulace pojistovnictvi lze vést
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penézni prosttedky ve vysi vlastniho kapitalu na tc¢tech podiizenych statni pokladng; tato aktiva
je mozné nadale povazovat za odpovidajici kryti polozky primarniho kapitalu tfidy 1 podle
soucasné platnych obezietnostnich pravidel Solventnosti II. Zatazeni finan¢nich aktiv exportni
pojistovny pod statni pokladnu neomezuje moznost exportni pojistovny témito aktivy volné
disponovat, nebot’ tyto penézni prostiedky jsou i v rezimu zafazeni pod statni pokladnu plné
k dispozici.

K bodu 5 (nadpis nad § 4)
Nadpis byl upraven, aby Iépe odrazel obsah § 4.

K bodu 6 (§ 4 odst. 1)

V z4ajmu jasného vymezeni vykonu dohledu Ceské narodni banky je uptesnén jeji dohled pouze
na provozovani pojisténi vyvoznich avérovych rizik.

K bodu 7 (§ 4 odst. 3)

Navrhovano je v zdjmu plného oddéleni zakladni Cinnosti exportni pojistovny a Cinnosti
spojené s vystavovanim zaruk, kterd se vdze na mimotadna opatfeni pfijata vladou, vytvofit
zvlastni fond na kryti zavazkl exportni pojistovny z poskytnutych zaruk. Prostfedky ze statniho
rozpoc¢tu budou do fondu poskytovany ze stdtniho rozpoctu na zékladé rozhodnuti vlady.
Zarovei je uvedeno, ze toto poskytovani prostfedki ze statniho rozpoc¢tu nepodléhd financni
kontrole.

K bodim 8 az 10 (§ 4 odst. 5)

Ustanoveni je ptizptisobeno nové situaci, kdy pojistna kapacita urcuje strop nejen pro pojisténi
vyvoznich Gv€rovych rizik, ale i pro poskytnuté zaruky. Jeji vyse tedy bude odvozena nejen od
vyse vyvoznich ivérovych rizik, ale i objemu zajisténych jistin iveri. Postup pii stanoveni vyse
pojistné kapacity s ohledem na pojistnou angazovanost bude nadale stanoven vyhlaskou. Cast
pojistné kapacity urcend zcelkové pojistné kapacity uvedené ve statnim rozpoctu na
vystavovani zaruk bude stanovena nafizenim vlady.

Kbodu 11 a 12 (§ 4 odst. 7)

V souvislosti s navrzenou upravou odstavce 3 je doplnéna Uprava postupti pii tvorbé
a nakladani s fondy pro pojisténi a s fondem na kryti zavazk z poskytovanych zaruk pii
zachovani pfiméteného postupu pro tvorbu obou fondi.

K bodu 13 (§ 5a)

Cléanek stavi najisto, ze poskytovani zaruk exportni pojistovnou nelze povazovat za pojisténi
vyvoznich uve€rovych rizik, a proto se na n¢j nepouzije zakon o pojistovnictvi.
Navrh ukladé exportni pojiStovné povinnost vypracovat ¢tvrtletné odhad souhrnu ocekdvané

ztraty z poskytovani zaruk a predlozit jej Ministerstvu primyslu a obchodu a Ministerstvu
financi.
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Na poskytnuti zaruky neni pravni narok, stejné tak jako u pojisténi vyvoznich uvérovych rizik,
nebot’ je nezbytné pied jejim poskytnutim vyhodnotit splnéni vSech stanovenych podminek a
vyloucit ty pozadavky, které jdou nad ramec stanovenych podminek nebo svym obsahem jsou
nad pfijatelnou miru rizikové.

K bodu 14 (§ 8 odst. 1)

Clanek doplituje, Ze stat ru¢i nejen za zavazky exportni pojistovny z pojisténi vyvoznich
uveérovych rizik, ale 1 z poskytovani zaruk. Dale popisuje mechanismus dopliiovani aktiv
exportni pojistovny v piipad¢ poklesu fondu na kryti zavazkl z poskytovanych zaruk pod vysi,
kterou stanovi nafizeni vlady. Pfedpoklada se, ze v ptipadé poklesu fondu na kryti zavazka
z poskytovanych zaruk pod stanovenou vysi se obrati exportni pojistovna se zadosti na
Ministerstvo primyslu a obchodu a Ministerstvo financi, kterd, pokud shledaji zadost
diivodnou, ptfedlozi spoleén¢ material tykajici se poskytnuti penéznich prostfedkl z titulu
poskytovani zaruk k rozhodnuti vladé. Na zdklad¢é rozhodnuti vlady o poskytnuti penéznich
prostfedkii pak doplni Ministerstvo financi aktiva exportni pojistovny.

K CL II (P¥echodna ustanoveni)

K bodum 1 az 6

Za Ucelem zachovani pravni jistoty vSech subjektl, kterych se mohou dotknout zmény
vyplyvajici z této novelizace, se uvadi, Zze pro jiz zahdjena pravomocné neskoncena fizeni
zahajena podle zakona €. 58/1995 Sb. se pouzije jeho stavajici znéni.

Rovnéz se vklada prechodné ustanoveni, jehoz cilem je umoznit plynuly ptfechod exportni
pojistovny a exportni banky do centralniho systému fizeni likvidity souhrnnych uctt statni
pokladny. Piedpoklada se, Ze exportni pojistovna a exportni banka prevedou na Ucty ziizené
u Ceské narodni banky penézni prostiedky z dosavadnich Gétd u bank nebo ostatnich
poskytovatelli platebnich sluzeb nejpozdéji do 6 mésicii ode dne nabyti G€innosti predmétné
novely zakona €. 58/1995 Sb. a tyto ucty zruSi. Pokud to neni moZzné, prevede exportni
pojistovna a exportni banka penézni prostfedky z tdchto Gétd do Ceské narodni banky
neprodlené po uplynuti doby, na kterou byly ucty zfizeny, nebo po odpadnuti divodu, pro ktery
nebylo mozné penézni prostfedky prevést diive.

Dle navrhu zakona po uplynuti 6 mésicii ode dne nabyti G¢innosti tohoto zdkona lze ucty vedené
naddle mimo 0cty ziizené u Ceské narodni banky vést a mit na nich uloZeny penézni prostfedky
pouze se souhlasem MF, opét se zakonem stanovenou vyjimkou.

Dle dikce zakona 218/2000 Sb. se exportni pojiStovna a exportni banka zafadi mezi povinné
(EGAP) a ,kvazipovinné“ (CEB) subjekty statni pokladny, které nemohou vést penézni
prostiedky na jinych tuétech nez u CNB s vyjimkou explicitné stanovenou zakonem
¢. 58/1995 Sb.
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K CASTI DRUHE

K C1. III (zména zakona & 218/2000 Sb.)

Kbodim 1 az5 (§3,§ 33 odst. 7,8 a 11)

Navrhuje se zapojeni penéznich prostiedki exportni pojistovny a exportni banky (s vyjimkami
uvedenymi v zakoné €. 58/1995 Sb.) do centralniho systému fizeni likvidity souhrnnych Gctt
statni pokladny. Pené¢znimi prosttedky podle § 3 pism. h) bodu 17. zdkona ¢. 218/2000 Sb. se
rozumi penézni prostiedky na uctech exportni pojisStovny a jinych pravnickych osob
zalozenych podle zakona €. 58/1995 Sb. (tj. pravnické osoby zalozené podle § 4 odst. 2 pism.
b)ac)a § 6 odst. 4 zakona ¢. 58/1995 Sb.); penéznimi prostiedky podle § 3 pism. h) bodu 18.
zékona ¢. 218/2000 Sb. se rozumi penézni prostiedky na uctech exportni banky. Tyto instituce
nesmi prevést penézni prostiedky z a¢td statni pokladny naGéty vedené u komercnich
finan¢nich tustavii, pokud zdkon ¢. 58/1995 Sb. nestanovi jinak. Zaroven se vSak explicitné
umoziuje, aby si subjekty podle § 3 pism. h) bodu 17. a 18. zédkona ¢. 218/2000 Sb. sjednaly
na zaklad¢ ustanoveni § 33 odst. 11 zdkona ¢. 218/2000 Sb. s MF obdobné plnéni nahrazujici
urok na penézni prostfedky, které ponechaji ulozeny na uctu podiizeném statni pokladné
v dohodnuté vysi a na pfedem stanovenou dobu.

V ramci centrdlniho systému fizeni likvidity souhrnnych G¢ti statni pokladny funguje rezim,
kdy ptislusné Ucty nejsou uroceny, az na urcité vySe uvedené vyjimky, zatimco MF hradi
bankovni poplatky. Zapojeni exportni pojistovny a exportni banky do centralniho systému
fizeni likvidity souhrnnych Gcth statni pokladny pro stat pfinasi nezanedbatelné ekonomické
vyhody. Penézni prostfedky uctd, které jsou podfizeny souhrnnym uctim statni pokladny
vedenych v jednotlivych ménach a které od roku 2013 postupné nahradily rezervu penéznich
prostiedkit vzniklou emisni ¢innosti, jsou vyuZzivany jako kratkodoby zdroj penéZznich
prostiedkil pro kryti potfeby financovani statu a diky tomuto zefektivnéni fizeni vyptijénich
operaci statu dochézi v konecném diisledku ke sniZovani urokovych vydajii na obsluhu statniho
dluhu souvisejicich s emisni ¢innosti.

Dodatecné penézni prosttedky na uétech podiizenych souhrnnym uctiim statni pokladny jsou
v ramci fizeni likvidity statni pokladny investovany na penéznim trhu ve formé kratkodobych
depozitnich a repo operaci, coz pro stat predstavuje dalsi ekonomickou vyhodu.

Vysledny odhadovany pozitivni ekonomicky dopad rozsifeni souhrnnych uctl statni pokladny
o Uty exportni pojiStovny a exportni banky pievysi pfipadné naroky exportni pojistovny
a exportni banky nastit v rdmci dotacniho vztahu z titulu vypadku piijma plynoucich
z nemoznosti ukladat nebo investovat penézni prostredky poskytované ze statniho rozpoctu
do investi¢nich nastrojii na finan¢nim trhu v souladu s navrhovanym ustanovenim § 1 odst. 6
zakona €. 58/1995 Sb.
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K CASTI TRETI

K CI IV (U¢innost)

S ohledem na nezbytnost zavést navrhované opatieni co nejdiive je navrhovano datum nabyti
ucinnosti dnem vyhldseni zékona.

V Praze dne . dubna 2020

Predseda vlady:
Ing. Andrej Babis§ v. r.

Mistoptedseda vlady, ministr primyslu a obchodu a ministr dopravy:

Doc. Ing. Karel Havlicek, Ph.D., MBA, v. r.
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