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V1adni navrh

ZAKON
ze dne ... 2020

o nékterych opatienich v oblasti spliceni uvéri v souvislosti s pandemii COVID-19

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

§1
Predmét Gpravy

Tento zakon upravuje néktera opatieni v oblasti splaceni tvéri v souvislosti s pandemii
COVID-19.

§2
Vymezeni nékterych pojmu

Pro ucely tohoto zakona se rozumi

a) uvérem odlozend platba, penézita zaptjcka, uvér nebo obdobna finanéni sluzba,

b) uvérovanym spotiebitel nebo podnikatel, kterému byl poskytnut uvér nebo na kterého
ptesel nebo ktery prevzal dluh z takto poskytnutého tvéru,

c) uvérujicim ten, kdo jako podnikatel poskytl uvér uvérovanému nebo kdo nabyl
pohledavku z takto poskytnutého uvéru.

§3

Pusobnost
(1) Tento zakon se pouzije na uvér sjednany a ¢erpany pied 26. bieznem 2020.
(2) Tento zakon se dale pouzije na uvér sjednany pied 26. bieznem 2020, jde-li o Gvér

a) zajistény nemovitou véci nebo vécnym pravem k nemovité véci,
b) ucelove ureny k
1. nabyti, vyporadani nebo zachovani prav k nemovité véci nebo soucdsti nemovité
véci,
2. vystavbé nemovité véci nebo soucasti nemovité véci,
3. uhradé¢ za ptevod druzstevniho podilu v bytovém druZstvu nebo nabyti Gcasti v jiné
pravnické osob¢ za ucelem ziskani prava uzivani bytu nebo rodinného domu,
4. zmén¢ stavby podle stavebniho zdkona nebo jejimu ptipojeni k vefejnym sitim,
5. uhradé nakladt spojenych se ziskdnim tvéru poskytnutého k nékterému z ucela
uvedenych v bodech 1 az 4, nebo
6. splaceni uvéru poskytnutého k nékterému z ucelt uvedenych v bodech 1 az 6, nebo
c) poskytnuty stavebni spofitelnou podle zadkona upravujiciho stavebni spofeni.

(3) Tento zakon se nepouzije na

a) uvér, u kterého byl tivérovany k 26. bieznu 2020 v prodleni del$im nez 30 dnt s plnénim
penézitého dluhu,



b) uvér, u kterého je tivérovanym penzijni spolecnost nebo regulovana osoba podle zédkona
upravujiciho doplikovy dohled ve finan¢nich konglomeratech,

c) uvéruréeny k obchodu s investi¢nim nastrojem,

d) investini néstroj, zavazek, jehoz pfedmétem je investicni nastroj, nebo zavazek, z n¢hoz
vznika pohledavka finan¢niho charakteru podle zakona o finan¢nim zajisténi, kterd je
zajiSténa finan¢nim zajisténim,

e) uveérovy ramec, ktery Ize po ¢asteném nebo uplném splaceni opakované Cerpat,

f) odlozenou platbu, pokud toto odloZeni neni zpoplatnéno a délka odlozZeni neni v rozporu
s béZnou obchodni praxi,

g) najem véci nebo leasing, u néhoz neni sjednana povinnost koupé predmétu smlouvy nebo
jind moznost nabyti vlastnického prava po uplynuti urcité doby,

h) pribézné poskytovani sluzby nebo dodavani zbozi stejného druhu, za které uvérovany
muze platit v priabehu jejich poskytovani formou splatek,

1) uvér, pii jehoz poskytnuti je ivérujicimu pienechdna movitd véc a tivérujicimu nevznika
pravo na vraceni pencz,

j)  finan¢ni zaruku, nebo

k) uvér, jehoz urokové riziko je zajisténo terminovanou operaci na finan¢nim trhu.

§ 4
Ochranna doba

Ochrannéa doba trva od prvniho dne prvniho kalendarniho mésice nésledujiciho po dni,
v némz uvérujicimu doslo oznameni uvérovaného, ze ma v imyslu vyuzit ochrannou dobu,
a) do 31. fijna 2020, nebo
b) do 31. Cervence 2020, jestlize uvérovany v oznameni uvede, ze ma v umyslu vyuzit takto
zkracenou ochrannou dobu.

§5

U¢inky ochranné doby

(1) O délku ochranné doby se odklada cas plnéni penézitych dluhl tvérovaného vici
uvérujicimu ze smlouvy o avéru.

(2) O délku ochranné doby se prodluzuje doba trvani zajisténi uvéru.

(3) Za dobu trvani ochranné doby vznik4 uvérujicimu pravo na urok, ktery v ptipadé
uvérovane¢ho, ktery je

a) spotiebitelem, odpovida uroku uréenému zapajcni tirokovou sazbou ve vysi repo sazby
vyhlasené Ceskou narodni bankou zvysené o 8 procentnich bodd, nebyl-li sjednan trok
nizsi,

b) podnikatelem, odpovida troku, ktery byl sjednan.

(4) Nedohodnou-li se uvérovany a Uvérujici jinak, je urok podle odstavce 3 splatny

v pripad¢, ze uvérovany je

a) fyzickou osobou, tak, ze vySe splatek zistdvd nezménéna a doba trvani Gveru se
odpovidajicim zptisobem upravi; neni-li sjednano plnéni ve splatkach, je urok splatny po
skonceni ochranné doby spolu s plnénim penézitych dluht, jejichz €as plnéni byl odloZen
podle odstavce 1,

b) prévnickou osobou, béhem ochranné doby v ¢ase, ktery byl sjednan.



(5) Za dobu trvani ochranné doby nevzniké tvérujicimu pravo na jiné prabézné placené
platby sjednané ve smlouvé o uvéru nez urok; to neplati pro jiné pribézné placené platby
v ptipad¢ uveérovaného, ktery je pravnickou osobou.

(6) Bylo-li sjednéno pojisténi pojistného nebezpeci souvisejiciho s tvérem, v némz je
uverujici pojistnikem, sdéli averujici Gvérovanému bez zbytecného odkladu povinnosti
uvérovaného, které jsou s trvanim tohoto pojisténi béhem ochranné doby spojeny a které je
uverovany povinen béhem ochranné doby plnit.

(7) O délku ochranné doby se prodluzuje obdobi, pro které byla sjednana pevna zaptj¢ni
urokova sazba.

§6

Oznameni o vyuZiti ochranné doby

(1) Uvérovany oznami uvérujicimu, e ma v umyslu vyuzit ochrannou dobu, pisemné
nebo jinym zptsobem, ktery Gvérujici uréi pro uéely tohoto oznameni. Uvérujici uréi alespon
jeden snadno pfistupny zplsob oznamovani podle veéty prvni s vyuzitim prostfedkt
komunikace na dalku; pokud takovy zpusob neurci nebo nezptistupni tverovanému, lze
oznameni ucinit jakymkoliv zptisobem, pii kterém ma uvérovany zdznam o tom, Ze oznameni
uveérujicimu doslo.

(2) Oznameni obsahuje oznaceni Uvérovaného, prohlaseni, Ze Gvérovany ma v tmyslu
vyuzit ochrannou dobu z ditvodu negativniho ekonomického dopadu pandemie COVID-19 na
uvérovaného, a oznaceni uvéru, kterého se ozndmeni tyka. Neobsahuje-li ozndmeni oznaceni
uvéru, plati, Ze se oznameni tyka vSech Gvérti mezi uvérovanym a tverujicim.

(3) Splni-li ozndmeni pozadavky podle odstavce 2, Gv€rujici bez zbytecného odkladu
poté, co oznameni uvérujicimu doslo, potvrdi ivérovanému pisemné nebo na jiném trvalém
nosici dat jeho pfijeti a do 30 dni ode dne, kdy ozndmeni uvérujicimu doslo, Gvérovanému
pisemné nebo na jiném trvalém nosi¢i dat sd€li den pocatku a konce ochranné doby a
informaci o vysi, poctu a Cetnosti plateb, jez ma Gvérovany provést po skonceni ochranné
doby, a celkové Castce, kterou ma tivérovany zaplatit. Nepotvrdi-li vérujici ptijeti oznameni,
nema to vliv na béh ochranné doby.

(4) Nesplni-li oznameni pozadavky podle odstavce 2, uvérujici bez zbyte¢ného odkladu
poté, co ozndmeni uvérujicimu doslo, uvérovaného pisemné nebo na jiném trvalém nosici dat
vyzve k odstranéni vad tohoto oznameni.

§7

Piedavani informaci o vyuziti ochranné doby tfetim osobam

(1) Pfeda-li avérujici osobé odlisné od uvérovaného informaci o nékterém z Gi¢inka
ochranné doby v souvislosti s timto tivérovanym, je povinen pfipojit informaci, Ze se jedna o
ucinky ochranné doby podle tohoto zékona.

(2) Posuzuje-li se schopnost uvérovaného splacet dluh nebo posuzuje-li se riziko

nesplaceni takového dluhu ze strany uvérovaného, k informaci pfedané podle odstavce 1 se
nepiihlizi.



§ 8
Uplata
K ujednani o uplaté za tikony spojené s vyuzitim ochranné doby se nepiihlizi.

§9
Zikaz plateb souvisejicich s prodlenim tivérovaného

Od prvniho dne prvniho kalendainiho mésice nasledujiciho po dni nabyti uc¢innosti tohoto
zékona do 31. fijna 2020 nevznikd Gverujicimu pravo na platby sjednané nebo stanovené pro
ptipad prodleni uvérovaného s plnénim penézitych dluhii vyplyvajicich ze smlouvy o tvéru;
to neplati pro prodleni ivérovaného, ktery je pravnickou osobou.

§ 10

Spole¢na ustanoveni

(1) Timto zdkonem nejsou dotceny dohody o odkladu ¢asu plnéni dluhu uzaviené piede
dnem nabyti i€innosti tohoto zékona.

(2) Ozndmi-li tverovany, ktery je pravnickou osobou, Uverujicimu, ze ma v imyslu
vyuzit ochrannou dobu, je Givérovany povinen zdrzet se béhem ochranné doby nakladani s
majetkem, ktery by mohl slouzit k uspokojeni uvérujiciho, pokud by mélo jit o podstatné
zmény ve skladbé, vyuziti nebo urceni tohoto majetku anebo o jeho nikoli zanedbatelné
zmenseni.

§11
Ukinnost

Tento zadkon nabyva ucinnosti dnem jeho vyhlaseni.



DUVODOVA ZPRAVA

k navrhu zikona o nékterych opatienich v oblasti spliceni uvéri v souvislosti
s pandemii COVID-19

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

V soucasné dob¢ hrozi masivni nartast nesplacenych dluhii ze sjednanych uvéra,
penézitych zaptjcek a dalsich obdobnych finan¢nich sluzeb v disledku pandemie onemocnéni
COVID-19, wvyhlaseni nouzového stavu a piijeti vladnich opatieni v souvislosti
s onemocnénim COVID-19. Nekteti véfitelé, pfedev§im banky, jiz zac¢aly umoziovat svym
dluznikim odklad nebo jinou upravu splatek vért a to na individudlni bazi (tzv. individualni
privatni moratorium). Nejednd se vSak o standardni praxi na celém uvérovém trhu, navic
pristup a podminky jednotlivych vétitelt se 1isi. Obdobna situace panuje i v jinych zemich,
pficemz fada znich jiz pfistoupila ¢i v kratkém horizontu pfistoupi k zavedeni plosného
moratoria na splatky prave s cilem garantovat pravo na odklad ¢1 modifikaci splatek uvéru
a standardizovat podminky takového odkladu (tzv. plosné vefejnopravni moratorium).
Alternativou takového ploSného vetejnopravniho opatieni by byl jednotny piistup vSech
poskytovateli uvérti (tzv. ploSné privani moratorium), nicméné z dosavadnich jednani
piedstavitel vlady, Ceské narodni banky a finanéniho sektoru vyplynula obtizna
dosazitelnost dohody o jednoduchém, rychlém a plosném samoregulacnim feSeni. Soucasné je
také vhodné eliminovat negativni dopad odkladu ¢i modifikace splatek uvérii na vétitele -
banky, pobocky zahrani¢nich bank a spofitelnich a Uvérnich druzstev (dale jen ,uvérové
instituce®) pfi plnéni souvisejicich pozadavki stanovenych ceskymi a evropskymi pravnimi
pfedpisy. Soucasné skazdym dnem narlstd riziko masivniho defaultu na trhu avért
a penézitych zapujcek, je proto nezbytné reagovat okamzite.

Pro oblast avért pro spotiebitele plati zdkon ¢. 257/2016 Sb., o spottebitelském tvéru.
Podle této pravni Gpravy neni problém, aby véfitel odlozil bezplatn¢ splatky stavajiciho dluhu
ze spotiebitelského uveru. Pokud se tak rozhodne, aplikuji se na n¢j vyjimky podle § 5 odst. 1
pism. ¢) zakona, pfipadné § 5 odst. 3 zédkona, které z véfitele sejmou biim¢e plnéni povinnosti
posoudit véruschopnost (pfi prostém odkladu splatek neni tfeba) a poskytnout spotiebiteli
vSechny zakonem pozadované informace. Poskytovani uvéru osobam, které nejsou
spotiebiteli, specidlni pravni Gpravu nema.

Posun splatek uvérii a modifikace jejich splatek ve vétSim rozsahu ovliviiuje oblast
ucetnictvi a fizeni rizik zejména v sektoru uvérovych instituci, nebot’ ma dopady z hlediska
povinnosti plynoucich z mikroobezietnostni regulace obsazené v nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 575/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013 o obezietnostnich pozadavcich
na uveérové instituce ainvesticni podniky, doplnéném nafizenim Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2019/630 ze dne 17. dubna 2019, kterym se méni natizeni (EU) €. 575/2013,
pokud jde o minimalni kryti ztrat z nevykonnych expozic (dale jen ,,CRR*). Zaroveil ma tato
problematika uzkou vazbu na mezinarodni ucetni standardy, které jsou pouzivany uvérovymi
institucemi. Témito UCetnimi standardy jsou standard IFRS 9, ktery je v dne$ni dobé
ivérovymi institucemi povinné v Ceské republice pouZivan, a diivéjsi standard IAS 39, ktery
je stale jesté uzivany uvérovymi institucemi v nékterych ¢lenskych statech. K problematice
mikroobezietnostni regulace v souvislosti s epidemii COVID-19 vydal dne 25. bfezna 2020
své vykladové stanovisko Evropsky orgdn pro bankovnictvi (EBA), ve kterém vyjasiiuje, jak
se ma pfistupovat k jednotlivym aspektim regulace v souvislosti s privatnim nebo
vetejnopravnim moratoriem na splatky uvért. Z vykladu tohoto stanoviska vyplyva, Zze mnoho



vykladovych probléml souvisejicich s pozadavky CRR, IFRS 9 apod., je mozné nejlépe
ptekonat v ptipad€ vyhlaseni plosného vetfejnopravniho moratoria na splaceni dluht.

2. Odivodnéni hlavnich principi navrhované pravni apravy

Hlavnimi principy navrhovaného legislativniho feSeni prostfednictvim zvlastniho zékona,
ktery stanovi ,,ochrannou dobu“ pro splaceni Uvérd, jsou zejména docasnost, Siroka
pusobnost, opcionalita a neutralni ucinky pro poskytovani novych uvérG v ekonomice.
Podstatou docasnosti je stanoveni pevného obdobi, béhem kterého upravend prava vétitelt
a povinnosti dluznikd budou platit, ttebaze se tato tiprava prav a povinnosti v podob¢ posunuti
casu plnéni nasledujicich splatek miize fakticky projevovat i po skonceni uvedeného obdobi.
Siroka ptisobnost znamena, Ze se v zajmu eliminace mozného diskriminaéniho pfistupu zakon
vztahne na vSechny subjekty, které si v ekonomice sjednaly vér (v riznych jeho podobach) —
tj. jak na spottebitele, tak na zivnostniky, firmy, korporace, tiebaze na kazdou z téchto
kategorii v pon¢kud odlisSném rozsahu. Opcionalita je princip, ktery znamenda, Ze dluznik
muze vyuzit tlevy pfiznané zékonem, jen pokud o n¢ aktivné pozada, resp. se k nim ptihlasi
(ozndmenim zaslanym véfiteli). Navrhovana Uprava zaklada prava a povinnosti pouze vici
bézicim uvéram. Pokud se v obdobi moratoria (v ochranné dob¢) sjednava novy avér, uplatni
se pro n¢j standardni regulatorni rezim.

Zakladnimi instrumenty, jejichz prostiednictvim se zdkonem zakladaji vici dluznikiim
ulevy, jsou odklad splatek o zdkonem stanovenou dobu, docasny zdkaz uplatiiovani sankci
z prodleni a docasné snizeni smluvniho uroku na limitovanou uroven. Tyto instrumenty se
vSak uplatiiuji diferencované pro jednotlivé kategorie dluznikd. Vyuziti téchto instrumentd
nebude mit u dluznikii negativni dopad z hlediska jejich tvérové historie.

Odklada se splaceni uvéri o zakonem stanovenou dobu, ve které se predpoklada trvani
nejintezivnéjsich ekonomickych dopadii krize COVID-19. Cilem je zabranit vzniku prodleni
asnim souvisejicich disledkii pro dluznika (sankce, negativni zaznamy v dluznickych
registrech a souvisejici snizeni bonity dluznika) i pro uvérové instituce v roli vétiteld, kdy
vzhledem k vefejnopravni povaze regulace provedené timto zdkonem a k tomu, Ze ani jedna
ze stran zavazku neni inicidtorem odlozeni splatek (dluznik zde pouze akceptuje
vetejnopravni ingerenci do jeho soukromopravniho zavazkového vztahu), neni potieba
expozice, u nichz by byl proveden odklad splatek provedeny timto zdkonem (a to i v souladu
s vySe uvedenym vykladovym stanoviskem EBA) povazovat za nevykonné expozice ani za
expozici s ulevou, z ¢ehoz plyne, ze odklad splatek tivéra provedeny timto zakonem nebude
mit vyznamny dopad do kapitdlovych pozadavkl uvérovych instituci. Expozice podle
predchozi véty, které do doby ucinnosti zakona nebylo mozné povazovat ani za nevykonné
expozice, ani za expozice s ulevou, totiz neni potfeba pteklasifikovavat ani dle ucetniho
standardu IFRS 9, ani se nebude ménit jejich klasifikace na nevykonné expozice, nebo
expozice s Ulevou z hlediska CRR. Vyse uvedené vSak nelze interpretovat tak, ze by vérové
instituce byly jakymkoliv zplGsobem zbaveny povinnosti pribézné posuzovat uveérovou
kvalitu expozic, na néz byla tato opatieni aplikovana, nebo povinnosti identifikovat selhani
expozice, s konkrétnimi dopady na individualni ptipady.

K odkladu splatek dojde tehdy, oznami-li to dluznik véfiteli. Odklad splatek fakticky
znamena jejich posun v Case o urcité obdobi, které zakon stanovi (tj. az za konec ochranné
doby, tedy za 31. 7. 2020, resp. 31. 10. 2020). Tim dojde i k Gpravé splatkového kalendaie
(resp. rezimu umorovani). Pfi vyuziti odkladu se uvér po dobu odkladu uroci, a to podle
pravidel uvedenych nize.



2.1 Alternativni varianty pouziti odkladu splatek

Pro ucely porovnani zvoleného feSeni je pak potfeba popsat piipadny dopad dalSich
alternativ, tj. ponechani feSeni pouze v soukromopravni oblasti ve form¢ odkladu splatek
vyhlaSeného plosné samotnou tverovou instituci (dale jen ,,soukromopravni plosny odklad*),
nebo odkladu individualniho na zadost klienta bez ohledu na to, zda uvérova instituce obecné
deklarovala, ze splatky v souvislosti s COVID-19 bude na Zzadost klientli odkladat, nebo
nikoliv (dale jen ,,soukromopravni individudlni odklad*).

Ve zhodnoceni jednotlivych variant je vzdy potiteba zkoumat, zda je odklad splatek
proveden v navaznosti na o¢ekavanou neschopnost klienta splacet nebo nikoliv.

Je vzdy potfeba uvazovat to, zda je v daném feSeni jakymkoliv zpisobem predjimana
moznost nesplaceni dané expozice nebo mnoziny expozic z divodu finan¢nich obtizi dluznika
tak, jak je definuje Provadéci natizeni Komise EU ¢. 680/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym
se stanovi provadéci technické normy, pokud jde o podavani zprav instituci pro ucely dohledu
podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013, v platném znéni (déle jen
»provadéci nafizeni®), bod 240, Sablony 19, ¢asti druhé, ptilohy V: , dluznik, ktery ma, nebo
v nejblizsi dobé bude mit obtize p7i plnéni svych financnich zavazki*. Pokud by tato moznost
byla pfedjimana, ptedmétné expozice by bylo nezbytné klasifikovat jako expozice s tlevou,
predstavovanou odkladem jejich splatek. Z toho by vSak plynulo, Ze po jakémkoliv dalSim
odkladu splatek by jeho expozice musela byt reklasifikovana na nevykonnou, se v§emi z toho
plynoucimi dopady do kapitalu ivérové instituce. V ptipad¢ obou variant soukromopravniho
odkladu splatek by tudiz bylo tfeba peclivé koordinovaného ptistupu jednotlivych ivérovych
instituci, aby bylo zaji$téno dluznikim zcela rovnocenné zachizeni a tivérovym institucim
identické dopady, respektive predchazeni dopadim do jejich kapitalu. Jak je uvedeno v ivodu
divodové zpravy, z dosavadnich jednéni vyplynulo, ze dosazeni takového koordinovaného
pfistupu neni na tuzemském trhu realné.

2.2 Uroceni uveru, beh lhiit, limitace sankci za prodleni

Urogeni uvéra se pii odkladu splatek po dobu moratoria (ochranné doby) omezuje tak, Ze
se v ptipadé spotiebiteld stanovi maximalni ptipustny urok, odpovidajici platné repo sazbé¢
uplatni se takto sjednand niz$i tirokova sazba. Cilem je vyvazit dopady opatieni, kdy odklad
splatek prestavuje na strané uvérujiciho vypadek piijmt a soucasné prodlouzeni doby trvani
uvéru, na strané uvérované¢ho pak nutnost nést ndklady prodlouzeni doby trvani uvéru.
Zatimco uveéry poskytnuté podnikatelim a pravnickym osobam jsou Uroceny sazbami, které
pramérné neptesahuji jednotky procent p.a., v ptipadé spottebitelskych uvért se jedna o sazby
pramérné piesahujici deset procent p.a., v fad¢ ptipada jdouci az do desitek procent p.a. Zde
se proto jevi jako vhodné limitovat Groc¢eni dluzné ¢astky po dobu trvani moratoria.

Soucasn¢ se stavi béh nékterych lhiit a dob vyplyvajicich ze smlouvy o spotiebitelském
uvéru. Cilem je feSit problémy, které mohou z moratoria vyvstat, napf. u fixace trokovych
sazeb hypote¢nich uvért. Dale se po dobu moratoria omezuje uplatiovani sankci za prodleni
dluznika, tzn. Grokii z prodleni, smluvnich pokut apod.

2.3 Osobni piisobnost

S ohledem na fakt, Ze situaci zptisobenou nemoci COVID-19 mohou byt postiZeni vSichni,
tedy jak spotiebitelé, tak vSechny ekonomicky ¢inné subjekty od malych zivnostnikii az po
velké firmy, navrhuje se aplikovat zdkon primarné na vSechny tyto subjekty, avSak
s nékterymi odchylkami pro spotiebitele a pro pravnické osoby.
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3. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy

Néavrh reaguje na mimofadnou situaci vyvolanou pandemii nemoci COVID-19, kdy
mnoho osob pfislo o svilj zdroj pfijma, at’ jiz z divodu onemocnéni, karantény, nutnosti péce
o déti, propadem zakazek, nebo piimo v disledku vladnich opatfeni. Eliminuje se tim riziko
masivniho nariistu nesplacenych uvéra v ekonomice - spotiebitelskych 1 podnikatelskych —
a z nich plynoucich nasledkid v podob¢ insolvenci, exekuci a dodate¢nych naroki na socialni
vydaje statniho rozpoc¢tu. Soucasné by se navrhem mélo omezit i plisobeni tzv. predatorskych
poskytovatelli (nebankovnich) tvéra, ktefi maji svllj podnikatelsky model postaveny na
spekulaci na platebni neschopnost dluznika.

4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy s ustavnim poradkem

Navrhovana pravni uprava je plné v souladu s ustavnim pofadkem Ceské republiky
a garantuje dodrzovani zédkladnich lidskych prav a svobod.

Navrhovana pravni uprava je v souladu s pozadavkem na zachovani obecnosti zakonné
upravy, kdy definiénim znakem pojmu zakon ¢i pravni ptedpis je jeho obecnost, pficemz
davody setrvani na pozadavku vSeobecnosti pravniho ptedpisu jsou délba moci, rovnost
a pravo na vlastniho, nezavislého soudce dale viz nalez sp. zn. P1. US 40/02 ze dne 11. 6.
2003; N 88/30 SbNU 327; 199/2003 Sb., nalez sp. zn. Pl. US 24/04 ze dne 28. 6. 2005; N
130/37 SbNU 641; 327/2005 Sb. nebo nélez sp. zn. PI. US 36/05 ze dne 16. 1. 2007; N 8/44
SbNU 83; 57/2007 Sb.

Névrh zakona je v souladu s Ustavou zalozenym tstavnim potadkem Ceské republiky.
V ustavnim pofadku Ceské republiky pak nejsou obsazeny specifické pravni normy
ustavnépravni sily dopadajici na oblast Gvéri.

Néavrh zékona se dotyka zejména ustavné zaruCeného prava vlastnit majetek (¢l. 11 Listiny
zékladnich prav a svobod, déle jen ,Listina*) a Gistavné zaru¢ené¢ho prava podnikat (¢l. 26
Listiny). Pfi zasazich do téchto zakladnich prav navrh zakona plné respektuje zasadu, ze pti
stanoveni mezi zdkladnich prav musi byt Setfeno jejich podstaty a smyslu (¢l. 4 odst. 4
Listiny). Zasahy do uvedenych zakladnich prav jsou vyvazeny legitimnim zdjmem na ochrané
dluzniki a na eliminaci nékterych nezadoucich socidlnich jevii, které mohou byt spojeny
s regulaci oblasti Gvérd, kterd je primarné nastavena na standardni situaci a s nynéjsi
nestandardni situaci nepocita.

Pokud jde o pravo podnikat, ¢l. 26 Listiny, ktery toto pravo zakotvuje, ptredpoklada,
7e zakonem mohou byt pro jeho vykon stanoveny urcité podminky a omezeni. V ¢l. 41
Listiny je pak znovu pravo svobodné podnikat zafazeno mezi prava, u nichz se piredpoklada
stanoveni jeho mezi v pfislusnych zdkonech. Jak vyplyva z vySe uvedeného i z rozhodovaci
praxe Ustavniho soudu (viz nalez sp. zn. Pl. US 35/08, publikovan pod & 151/2009 Sb.),
svoboda podnikani nalezi mezi zdkladni lidska préva, ktera nepiisobi absolutné a vzdy existuji
v soucinnosti s uréitou socialni funkci.

Jak jiZ bylo uvedeno vySe, navrh zakona se dotykd prava vlastnit majetek stejné jako
prava podnikat. Omezeni prava vlastnit majetek podminéné korelujici s omezenim prava
timto zdkonem ingeruje do soukromopravnich zavazkovych vztahti formou plosného odkladu
splatek uvérd, pokud se dluznik rozhodne takovy zéasah akceptovat, a déale se pro smluvni
uroky z uvérd, u nichz dojde k odlozeni splatek podle tohoto zdkona, stanovi jejich maximalni
vyse.

Listina v ptipad¢ ¢l. 11 a 26 pfimo nevyjmenovava, jaké ucely lze sledovat pii omezeni



predmétnych prav, nybrz se pouze omezuje na zapoveézeni jejich tplného vylouceni. K tomu
vSak zvolenou Gpravou nedochéazi. Navrhované zasahy do predmétnych prav zpiisobuji toliko
suspenzivni omezeni prav dot¢enych subjektl, pficemz by vSak bylo lze v nastalém okamziku
Ustavni soud piitom ve své judikaturni ¢innosti pfi explicitnim neuvedeni uéelti pro omezeni
prava Listinou pfipousti i omezeni v zdjmu jinych principli a hodnot chranénych ustavnim
poradkem. Docasné omezeni prav vétiteli v podobé plosného odkladu splatek uvérd, stejné
jako sniZzeni smluvnich urokdi zuvéri nékterym dluznikim po dobu odkladu splatek,
z divodu dlouhodobéjsi ochrany prava vlastnit majetek podle €l. 11 Listiny (ochrana majetku
jak dluznika, tak véfiteld), stejné jako ochrany prava podnikat a ochrany prava ziskavat
prostiedky pro své Zivotni potfeby praci podle ¢l. 26 Listiny (zachovani provozu
hospodaiskych jednotek a jimi tvofenych pracovnich mist aktualné ohrozenych mimotadnou
situaci), napliiuje vyslovenou maximu Ustavniho soudu na podminku omezeni jednoho z prav
Listiny pouze ve prospéch jiného prava chranéného Listinou.

4.1 Konkrétni posouzeni ustavni konformity a test proporcionality:

(a) Plosny odklad splatek tvéra, pokud se dluznik rozhodne takovy zasah akceptovat, stejné
jako snizeni smluvnich urokii z nékterych uvéri po dobu odlozeni splatek je potiebné
(anezbytné). V opacéném piipadé hrozi, Zzeu dotycnych dluzniki dojde k selhani
zpusobenému dopady plosnych opatieni omezujicich ekonomiku ve snaze zabranit pandemii
nemoci COVID-19. Takovi dluznici by pak byli postizeni v disledku okolnosti, které stoji
mimo jejich vuli, nejen na svém majetku, nybrz v fadé ptipadi i v oblasti zachovani své
vydélené c¢innosti nebo pracovnich mist. Okolnosti tykajici se dopadii pandemie nemoci
COVID-19 tak lIze pfirovnat k vy$§i moci. Pro vymezeni vys§i moci lze odkazat na
rozhodovaci praxi Soudniho dvora Evropské unie, ktery ve svém rozsudku ze dne 5. 2. 1987,
C-145/85, ve véci Denkavit Belgie, bod 11 vymezuje vys$i moc jako ,neobvyklou a
nepredvidatelnou okolnost, ktera je nezavisla na tom, kdo se ji dovolava, a soucasné jejimz
dusledkiim nemohlo byt i pres veskerou vynalozenou péci zabranéno.* Vyssi moc stejné tak
musi spocivat v okolnosti, kterou nebylo lze v dobé vzniku zavazku ptedvidat. Pro drtivou
vétSinu dluznikl a jejich véfiteld bude pandemie nemoci COVID-19 skutecné predstavovat
v jejich zavazkovém pravnim vztahu vys$si moc, pfi¢emz vSak nastalou situaci neni mozné
fesit pomoci tzv. clausula rebus sic stantibus, nebot’ pro aplikaci podstatné zmény okolnosti,
kde je nésledné¢ mozné pozadovat po smluvnim partnerovi novaci zavazku, je nezbytné, aby
tato podstatna zména okolnosti zalozila v pravech a povinnostech stran zvlast’ hruby nepomér,
spoCivajici at’ uz v znevyhodnéni jedné z nich neimérnym zvySenim nékladii na plnéni,
respektive neumérnym snizenim hodnoty pfedmétu plnéni. Je zfejmé, Zze ani jednu z téchto
podminek nebude mozné vztdhnout na nastalé poméry, pticemz pfedmétné ustanoveni § 1765
a 1766 obcanského zakoniku maji navic dispozitivni charakter a ve smluvnich vztazich tak
byvaji zhusta cilen¢ eliminovany. V kontextu zcela bezprecedentni a mimotaddné nastalé
situace by tak nasledky nemély byt ponechany na bedrech pfedmétnych subjektti a mélo by
byt ptikro¢eno k zasahu do soukromopravnich vztahid. Potencidlni selhani Siroké mnoziny
dluznikti v kratkém casovém obdobi pak ptimo koreluje s negativnimi dopady, jez by tento
efekt mél na véfitele v podobé uverovych instituci, které by musely pfistoupit k fade
navazujicich tkonil (jak jiz byly popsany v kapitole 1 Zhodnoceni platného pravniho stavu —
ve zkratce zvysSend tvorba opravnych polozek, odecet od kapitalu), jez by déle omezily jejich
klicovou funkci uvérovani ekonomiky, coz by mohlo vést k dal$im neocekdvanym negativnim
hospodéiskym a socidlnim dopadim.

(b) Sledovaného ucelu nelze dosahnout jinak stejné efektivné. Tato podminka je taktéz
splnéna, nebot’



i.  zdosavadnich jednani piedstaviteli vlady, Ceské narodni banky a finanéniho sektoru
vyplynula obtiznd dosazitelnost dohody o jednoduchém, rychlém a plosném
samoregulacnim feSeni odkladu splatek dluhi, kterym by se zamezilo vzniku prodleni
v disledku platebni neschopnosti klienti u uvért a penézitych zapijcek se vSemi
dasledky vyplyvajicimi z takového prodleni pro hospodaieni uv€rovych instituci
aplnéni souvisejicich pozadavkl stanovenych evropskymi ptedpisy. Dilezitym
aspektem ospravedliiujicim zvolené feSeni v tomto ohledu pak je, ze s kazdym dnem
nariistd riziko masivniho defaultu na trhu véra a penézitych zaptjcek.

ii.  Daéle pak jsou u nekoordinovaného postupu (soukromopravni plosny odklad splatek,
nebo individudlni odklad splatek pouze na zadost klienta, kdy Gverova instituce nema
povinnost takové zadosti o odklad vyhovét) nebo pii nespravné nastavené premise
(finan¢ni obtize dluznikd), pro kterou by mohly byt odklady splatek umoZznény,
v porovnani se zvolenym vefejnopravnim legislativnim zasahem spojeny zéasadni
nevyhody spocivajici v dopadu odkladu splatek uvéra, do kapitalové pozice tvérovych
instituci.

(c) Podminka proporcionality v uz§im smyslu, tj. opatfeni je nejen potiebné (nezbytné), neni k
nému odpovidajici alternativa (viz vyse), ale je také pifiméfené sledovanému tucelu, je také
splnéna, nebot’ v situaci, kdy jde o ochranu pocetné mnoziny dluzniki, jejich majetku,
vydélecné ¢innosti a pracovnich mist a vzhledem k mimotadnosti nastalé krize, za simultanné
vedené snahy zabrédnit nepfiméfenému dopadu na uvérové instituce v disledku selhani
pfedmétné mnoziny dluznikd, jenz by na strané uvérovych instituci zapfticinil zdsadni ztraty
v porovnani s dopady navrhovaného odkladu splatek a snizeni uroki, stejné¢ jako negativni
otfesy hospodarstvi, nemtize takovy odklad splatek a snizeni uroki prevazit zdjem dluznik,
statu a zprostiedkovan€ 1 samotnych Uvérovych instituci na ochrané¢ zachovani majetku ve
vlastnictvi jeho soucasnych drzitelt, coz povede k nepierusenému fungovani ekonomiky,
vcetné zachovani schopnosti tvérovych instituci poskytovat veéry ekonomice a v neposledni
rad¢ 1 k zachovani pracovnich mist.

Navrhovanou pravni upravou nejsou diskriminovany zadné specifické skupiny adresati
pravnich norem, kromé toho navrh zakona respektuje obecné zasady tistavniho potadku Ceské
republiky, napf. zasady vyplyvajici z pojmu demokratického pravniho statu (¢l. 1 Ustavy) a
zasadu enumerativnosti vefejnopravnich pretenzi (¢l. 2 odst. 2 Listiny).

5. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni Gpravy se zavazKky vyplyvajicimi pro
Ceskou republiku z jejiho ¢lenstvi v Evropské unii

Navrhovana pravni uprava je plné slucitelnd s prdvem EU a ustanoveni navrhované pravni
upravy nezakladaji rozpor s pravem EU a s ustalenou judikaturou Soudniho dvora EU.

Navrhovana pravni Uprava respektuje zavazky, které pro Ceskou republiku v dané oblasti
z Clenstvi v EU vyplyvaji.

6. Zhodnoceni souladu navrhované pravni Gpravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz
je Ceska republika vazana

Navrhovana pravni uprava neobsahuje upravu problematiky upravené mezinarodnimi
smlouvami, kterymi je Ceska republika vazana, tudiz je pln¢ v souladu s mezinarodnimi
smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana.

7. Pfedpokladany hospodarsky a finanéni dopad navrhované pravni upravy

Moratorium na splaceni dluhli sice omezi vice ¢i méné zisk poskytovatell
spotiebitelskych 1 jinych uvérti a penézitych zaptjcek, avsak zabrani negativnim dopadim
vyplyvajicim z toho, Ze by se pii absenci navrhované upravy dluznici dostali do prodleni se
splatkami dluhu. Masivni narast dluht v prodleni by mél velmi negativni dopady nejen do
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hospodafeni dluzniki (v podobé sankci a negativnich dopadti do jejich bonity), jejich
majetku, vydéle¢né Cinnosti a pracovnich mist, ale i do hospodateni tivérovych instituci. Tyto
by, musely pro expozice klasifikované jako nevykonné po 26. dubnu 2019 (a obdobné i u
expozic vzniklych pfed timto datem, u nichZ po tomto datu doSlo ke zméné majici za nasledek
jejich navySeni) provadét odecet od kapitdlu, ¢imz by doSlo ke snizeni vySe jejich
regulatorniho kapitdlu, coz by mohlo v disledku vyznamné ovlivnit jednu z jejich zasadnich
funkci — schopnost uvérovani ekonomiky.

Hospodatsky dopad moratoria na splaceni dluhii tedy bude mit efekt ve vysledku
pozitivni, kdyz u mnoha subjektii zabrani padu do dluhové pasti, ptipadné u podnikatelt do
konkurzu a véfitelim (zejména Gvérovym institucim) nezvy$i vyznamné jejich néaklady
v podobé tvorby opravnych polozek. Platny ucetni ramec IFRS 9 totiz vyzaduje pfi
vyznamném zvySeni uvérového rizika, ¢imz samoziejmé klasifikace expozice jako nevykonné
je, pfesun této nevykonné expozice ztaze 1 (vykonné) do faze 2 (vyznamné zvySeni
uvérového rizika), poptipadé faze 3 (znehodnocené). Jelikoz jsou opravné polozky tvofeny ve
vysi hodnoty ocekavanych tvérovych ztrat za 12 mésict pouze u expozic ve fazi 1 a naopak
ve vysi hodnoty o¢ekdvanych ivérovych ztrat za celou dobu zivotnosti expozic zafazenych do
faze 2 a 3, mohla by tvorba opravnych polozek pro Siroké spektrum dluzniki defaultujicich
v uzkém Casovém obdobi najednou, zplsobit vyrazny cliff efekt.

Dopad navrhovanych zmén na stitni rozpocet a ostatni vefejné rozpolty se
nepredpoklada.

Navrhovana pravni Gprava nebude mit zadné dopady na Zivotni prostiedi.

Navrhovand prévni Gprava nema zadny dopad ani ve vztahu k zdkazu diskriminace ani ve
vztahu k rovnosti muzi a Zen.

8. Zhodnoceni dopadu navrhovaného fFeSeni ve vztahu k ochrané soukromi
a osobnich udajua

Navrhovana pravni Uprava nema dopad na ochranu soukromi a na ochranu osobnich
udaji.
9. Zhodnoceni korup¢nich rizik navrhovaného reseni (CIA)

Navrhovana pravni uprava byla posuzovana v souladu se schvalenou vladni metodikou na
hodnoceni korup¢nich rizik (CIA — Corrupt Impact Assessment). V ramci postupu CIA
(v€. jejich skrytych forem) zpracovatelé navrhu dospéli k zavéru, Ze jednoducha plosna pravni
uprava, kterd neobsahuje vyjimky, zZddnym zplisobem neusnadniuje korupcni jednéni a ani
neznesnadiiuje jeho odhalovani.

10. Zhodnoceni dopadi na bezpecnost nebo obranu statu

Navrhovana pravni Gprava nema zadné dopady na bezpecnost ani obranu statu.
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Diivodova zprava - zvlastni ¢ast

K§1:

Ustanoveni obecné vymezuje predmét tpravy zékona, jimz jsou dale popsand opatfeni
tykajici se splaceni dluhti z uvért, penézitych zapijcek, odlozenych plateb a obdobnych
finan¢nich sluzeb, ktera se zavadi v disledku pandemie nemoci COVID-19.

K§2:
V § 2 jsou vymezeny zakladni pojmy, jez zakon déle pouziva.

Uvérem se pro uéely zakona rozumi jakykoliv uvér, odloZena platba, penézita zaptjcka ¢i
jind obdobna finan¢ni sluzba. Definice je inspirovana definici spotiebitelského uvéru
v zakon¢ o spotiebitelském uveru, ale je rozSifena tak, aby pokryvala i Gvéry, v nichz je
uveérovanym podnikatel.

K oznaceni osob, mezi nimiz existuje uveér jako zavazek, se pouziva oznaceni Uvérujici
a aveérovany, coz odpovidéa terminologii pouzité v obanském zakoniku, jakkoli pojem uvéru
podle zakona je §irsi nez pojem uveru podle obcanského zakoniku.

Uvérovanym, tedy osobou, které byly prostiednictvim uvéru poskytnuty finanéni
prostiedky, je podle zdkona jakdkoliv osoba, bez ohledu na to, zda se jedna o spotiebitele,
drobného zivnostnika, osobu se svobodnym povolanim, maly ¢i stfedni podnik, velkou firmu
¢i jinou pravnickou osobu, je-li podnikatelem.

Uvérujicim je podle zékona ten, kdo jako podnikatel poskytl uvér, tedy zejména banka,
spoftitelni a uvérni druzstvo, platebni instituce, instituce elektronickych penéz ¢i nebankovni
poskytovatel Gvérd, tedy jak osoba regulovana Ceskou néarodni bankou, tak osoba
vykonavajici ¢innost v rezimu zivnostenského zékona.

Zakonnd uprava dopadne i na pfipady zmény v osobé pivodniho dluznika a véfitele,
nebot’ za Gvérovaného povazuje i osobu, na niz dluh ptesel (dédic) nebo ktera dluh pievzala
(na zéklad¢ smlouvy). Za tvérujiciho je pak povazovéana i osoba, kterd nabyla pohledavku
z uvéru od pivodniho vétitele (typicky napt. inkasni agentura).

K§3:

Zakon se podle odstavce 1 pouzije pouze na uvéry, které byly sjednané a soucasné
cerpané¢ pred 26. bfeznem 2020. Toto datum bylo zvoleno proto, Ze se jednd o den
predchazejici dni, kdy Ministerstvo financi prezentovalo prvni informace o zdméru pfipravit
opatfeni v oblasti splaceni Uvéri v souvislosti s pandemii nemoci COVID-19. Cilem je
zamezit moznym spekulativnim sjedndvanim tvéri s cilem zneuzit instituty tohoto zakona.

Odstavec 2 pfedstavuje ur¢itou vyjimku z obecné tpravy plisobnosti uvedené v odstavci 1.
U nékterych typa tveéra by byla podminka ¢erpani pred stanovenym datem pfili$ limitujici a
de facto by je z mozné aplikace zakona zcela vyloucila. Typicky se jedna o hypotéky, jejichz
cerpani byva postaveno na plnéni riznych ¢asto komplikovanych podminek a byva rozlozeno
do dlouhého €asového obdobi. S ohledem na délku a slozitost kontrakta¢niho procesu u nich
zaroven nehrozi riziko zneuziti této zdkonné upravy. Pfi vymezeni této skupiny uvéri se
vychazi z definice spotiebitelského Gveéru na bydleni v zdkoné o spotiebitelském uvéru,
pricemz tato definice je rozSifena tak, aby pokryvala i Gvéry, v nichZ je Uv€rovanym
podnikatel.

Nekteré specifické typy uvera se naopak podle odstavece 3 z plisobnosti zakona vylucuji.
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Pismeno a) dopada na uvér v prodleni. Zakon se nepouzije na takovy uvér, u kterého byl
uvérovany k 26. bieznu 2020 v prodleni delSim nez 30 dnt. Prodleni tak muselo nastat
nejpozdéji 25. unora 2020. Vychazi se z toho, ze pokud mél aveérovany zdvazné problémy se
splacenim uvéru jiz pied tim, nez nastaly dopady pandemie nemoci COVID-19, potom nema
smysl, aby v jeho ptipad¢ byly vyuzity instituty tohoto zakona, ale jeho situaci je tieba fesit
v obecném rezimu.

Pismeno b) dopada na uvéry, u kterych je uv€érovanym penzijni spolecnost nebo
regulovana finan¢ni instituce, kterd je definovana odkazem na zdkon o financ¢nich
konglomeratech. Odkaz na definici regulované osoby je tieba Cist téz ve spojeni s definicemi
subjektti, které zdkon o finan¢nich konglomeratech za regulovanou osobu povazuje, diky
¢emuz jsou do pojmu regulované osoby zahrnuty 1 odpovidajici kategorie zahrani¢nich osob.
Vychazi se z toho, Ze instituty tohoto zdkona by nemély v pozici Gvérovaného vyuzivat velké
specializované subjekty plisobici na finan¢nim trhu.

V pismeni c) je obsazena vyluka pro Uvery poskytnuté k obchodovani s investicnimi
nastroji, jako jsou napiiklad dluhopisy ¢i derivaty, které by bylo mozné téz subsumovat pod
pojem UVer.

V pismeni d) jsou podchyceny pravni vztahy vyplyvajici znékterych investi¢nich
nastroji, které by jinak rovnéz bylo mozné subsumovat pod pojem uvér.

Vyjimka v pismeni e) zahrnuje zejména revolvingové uvéry, kontokorenty, kreditni karty
apod.

Pismeno f) se vztahuje na fakturu, ktera téZ mtze spadat pod pojem odlozena platba.
Rozdil mezi fakturou, ktera je z pisobnosti zdkona vynata, a odlozenymi platbami, které do
pusobnosti zakona naopak spadaji, spo¢iva v tom, ze podminkou pro aplikaci vyjimky je
skute¢nost, ze odloZeni neni v rozporu s béZnou obchodni praxi a neni zpoplatnéno.

Pismeno g) mifi zejména na operativni leasing a obdobné sluzby.
Pismeno h) vylucuje z piisobnosti zakona platby za dodavky napf. energii ¢i ICT sluZeb.
Pismeno 1) vylucuje zastavarny.

Pismeno j) se vztahuje na financni zaruku, v€etné bankovni zaruky, ktera je v obcanském
zakoniku upravena jako specialni pfipad finan¢ni zaruky.

Pismeno k) vylucuje uvéry zajisténé financnimi derivaty.

Vyslovné se neupravuje tzemni pusobnost zakona. Predpoklada se, ze zdkon bude
dopadat na viechny tvéry, které byly poskytnuty na uzemi Ceské republiky bez ohledu na to,
zda uvérujicim nebo uvérovanym je Ceskd osoba, a bez ohledu na to, jakym pravem se uveér
tidi z hlediska mezinarodniho prava soukromého.

K §4:

Zakon vymezuje ochrannou dobu a jeji délku. Nutnou podminkou pro aktivaci ochranné
doby je oznameni uvérovaného vici uverujicimu, Zze hodla vyuzit moznosti odlozeni splatek
uvéru podle tohoto zdkona (tzv. opt-in reZzim). Oznameni je jednostranné pravni jedndni
uvérovaného, neptfedpokladd se, ze jeho uCinky jsou jakkoli vazadny na souhlas nebo
posouzeni ze strany Uvérujiciho. Ochrannd doba tedy pocind béZet prvnim dnem prvniho
kalendarniho mésice po tomto ozndmeni. Cilem je, aby ochrannd doba zapocala bézet vzdy
k prvnimu dni kalendéiniho mésice, tedy aby se splatky stanovené napt. k 15. dni daného
mésice odsunuly o celé mésice a bézely dale k 15. dni mésice.
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Uvérovany mé soucasné moznost zvolit si ze dvou variant trvani ochranné doby. Zakon
pfedvida u ochranné doby pevny konec, a to bud’ k 31. fijnu 2020, nebo k 31. ¢ervenci 2020,
redln¢ tedy bude ochranna doba trvat 6 mésict, resp. 3 mésice, pokud bude oznameni ucinéno
v dubnu 2020 po nabyti G¢innosti zdkona. Na zadklad¢ oznameni Gvérovaného tvérujicimu
o umyslu vyuzit ochrannou dobu automaticky po¢ne bézet ochrannd doba delsi, tedy do
31. fijna 2020. O kratsi ochrannou dobu musi vérovany zvlast’ vyslovné pozadat, resp. spolu
s oznamenim o Umyslu vyuzit ochrannou dobu soucasné vyjadrfit i umysl vyuzit ochrannou
dobu ve zkracené podobé.

Oznami-li aveérovany zdjem o vyuziti ochranné doby pozdéji nez v mésici, v némz zékon
nabude ucinnosti, ochrannd doba se zkracuje, s ohledem na pevné datum jejiho ukonceni.
Prakticky to znamena, Zze pii oznameni ucinéném v kvétnu bude ochrannd doba Ccinit
5 mésici, resp. 2 mésice, pii ozndmeni v Cervenci bude ochrannd doba Cinit pouze 3 mésice
nebo jeden mésic.

K§5:

Na ochrannou dobu zakon vaze nékteré pravni u€inky.

Odstavec 1

Splatnost jednotlivych penéznich plnéni vyplyvajicich se ze smlouvy o uvéru, tedy
jednotlivé splatky uvéru (uroku i timoru) se odklada o délku ochranné doby. Splatkovy
kalendar tedy zstava nezménén co do vyse splatek, pouze se odklada jejich splatnost.

Ustanoveni se nevztahuje na platby, které vyplyvaji pifimo z tohoto zdkona v disledku
vyuziti ochranné doby, konkrétn€ u pravnickych osob na platbu Groku za ochrannou dobu
(odstavec 4 pism. b) a dalsi platby, zejména poplatky (odstavec 5), u vSech uvérovanych pak
na platby vyplyvajici z pojisténi podle odstavce 6 (pficemz tyto platby nemusi vyplyvat ze
smlouvy o uvéru).

Odstavec 2

Bylo-li k uvéru sjednano zajisténi na dobu urcitou, pak se toto zajisténi prodluzuje o dobu
trvani ochranné doby, aby pohledavka z uvéru, ktery bude z divodu vyuziti ochranné lhity
splacen po delsi nez piivodné sjednanou dobu, ziistala zajisténa.

Odstavec 3

Odstavec 3 upravuje osud prislusenstvi dluhu béhem ochranné doby. Zakon rozliSuje dvé
feSeni podle osoby tvérovaného.

Pro spotiebitele je narlst dluhu po ochrannou dobu zastropovan s cilem vyvazit dopady
odkladu splatek, kdy tyto pfedstavuji na stran¢ uvérujictho vypadek piijmi a soucasné
prodlouzeni doby trvani Givéru, na strané¢ uvérované¢ho pak nutnost nést naklady prodlouzeni
doby trvani uvéru. Pravé u nékterych spotiebitelskych tivéri mohou urokové sazby dosahovat
1 desitek procent p. a. Pravé v krizové dob¢ je potfebné zabranit nadmérnému nariistu dluhu
po dobu odlozZeni jeho splaceni a nedostat tak uvérovaného do situace, kdy dluh naroste za
trvani ochranné doby natolik, Ze by jej uvérovany jiz nebyl schopen splatit. VySe cenového
stropu by vSak neméla predstavovat vyraznou zatéz pro uveérovaného (pfimefend vyse uroku)
ani uvérujiciho (stidle jde o pfiméfenou odménu za poskytnuti penéznich prostiedki).
Zastropovani je nastaveno na urovni uroku z prodleni stanovené v nafizeni vlady ¢. 351/2013
Sb. Uprava postihuje nejen tirok vyjadieny zaptjéni urokovou sazbou, ale téZ urok vyjadieny
penézitou Castkou splatnou jednorazove, nebo splacenou prubézné. V ptipadé, ze byl ve
smlouvé o uvéru sjedndn urok niz$i nez stanoveny strop, pouzije se sjednany urok.
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Uvéry podnikatelim jsou dle dat Ceské néarodni banky uroCeny primérné nizsimi
urokovymi sazbami v fadu jednotek procent, resp. do deseti procent. U téchto Gvéri tedy
zastropovani navrzeno neni a pouzije se urok sjednany ve smlouvé o uvéru.

Odstavec 4

Odstavec 4 tesi, jakym zplisobem pfirtista Urok za trvani ochranné doby k celkové Castce,
kterd ma byt avérovanym zaplacena. Pokud je sjednéno splaceni dluhu jednorazové, je i urok
nab¢hly za trvani ochranné doby splatny jednordzové v terminu, ktery vyplynul z posunu
splatek za trvani ochranné doby.

Pokud je vSak sjedndno splaceni dluhu ve splatkach, je nutno u fyzickych osob, které na
rozdil od osob pravnickych béhem trvani ochranné doby uroky neplati, tedy jim za trvani
ochranné¢ doby pfiriista urok, fesit 1 splaceni uroku, na ktery uvérujicimu vznikl narok za
trvani ochranné doby. Cilem je zabranit navyseni jednotlivych budoucich splatek, nebot’ fada
uveérovanych se muze nachazet v situaci, kdy si zadné navySeni splatek nemohou dovolit
a navic by pfi navySeni splatek bylo u spottebitelti nutno provést nové posouzeni schopnosti
takto navySené splatky splacet. Obecné se tedy stanovi, ze tyto za dobu odkladu splatek
ptirostlé Uroky jsou splatné tak, Ze nedojde ke zvySeni sjednanych splatek Gvéru, coz se
projevi v prodlouzeni celkové doby splaceni o dodate¢né splatky na konci doby jeho trvani.
Uvérujici a Givérovany se v§ak mohou domluvit i na jiném zptisobu splaceni.

Pravnicka osoba, které se za trvani ochranné doby odklada pouze splatka jistiny uvéru,
nikoli 1 troku, splaci za trvani ochranné doby urok, na néjz vznikl uvérujicimu narok,
v terminech sjednanych ve smlouve.

Odstavec 5

V souvislosti s ochrannou dobou jsou feseny i dalsi platby, které ivérovany pribézné plati
uvérujicimu v souvislosti s poskytnutym uvérem, predevsim rizné poplatky (napi. poplatek za
vedeni uvérového uctu) a jiné naklady. Je-li uvérovanym spotiebitel nebo jina fyzicka osoba
(podnikajici fyzicka osoba), po ochrannou dobu tyto poplatky neplati. Jiny rezim vSak plati
pro uvérované, ktefi jsou pravnickymi osobami, u nichZ toto omezeni pribéznych plateb
zavedeno neni.

Odstavec 6

Stanovi se informacni povinnost pro ptipad, Ze by byla v souvislosti s ivérem sjednéna téz
pojistna ochrana. Ta se mize tykat napt. pojisténi schopnosti splacet, pojisténi nemovitosti ¢i
ruznych pojisténi predmétu leasingu (napf. povinné ruceni a havarijni pojisténi u auta, které je
predmétem finan¢niho leasingu). Pokud by platby za pojistnou ochranu byly soucasti
odloZzenych splatek uvéru, doslo by k situaci, kdy Gvérovany by tyto platby prestal za trvani
ochranné doby platit, avSak uvérujici by je musel platit za povinného. Zakon tedy
ptedpokladé, Ze uvérovany bude i nadale uvérujicimu platit uplatu za sjednanou pojistnou
ochranu a Gvérujicimu je stanovena povinnost sdélit ivérovanému informace o povinnostech
v souvislosti s pojistnou ochranou, které je uvérovany béhem ochranné doby povinen béhem
ochrann¢ doby plnit.

Odstavec 7

Typicky (nikoli vSak pouze) u hypotecnich uvért je ve vétsiné piipadl sjednana pevna
zapujcni trokova sazba na pevné dané obdobi (jednoho roku ¢i n€kolika let). Na konci tohoto
obdobi pak obvykle dochéazi ke zvazovani Givérovaného, zda setrva u ptivodniho uvérujiciho s
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nove sjednanou vysi trokové sazby na nové obdobi, anebo tvér refinancuje novym uvérem
od jiného uvérujiciho.

Prodlouzenim tohoto obdobi o délku ochranné doby je vylouceno, aby toto obdobi
skoncilo v pribéhu ochranné doby, tedy v ochranné dobé nebude dochazet k potiebé sjednani
nove vyse pevné zaptjcni urokoveé sazby.

V praxi to tedy znamena, ze napft. z pétileté fixace urokové sazby u hypotéky se v piipade
vyuziti ochranné doby v délce 6 mésicii stane fixace v délce 5 a pul roku.

K § 6:
Odstavec 1

Aby nastaly U¢inky ochranné doby, je nutné, aby Uverovany oznamil uvérujicimu, Ze
ochranné¢ doby hodla vyuzit (tzv. opt-in rezim). Oznameni je jednostranné pravni jednani
uvérovaného, neptedpokladd se, ze jeho ucinky jsou jakkoli vdzany na souhlas nebo
posouzeni ze strany uveérujiciho. Toto oznameni je mozné zaslat pisemné (napi. poStou, nebo
prostfednictvim prosttedkli komunikace na dalku, které spliuji pozadavky pisemnosti, tedy
zejména dostatecnou identifikaci odesilatele). Ozndmeni je mozné poslat 1 jinym zplsobem,
ktery vSak musi urcit tverujici. Tento zptsob by mél byt pro tivérovaného snadno piistupny
a vyuzivat prostfedky komunikace na dalku. Neni-li uvérujicim urcen zpusob zasilani
ozndmeni s vyuzitim prostfedkti komunikace na déalku, umoziuje se uvérovanému oznameni
ucinit jakymkoli zplisobem, pii kterém ma uvérovany zaznam o doruceni ozndmeni
uvérovanému.

Odstavec 2

Pozadavky na obsah ozndmeni jsou minimdlni: identifikace oznamovatele (avérovaného),
prohlaseni o vyuziti ochranné doby a oznaceni uvéru, jehoz se tyka. V ptipad¢, ze uvérovany
neidentifikuje konkrétni Gvér, nastupuje nevyvratitelnd domnénka, ze se oznameni tyka vsech
uvérn, které uvérovany ma sjednany s uvérovanym, vici némuz oznameni ucinil.

Odstavce 3 a 4

Utinky oznameni sice nejsou vazany na souhlas nebo posouzeni ze strany Gvérujiciho,
pfesto se vSak upravuji urc¢ité kroky, které je uvérujici povinen v ndvaznosti na ozndmeni
uvérované¢ho ucinit. Tyto kroky maji jednak zajistit Givérovanému potvrzeni o tom, ze
ozndmeni uvérujicimu doslo, a jednak umoznit uvérovanému odstranit piipadné¢ vady
ozndmeni za asistence uverujiciho.

K§7:

Cilem tohoto ustanoveni je ptedejit zhorSeni postaveni uvérovaného v dusledku vyuziti
opatieni zavedenych timto zdkonem. Pokud je informace o vyuZiti G€inkii ochranné doby,
zejména o odkladu splatek, sdilena v ramci finan¢ni skupiny, ptipadné piredavana do registru
dluzniki ¢i tfetim osobam, je nutné tuto informaci oznacit ptiznakem, Ze jde o odklad splatek
podle tohoto zdkona. Nasledné se k takto oznacené informaci nesmi ptihlizet, pokud je
posuzovana schopnost tohoto tivérovaného dostat svym zavazklim, tedy jeho kreditni riziko,
bonita, kredibilita ¢i ivéruschopnost.

K§8:

Odlozeni splatek je zdarma. Sjedna-li néktery z uvérujicich poplatek (Gplatu) za to, ze
umozni vstup do ochranné doby, nebo za kterykoli jiny ze souvisejicich tkont, k takovému
poplatku se nepiihlizi.
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K§9:

Je nutné chranit dluzniky ptfed excesivnim nérGstem dluhu v disledku pandemie nemoci
COVID-19. S ohledem na to, ze u¢inky ochranné doby jsou piedpokladany na zakladé ukonu
dluznika, tedy nenastdvaji automaticky, je nutno pamatovat i na fyzické osoby, které
z nejraznéjSich diivodl neprovedou tzv. opt-in do rezimu ochranné doby. Nejen na né (véetné
téch, ktefi se do prodleni dostali pfed nabytim ucinnosti tohoto zdkona, pokud se na n¢ zdkon
vztahuje) se vztahuje zédkaz nabihani sankci sjednanych ve smlouvé, nebo vyplyvajicich ze
zakona (napf. urok zprodleni), vztahujicich se k jejich prodleni s plnénim povinnosti
vyplyvajicich ze smlouvy o uvéru. Na rozdil od ochranné doby, kterou je tfeba aktivovat
oznamenim uvérovaného, zdkaz nabihdni sankci se uplatni automaticky ze zakona.

K§10:

Odstavec 1 tesi osud odkladu splatek, ktery mnoho bank umoznilo sjednat svym klientim
pied nabytim Uc¢innosti tohoto zakona. V ptfipad¢ vyuziti ochranné doby se odklady takto
sjednané prodlouzi o délku trvani ochranné doby, tedy neskonc¢i béhem jejiho trvéni, ale
pocatkem ochranné doby se jejich béh stavi a pokracuje po ukonceni ochranné doby podle
tohoto zékona.

Odstavec 2 stanovi uvérovanému — pravnické osobé urCité povinnosti smétujici k tomu,
aby se nezhorsilo postaveni Uvérujiciho pifi mozném budoucim vyméhani dluhu. Porusi-li
uvérovany tyto povinnosti, odpovida dle obéanského zadkoniku za $kodu tim zptsobenou.

Uvérovany zejména nesmi vyplatit zisk nebo prostiedky z jinych vlastnich zdrojti ani na
n¢ vyplacet zalohy, poskytovat spole¢niklim, nebo osobam ovladajicim nebo osobam
ovlddanym zapijcky nebo uvéry, zcizit nebo zatizit svilj majetek bez nalezité¢ho protiplnéni,
poskytnout svym statutdrnim organiim nebo vedoucim zaméstnancim mimotadné odmény,
snizovat dluhy ve skupiné a splacet plijcky od sptiznénych osob.

Uvérovany se zarovefi musi zdrzet pravnich jednani, kterymi by zkracoval moZnost
uspokojeni véfitelli nebo zvyhodnoval nékteré véfitele na tkor jinych.

Omezeni se netykd pravnich jedndni nutnych ke splnéni povinnosti stanovenych
zvlaStnimi pravnimi piedpisy k provozovani obchodniho zédvodu v ramci obvyklého
hospodareni, k odvraceni hrozici Skody, k plnéni zakonné vyzivovaci povinnosti a ke splnéni
procesnich sankci.

K§11:

U¢innost zédkona se navrhuje dnem jeho vyhlaSeni. Divodem je naléhavy obecny zdjem

spocivajici v nutnosti urychlené fesit nasledky soucasné krize vyvolané nemoci COVID-19.
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V Praze dne 1. dubna 2020

Ptedseda vlady:
Ing. Andrej Babis v. r.

Mistopiedsedkyné vlady a ministryné financi:
JUDr. Alena Schillerova, Ph.D., v. r.
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