NAVRH

Zakon
zedne 2020,

kterym se méni zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoétové odpovédnosti,
ve znéni zakona €. 277/2019 Sb.

Parlament se usnes| na tomto zakoné& Ceské republiky:
Cl. |

Zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ve znéni zakona €. 277/2019 Sb., se
méni takto:

1. Nad § 10 se vklada nadpis ,Stanoveni celkovych vydaju sektoru vefejnych instituci“ a nadpis
§ 10 se zrusuje.

2. Za § 10 se vklada novy § 10a, ktery zni:
,8 10a
Ministerstvo stanovi ¢astku celkovych vydaju sektoru verejnych instituci pro
a) rok 2021 jako souclet ¢astek nejvyse 4 % prognézovaného nominalniho hrubého domaciho
produktu a prognézovanych celkovych konsolidovanych pfijma sektoru vefejnych instituci
upravenych o vliv hospodarského cyklu a o vliv jednorazovych a prechodnych operaci na
rok 2021; celkové vydaje sektoru vefejnych instituci se konsoliduji o jejich vzajemné

finanéni vztahy a stanovi se podle pfimo pouZitelného pfedpisu Evropské unie upravujiciho
Evropsky systém narodnich a regionalnich Ucta v Evropské unii®),

b) roky 2022 az 2027 ve vysi odpovidajici mezirocnimu zlepSeni salda hospodareni sektoru
vefejnych instituci upraveného o vliv hospodaiského cyklu a o vliv jednorazovych a
pfechodnych operaci, alespoi o 0,5 procentniho bodu.*.

3. Nad § 11 se vklada nadpis ,Napravna sloZka“ a nadpis § 11 se zrusuje.

4. Za § 11 se vklada novy § 11a, ktery zni:
.8 11a

Pro ucely § 11 se ¢astka celkovych vydaju sektoru vefejnych instituci za

a) rok 2021 vypoétena zpétné v roce 2022 navySuje o Castku pouZitou ministerstvem v roce
2021 podle § 10a pism. a),

b) roky 2022 az 2027 vypodtena zpétné v roce nasledujicim navySuje na ¢astku odpovidajici
mezirocnimu zlepSeni salda hospodareni sektoru vefejnych instituci, upraveného o vliv
hospodarského cyklu a o vliv jednorazovych a pfechodnych operaci, o 0,5 procentniho
bodu..

) Cl. I
Ucéinnost

Tento zakon nabyva ucinnosti dnem jeho vyhlaseni.



DUVODOVA ZPRAVA

l. Obecna ¢ast

.1 Zhodnoceni platného pravniho stavu

Situace, ve které se fada ekonomik vCetné té domaci nachazi, je zcela bezprecedentni. Pandemie
zpusobena rozSifenim koronaviru pfedstavuje zavazna rizika, k jejichz potlaceni jsou pfijimana
opatfeni nesouci s sebou vysoké spoleCenské a ekonomické obéti.

Prvni hospodarské dopady bylo mozné vypozorovat v pivodnim centru onemocnéni. Primyslova
vyroba v Ciné v lednu a Unoru tohoto roku se meziroéné snizila o 13,5 %, vyvozy o 17,2 %,
maloobchodni trzby poklesly o 20,5 % a prodeje automobild dokonce meziro€né propadly
0 81,7 %.

PFi tém&F 12% podilu Cinské lidové republiky na celosvétovém zahraniénim obchodu narusilo
omezeni vyroby mezinarodni dodavatelsko-odbératelské Fetézce. Evropska unie loni z Ciny
dovezla zbozi v objemu 2,6 % HDP a vyvezla 1,4 % HDP. P¥i roénim obratu 7,6 % HDP je Cina
vyznamnym obchodnim partnerem rovnéz pro Ceskou republiku. Dovozy z Ciny do Ceské
ekonomiky pfipadaji z cca 35 % na telekomunikaéni zafizeni, necelych 17 % na zafizeni ke
zpracovani dat a pfes 4 % na dily ke kancelafskym strojim. Rada dovoz( z Ciny vstupuje do
produkce €eskych firem.

S tim, jak se epicentrum nakazy postupné pfesouvalo do Evropy, zacaly se plosné hospodarské
a spoledenské restrikce uplatiiovat i zde. Podobné jako v p¥ipadé Ciny byly v prvni fadé nejvice
zasazeny oblasti souvisejici s cestovnim ruchem a navazujici sluzby, nasledovalo omezovani
vyroby, v€etné automobilove, a opatfeni se postihla dalSi odvétvi sluzeb. Dopady jsou jiz patrné na
v roce 2012. Tento vyvoj muze predstavovat problém pro investiéni banky v podobé nedostatku
likvidity.

V Ceské republice v souvislosti se vznikem a rozsifenim onemocnéni COVID-19 vyhlasila viada
dne 12. bfezna 2020 nouzovy stav podle ¢l. 5 a 6 ustavniho zakona ¢&. 110/1998 Sb.,
o bezpeénosti Ceské republiky, pro uzemi Ceské republiky z divodu ohroZeni zdravi na uzemi
Ceské republiky. Opatienimi vlady k zastaveni $ifeni nakazy je ovlivnéna vyznamna &ast eské
ekonomiky. Jedna se o negativni nabidkovy Sok, ktery se prostfednictvim omezené spotieby
domacnosti a soukromych investi¢nich vydajl, tedy poptavkového S$oku, dale promitne do
ostatnich odvétvi ekonomiky. Jelikoz v obdobné situaci se naléza vétSina evropskych zemi
a zpomaleni resp. pokles o&ekava i hospodafstvi Ciny a Spojenych statl americkych, bude &eska
ekonomika vyrazné negativné zasazena také pres propad zahrani¢ni poptavky.

Ceska ekonomika by méla vprvnim, a obzvlasté pak ve druhém &tvrtleti 2020, vykazat
meziCtvrtletni propad. Za predpokladu, ze se epidemii koronaviru podafi v prubéhu 2. Ctvrtleti
zvladnout, mohlo by se ve druhé poloviné roku dostavit oZiveni ekonomické aktivity, které v8ak
zFejmé bude tlumeno vyvojem v nejvice zasazenych evropskych ekonomikach (ltalie, Spanélsko)
a Spojenych statech americkych (jde o nejvétsi ekonomikou svéta s 24% podilem na svétovém
HDP).

Z dnedniho uhlu pohledu realistické scénafe hovofi o propadu ¢eské ekonomiky o 5 az 6 % v roce
2020. Zalezet bude nejenom na délce obdobi, v némz se podafi potlacit Sifeni viru na uzemi
Ceské republiky, a Usp&3ném zvladnuti krize v zahraniéi véetn& obnovy plného fungovani
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dodavatelsko-odbératelskych vztahl, ale pomérné zasadné i na aktivité a realizovanych
opatfenich vefejného sektoru. Nejedna se pouze o dostupnou zdravotni péci a zvySené naklady na
ni, ale o do¢asné preneseni bfimé soukromého sektoru ve formé zajisténi dostupnych prostredku
k obzivé pfi nemoci, karantén&, nezaméstnanosti, ztraté podnikatelskych pfilezitosti. Forem
podpory je cela fada, viada Ceské republiky jiz poskytuje jejich Siroky véjif: od odkladd platby
nékterych dani, preruseni plateb odvod( na socialni a zdravotni pojisténi, pfes kompenzaci ¢asti
mzdovych nakladl zaméstnance, rozSifeni moznosti a dostupnosti uvérd, jejich zajisténi apod.

Z makroekonomického uhlu pohledu jdou vSechna tato opatieni daleko nad ramec automatickych
stabilizatord. Ty nejsou pro typ a rozsah soucasné krize dostacujici nejenom svym zaméfenim, ale
zejména potencialni velikosti. V souasné dobé je ramec fiskalni politiky v Ceské republice uréen
zakonem ¢&. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti, ve znéni zakona &. 277/2019 Sb.
Ten zjednodudené stanovuje na kazdé nasledujici tfi roky vydajové ramce pro statni rozpocet
a statni fondy v takové vysi, aby celé saldo hospodareni sektoru vefejnych instituci v aktualni
metodice Evropského systému narodnich a regionalnich uctl ocisténé o vliv hospodarského cyklu
a o jednorazova &i jina prechodna opatfeni dosahovalo stfednédobého rozpoétového cile Ceské
republiky ur€eného v souladu s nafizenim Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997, o
posileni dohledu nad stavy rozpoc¢tu a nad hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace
hospodarskych politik, a jeho provadécimi predpisy. VySe stfednédobého rozpoctoveého cile je pro
rok 2020 a roky nasledujici stanovena na -0,75 % HDP. Ackoliv zakon o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti a uvedené nafizeni Rady rozeznava mimoradné udalosti, které doasné rozvolfiuji
fiskalni pravidlo, vztahuje se v tomto pfipadé pouze k roku 2020. Soucasna krize je oviem natolik
bezprecedentni, Ze striktni fiskalni rdmec by znamenal oproti autonomnimu scénafi fiskalni
restrikci ve vySi okolo 150 miliard korun. Tak silna fiskalni konsolidace v dobé, kdy verejné finance
sanuji celou ekonomiku a udrzuji ji v kondici, kterda umoziuje co nejrychleji obnovit hospodarsky
rust bez vyraznych makroekonomickych a socialnich ztrat, by s nejvétsi pravdépodobnosti vyvolala
opétovnou recesi.

.2 Oddvodnéni hlavnich principl a nezbytnosti navrhované pravni upravy

Cilem navrhu zakona je zmirnit konsolidaéni usili vefejnych financi, potazmo statniho rozpoctu, po
roce 2020. Ceska ekonomika v roce 2020 velmi pravdépodobné projde bezprecedentnim
propadem, s nimz se poji znaéné deficity vefejnych financi, na néz neni mozné reagovat tradi¢ni
soustavou fiskalnich pravidel. Ve schodkovém hospodareni se promitaji nejenom pfimé naklady
spojené s feSenim omezeni Sifeni onemocnéni, ale i naklady vyvolané razantnim utlumem
ekonomiky Ceské republiky.

Opatfeni pomahaji zabranit kaskadé bankrotl, insolvenci, masivnimu propousténi, vypadku
poptavky. Udrzuji Zivotni standard a zejména vytvafi prizniva oCekavani v nadchazejici
ekonomicky vyvoj. Nicméné hluboké recesi &i krizi zabranit nedokazi. Mohou ji jen tlumit, &i
zkracovat. Negativni efekty recese roku 2020 se ovSem ponesou i do nasledujicich let. Jednim
z prikladd je uplatnéni danové ztraty v nasledujicim obdobi. Propad pfijmd z pojistnych o to vice
zatizi dnes ,testovanou® odolnost socialniho a zdravotniho systému. Spole¢né s nizkou urovni
danovych pfijm0 realné hrozi, Zze pro zachovani souc¢asného standardu individualni a kolektivni
spotieby, socialnich transferl a investic by bylo nutné razantné zvySit dafiovou zatéz nebo
podstatné omezit vydaje. Tim by veSkera snaha mirnit sou¢asnou hospodarskou situaci v hloubce
a v délce trvani byla kontraproduktivni.

Proto se pro rok 2021 navrhuje vytvofit fiskalni prostor az do vySe 4 % HDP a nasledné
konsolidovat vefejné finance v souladu s ustanovenimi nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne
7. Cervence 1997, o posileni dohledu nad stavy rozpoctl a nad hospodarskymi politikami a
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o posileni koordinace hospodarskych politik, ve znéni platnych pfedpisu, o pual procentniho budou
meziroCné. Tato trajektorie by méla zabezpedit postupné pfiblizovani k sou€asné vySi
stfedn&dobého rozpodtového cile Ceské republiky a jeho bezpeéné dosazeni v roce 2028, aniz by
byla ekonomika ohrozena nadmérnym jednorazovym negativnim fiskalnim Sokem.

Vzhledem k celkové vySi zadluzeni vefejnych financi, ktera v roce 2019 dosahla 30,8 % HDP, ¢imz
se fadi mezi nejnize zadluzené zemé Evropské unie, potazmo vyspélé ekonomiky vibec,
nesnizuje navrhovany fiskalni prostor s postupnou konsolidaci odolnost sektoru vefejnych instituci.

Soucasné se s predlozenim navrhu zakona zada pfedseda Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceské republiky o projednani navrhu zakona ve zkraceném jednani v ramci vyhlageného stavu
legislativni nouze podle § 99 zakona o jednacim Ffadu Poslanecké snémovny, a to s ohledem na
zaCatek rozpoctového procesu na rok 2021, jehoz zavazné parametry v podobé vydajovych ramcu
musi byt podle zékona &. 23/2017 Sb. projednany a schvaleny viadou Ceské republiky do konce
dubna tohoto roku.

1.3 Zhodnoceni souladu navrhované pravni Gpravy s tustavnim poradkem Ceské
republiky

Navrhovany zakon je v souladu s Ustavnim pofadkem Ceské republiky a pIné respektuje téZ Listinu
zakladnich prav a svobod.

.4 Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organt Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami
prava Evropské unie

Navrh je slu€itelny s prdvem Evropské unie a ustanoveni navrhované pravni Upravy nezakladaji
rozpor s pravem Evropské unie.

PoZadavek rozpodtové odpovédnosti vyplyva jiz z primarniho prava Evropské unie, zakladajicich
smluv Evropské unie. Smlouva o fungovani Evropské unie upravuje tuto materii zejména v hlavé
VIl tykajici se hospodafské a ménoveé politiky, dale je tato uprava konkretizovana v Protokolu
(6. 12) o postupu pfi nadmérném schodku. Cl. 119 odst. 3 Smlouva o fungovani Evropské unie
uvadi zasadu ,zdravych verejnych financi“ jako jednu z hlavnich zasad Cinnosti ¢lenskych statd i
Evropské unie samé v oblasti realizace hospodaiské a ménové politiky.

Tento pozadavek je dale a v podrobnostech rozpracovan opatfenimi Paktu o stabilité a rdstu (viz
zejména nafizeni Rady (ES) &. 1466/97 ze dne 7. ervence 1997, o posileni dohledu nad stavy
rozpoCtl a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodarskych politik). Pakt
o stabilit¢ a rlstu dale akcentuje dodrzovani stfednédobého cile — téméF vyrovnaného nebo
pfebytkového stavu rozpoctll cElenskych statd. Dodrzovani tohoto cile je povazovano za
dostatecnou podminku toho, aby se €lenské staty uspé&sné vyporadaly s b&Znymi konjunkturalnimi
vykyvy a sou€asné udrzely schodek vefejnych rozpoctd v maximalni vysi odpovidajici referenéni
hodnoté. Podle ¢l. 9 odst. 1 in fine nafizeni ¢. 1466/97 je doCasné povoleno odchylit se od cesty
k postupnému dosazeni stfednédobého rozpoc&tového cile uvedeného ve tfetim pododstavci, a to
za podminky, zZe tim nedojde k ohrozeni udrzitelnosti vefejnych financi ve stfednédobém horizontu.

V navaznosti na soufasnou krizovou situaci Komise navrhla Radé& Evropské unie vyuZit
mechanismu obecné Unikové dolozky z pravidel Paktu o stabilité a rlstu — viz Sdéleni Komise
Radé o aktivaci unikové dolozky v ramci Paktu o stabilité¢ a rastu ze dne 20. bfezna 2020
COM(2020) 123 final. V ném se mj. uvadi, v navaznosti na ¢l. 5 odst. 1 a ¢l. 9 odst. 1 nafizeni
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Rady (ES) ¢. 1466/97, ze ,v obdobich zavazného hospodaiského utlumu v eurozéné nebo v Unii
jako celku mlze byt ¢lenskym statim docasné povoleno odchylit se od cesty k postupnému
dosazeni stfednédobého rozpoétového cile, a to pod podminkou, Ze tim nedojde k ohroZeni
udrzitelnosti vefejnych financi ve stfednédobém horizontu®.

S poukazem na sekundarni pravo Evropské unie Ize konstatovat, ze pfedkladana pravni Uprava
respektuje zavazky, které pro Ceskou republiku v této oblasti z &lenstvi v Evropské unii vyplyvaji, a
to zejména s ohledem na mimofadnost situace, které si je Evropské unie (Evropska komise)
védoma, a souvisejici aktivaci tzv. obecné unikové dolozky z pravidel Paktu o stabilité a rdstu,
pouzitelné v pfipadech zavazného hospodarského poklesu v Evropské unii nebo v eurozéoné jako
celku.

.5 Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami,
jimiz je Ceska republika vazana

Navrhovany zakon je v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana,

podle ¢&l. 10 Ustavy.

.6 Predpokladany hospodarsky a finanéni dopad navrhované pravni upravy na
statni rozpoéet, ostatni vefejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské
republiky, dale socialni dopady, véetné dopadu na rodiny a dopadd na
specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socialné slabé, osoby se
zdravotnim postizenim a narodnostni mensiny

Zména zakona umoznuje ponechat zvySenou uroven vydajua vefejnych rozpoctl i v roce 2021, aby

nedoSlo k negativnimu fiskalnimu Soku béhem kfehkého ozivovani ¢&eské ekonomiky

bezprostiedné po problematickém roce 2020. To umozni pozitivni dopady na soukromé rozpocty,
v€etné pozitivnich socialnich dopadd.

Navrhovany zakon nestanovuje zadna specialni pravidla pro specifické skupiny obyvatel, jako jsou
osoby socialné slabe, osoby se zdravotnim postiZzenim &i narodnostni mensiny.

.7 Zhodnoceni dopadtli navrhovaného resSeni ve vztahu k ochrané soukromi
a osobnich udajt

Navrhovany zakon nema dopady ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich udaju.

1.8 Zhodnoceni korupénich rizik

Navrhovany zakon nezvadava pficinu k riziku korupce.

.9 Zhodnoceni dopadili na bezpe€nost nebo ochranu statu a dopady na zivotni
prostredi

Navrhovana pravni Uprava nema dopad na bezpeclnost nebo obranu statu ve smyslu usneseni
vlady ¢&. 343/D z roku 2015.

.10 Zpusob projednani navrhu zakona

SoucCasné se s pFedloZzenim navrhu zdkona 24da pfedseda Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceské republiky o projednani navrhu zakona ve zkraceném jednani v ramci vyhlaseného stavu
legislativni nouze podle § 99 zdkona o jednacim Ffadu Poslanecké snémovny, a to s ohledem na
zaCatek rozpoctového procesu na rok 2021, jehoz zavazné parametry v podobé vydajovych ramcu
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musi byt podle zakona &. 23/2017 Sb. projednany a schvaleny viadou Ceské republiky do konce
dubna tohoto roku.

II. Zvlastni cast
1.2 Clanek 1

1.2.1 K novému § 10a

Pro rok 2021 stanovi Ministerstvo financi vySi vydajovych ramcl na drovni strukturalniho salda
sektoru vefejnych instituci (saldo sektoru vefejnych instituci v aktualni metodice Evropského
systému narodnich a regionalnich Uctd ocisténé o vliv hospodaiského cyklu a o jednorazova a jina
pfechodna opatfeni) v maximalni vysi 4 % HDP. Tim bude zabezpeleno, Ze po roce 2020, ve
kterém odhadujeme bezprecedentni propad hospodarského vykonu ¢eské ekonomiky v souvislosti
s opatfenimi zavedenymi v Ceské republice i v zahrani&i zamezujicimi $ifeni nového koronaviru
SARS-CoV-2, nedojde k nadmérné fiskalni restrikci.

Podle stavajiciho legislativnino stavu v oblasti fiskalni discipliny by muselo dojit oproti
autonomnimu scénafi k fiskalni restrikci ve vySi okolo 150 miliard korun. Tak silna fiskalni
konsolidace v dobé&, kdy vefejné finance sanuji hospodaFské ztraty a udrzuji ¢eskou ekonomiku
v kondici, ktera umozfiuje opét nastartovat hospodarsky rust, by s nejvétSi pravdépodobnosti
vyvolala opétovnou recesi. Proto se pro rok 2021 navrhuje vytvofit fiskalni prostor az do vySe 4 %
HDP a nasledné konsolidovat vefejné finance v souladu s ustanovenimi nafizeni Rady (ES)
€. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997, o posileni dohledu nad stavy rozpoctl a nad hospodarskymi
politikami a o posileni koordinace hospodarskych politik, ve znéni platnych pFedpist, o pul
procentniho budou meziroéné. Tato trajektorie by méla zabezpedlit postupné pfiblizovani
k soudasné vysi stfednédobého rozpoétového cile Ceské republiky a jeho bezpeéné dosazeni
vroce 2028, aniz by byla ekonomika ohroZzena nadmérnym jednorazovym negativnim fiskalnim
Sokem.

1.2.1 Knovému § 11a

Ustanoveni nového § 11a reflektuji navrh § 10a, kterymi dochazi po omezenou dobu k vySSim
strukturalnim schodkim, nez je umoznéno stavajici legislativou. Aby nebyly vysSi strukturalni
deficity plynouci z §10a kompenzovany ex post napravnou slozkou, je nutné tuto skutecnost
rovnéz zohlednit ve vypoctu automatické korekce bézné definované v §11.

CAST DRUHA
Uéinnost

Tento zakon nabyva uéinnosti dnem jeho vyhlaseni.

1.2 Clanek 2

Uginnost zakona se navrhuje dnem jeho vyhlageni, nebot podle stavajiciho platného znéni zakona
€. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, musi byt stanoveny, projednany a
schvaleny zavazné vydajové ramce statniho rozpoctu, statnich fondd a jejich stfednédobych

vyhledu viadou Ceské republiky do konce dubna tohoto roku.



V Praze dne 1. dubna 2020

Pfedseda vlady:
Ing. Andrej Babis, v. r.

Mistopfedsedkyné viady a ministryné financi:
JUDr. Alena Schillerova, Ph.D., v.r.
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