Navrh Zastupitelstva Z/inského kraje

na vydani zdakona

kterym se méni zakon ¢. 243/2000 Sb., 0 rozpoc¢tovém uréeni dani,
ve znéni pozdéjSich predpisi

Parlament se usnesl na tomto zdkoné Ceské republiky:

ClL 1

Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani Uzemnim
samospravnym celkiim a nékterym fondim (zdkon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni
zékona ¢. 492/2000 Sb., zakona ¢. 483/2001 Sb., zdkona ¢. 387/2004 Sb., zékona ¢. 1/2005
Sb., zakona ¢. 377/2007 Sb., zakona ¢. 370/2011 Sb., zakona ¢. 458/2011 Sb., zakona
¢. 295/2012 Sb., zékona ¢. 500/2012 Sb., zdkonného opatieni Senatu ¢. 344/2013 Sb., zdkona
¢. 267/2014 Sb., zakona ¢. 391/2015 Sb., zakona ¢. 24/2017 Sb. a zakona ¢. 260/2017 Sb., se
meéni takto:

1.

V § 3 odst. 1 se tecka na konci pismene f) nahrazuje ¢arkou a vkladaji se pismena g)
a h), ktera znéji:

»€) podil na 892 % zcelostitntho hrubého vynosu dané silni¢ni,
h) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu spotiebni dan€ z mineralnich
oleji.*.

V § 3 odst. 2 zni:
»(2) Z procentni Casti celostatniho hrubého vynosu dané¢ podle odstavce 1 pism. b) az h)
piislusi

a) Hlavnimu méstu Praze 3,183684 %,

b) kazdému kraji s vyjimkou Hlavniho mésta Prahy jedna tfinactina z 10 procent
procentni ¢asti celostatniho hrubého vynosu dané podle odstavce 1 pism. b) aZ h)
sniZzeného o podil v pism. a),

€) po odecteni podilu Hlavniho mésta Prahy podle pism. a) a odecteni podilu podle
pism. b) se procento, jimz se jednotlivé kraje s vyjimkou Hlavniho mésta Prahy
podileji na vynosu dané, vypocte jako soucet



1. poméru poctu obyvatel kraje k poctu obyvatel vSech kraju s vyjimkou Hlavniho
mésta Prahy vyjadfeného v procentech a nasobeného koeficientem 0,60,

2. poméru souctu délky vSech silnic II. tfidy a III. tfidy kraje vyjadiené
v kilometrech k souctu délky vSech silnic II. tfidy a III. tfidy vSech krajii
s vyjimkou Hlavniho mésta Prahy vyjadiené v kilometrech, vyjadieného
v procentech a nasobeného koeficientem 0,40.%.

3. V § 3 se dopliuji odstavee 4 a 5, které znéji:

»(4) Pii stanoveni pocltu obyvatel kraje pro tucely propocti podle odstavce 2
se vychazi ze stavu k 1. lednu bézného roku uvedeného v bilanci obyvatel Ceské
republiky zpracované Ceskym statistickym tfadem k 1. lednu bézného roku.

(5) Pti stanoveni délky (kilometrti) silnic II. a III. tfidy kraje pro ucely propocti podle
odstavce 2 se vychdzi ze stavu k 1. lednu bézného roku uvedeného v pfislusné
evidenci zpracované Ceskym statistickym Gfadem k 1. lednu bézného roku.*.

4. V § 5 pismeno a) se slova ,celostaitni hruby vynos“ nahrazuji slovy ,,91,08 %
celostatniho hrubého vynosu®.

5. Piiloha €. 1 k zédkonu ¢&. 243/2000 Sb. se rusi.

CLII
Piechodné ustanoveni
Pii stanoveni podila kraji na danovych pfijmech a pfevodu danovych piijmu, na které vznikl
krajim narok podle zdkona ¢. 243/2000 Sb., ve znéni u¢inném piede dnem nabyti ucinnosti
tohoto zakona, a které nebyly pfevedeny do rozpocth kraji piede dnem nabyti Gcinnosti

tohoto zakona, se postupuje podle zakona ¢. 243/2000 Sb., ve znéni uc¢inném piede dnem
nabyti Gi¢innosti tohoto zékona.

Cl. 111
Ukinnost

Tento zakon nabyva G¢innosti dnem 1. ledna 2021.



DUVODOVA ZPRAVA
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Obecn

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu, véetné zhodnoceni sou¢asného stavu ve vztahu
k zakazu diskriminace a ve vztahu K rovnosti muza a Zen

Soucasna podoba financovani krajskych samosprav jakozto vysSSich uzemné
samospravnych celkl je obsazena v fadé pravnich predpisii. Za stézejni 1ze pokladat zdkon
¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ktery obsahuje pravidla, podle nichz dochézi
ke sdileni danového inkasa mezi staitem a samospravami na jedné stran¢ a na stran¢ druhé
k rozdéleni ptijmi kraji mezi jednotlivé kraje.

Stavajici Uprava vykazuje fadu nedostatkli. V prvém sledu rozsah sdilenych dani je
vzhledem k mife svéfenych vefejnopravnich ukolti krajuim dlouhodobé neudrzitelny
a vede az k nedistojnému ,.kazdoroénimu pretahovani® krajii s vlidou CR o dorovnani
téchto diskrepanci, at’ z narodnich zdroji ¢i zdroji EU. Za druhé klicova formule déleni
objemu prostfedkli rozpoctového urcéeni dani pro kraje je jiz téméf dvacet platna
a neménnd, aniz by odrazela jakykoli skute¢ny systém a kritéria pro déleni tak
podstatného objemu vefejnych zdroji, jako je tomu — byt c¢asteéné — V systému
rozpoctového urCeni dani pro obce. V neposledni fadé za tieti souasnému systému
rozpoctového urceni dani chybi spravedlivost v tom smyslu, ze na vykon stejnych
vetfejnych sluzeb a kompetenci dostavaji mensi kraje méné penéz. VSechny tyto ti1 zdsadni
nedostatky navrhovatel ¥e§i novou tipravou, kterou predklada Ustavou CR predepsanym
zpiisobem k projednani (do legislativniho procesu).

Soucasna pravni Uprava ani navrhovanid novela nevykazuje zadny vztah k zdkazu
diskriminace a ve vztahu K rovnosti muzi a Zen.

2. Odavodnéni hlavnich principi navrhované pravni upravy, véetné dopadi
navrhovaného FeSeni ve vztahu k zdkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi
a Zen a vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni Gpravy v jejim celku



K prvnimu nedostatku soucasného rozpoctového urceni dani pro kraje 1ze uvést, ze krajim
byla v minulosti svéfena kompetence za spravu a rozvoj silni¢ni sité — silnic II. a III. t¥idy,
tato zména vSak nebyla doprovdzena piesunem adekvétniho rozsahu vetejnych zdroju
(prostfedkil). Pritom za takové situace nelze nez konstatovat, ze rozmeér takto svéfené
odpovédnosti a vefejnych prostfedkti neodpovida po desitky let kumulovanému
infrastrukturnimu dluhu na téchto komunikacich. Paradoxné pak kraje nemaji podil
na odpovidajicim danovém inkasu statu praveé ve vztahu k silni¢ni siti (napf. silni¢ni dani
¢i dani z mineralnich olejit). Navrh také reaguje na dalsi vefejnopravni ukoly, pfenaSené
na kraje fadou pravnich ptedpist. Zaroven je nutné si uvédomit, ze podpora, které se
krajim dostava z evropskych zdroju, klesa a bude slabnout i v dal$ich letech.

Uvedené nedostatky a rizika se timto ndvrhem odstranuji tim, ze se do vyctu sdilenych
dani zatazuji novée silni¢ni dail a dan z mineralnich oleji, a to se stejnym rozsahem sdileni
jako u jinych sdilenych dani. Dopad tohoto navrhu je vycislen v piislusné ¢asti diivodové
Zpravy.

Druhy zésadni navrh zmény se tykd zpusobu, jakym se sdilené dané urcené krajim
rozdéluji. Soucasny zdkon neznd jakakoli kritéria pro déleni téchto vetejnych prostfedki
mezi kraje (zakon zna tato kritéria pro déleni sdilenych dani mezi obce — pocet obyvatel,
pocet zaku, zapocitatelnou vymeéru katastralniho uizemi). Pfiloha €. 1 k zdkonu se omezuje
pouze na vycet procentni vyméry, podle niz Se krajim ndlezejici zdroje déli. OvSem
jakékoli odivodnéni ve vztahu k této zakonné procentni vymeéte absentuje.

Mira této zéasadni vady soucasného financovani kraji je dale zostfena faktem, ze
v prubéhu dvou poslednich dekad doslo k zasadni proméné demografického vyvoje
(vylidiovani nékterych kraji a vzniku vnitfnich a vnéjSich periferii a naopak pfilivu
obyvatel v nékterych krajich — zejména v aglomeracnich zazemich nékterych mést).
Napftiklad Stfedocesky kraj vykézal za tyto dvé dekady narlst obyvatel o témér 250.000
obyvatel, a to ,jen* téch hlasenych v syst¢tmu evidence obyvatel. Stejné¢ tak
v Jihomoravském kraji se zvysil pocet obyvatel za sledované obdobi o bezmala 60.000
obyvatel. Tyto narlisty poctu obyvatel se ovS§em logicky nemohou promitnout do systému
rozdélovani sdilenych dani pro kraje, pokud zakon pocitd pouze se statickou hodnotou
(neménnou procentni vymérou podilu) kazdého kraje. Pfitom je nepochybné nesporné, ze
vedle jinych zdkonem svéfenych kompetenci je zvySovani kvality Zivota obCant kraje
jeho prvofadym tkolem. Tézko pak muize byt spravedlivy takovy zakonny mechanismus
rozdélovani sdilenych dani mezi kraje, pokud pocet jejich obyvatel neni zasadnim
kritériem pro déleni danového vynosu mezi piijemce (kraje).

Totéz lze uvést k otazce rozlohy kraje.

Navrh proto zavadi dvé systémova kritéria, kterd jsou objektivni a nezpochybnitelna
a odrazi odpovédnost krajii pravé ve vztahu k jejich obfantim a izemi, jez maji ve spravé
(rozlohu), tedy pocet obyvatel a také pocet kilometrt silnic II. a III. tfidy.

Ttfetim hlavnim principem nové pravni upravy je navrhované zavedeni rozdéleni casti

celostatniho hrubého vynosu. 10% celostatniho hrubého daitového vynosu se rozdéli mezi
vSechny kraje krom¢ hlavniho mésta Prahy tak, Ze kazdému z kraji ptipadne jeho jedna



tfinactina. Navrh by mél c¢astecné napravit skuteCnost, ze v soucasné¢ dobé na vykon
stejnych vefejnych sluzeb a kompetenci dostavaji mensi kraje méné pencz, a ¢aste¢né tak
vyrovnat tuto nespravedlivou finan¢ni disproporci.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s dstavnim poradkem Ceské

republiky

Navrh je v souladu s Gstavnim potadkem CR.

Zhodnoceni sluc¢itelnosti navrhované pravni upravy s piedpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich orginii Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami
Navrh nema Zadnou souvislost s pravnimi piedpisy Evropské unie. Pokud jde o obecné
pravni zasady, fadime-li mezi né¢ rovnéz ochranu prav samospravy, coz navrhovatel
poklada za ptiléhavé, navrhovana Gprava posiluje prava vyssich izemné samospravnych
celki, jejich rozpoctovou samostatnost a tim podporuje jejich rozvoj.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz
je Ceska republika vazana

Navrhovanad tprava je plné v souladu smezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska
republika vazana.

Piedpokladany hospodaisky a finan¢ni dopad navrhované pravni Gpravy na statni
rozpodet, ostatni vefejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni dopady, véetné dopadii na rodiny a dopadi na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socidlné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni
mensiny, a dopady na Zivotni prostiedi a dopady na bezpe¢nost nebo obranu statu

V souvislosti s navrhovanou pravni Gpravou jsou s ohledem na rozsifeni sdilenych dani o
dalsi dané — silni¢ni dan a dai z mineralnich olejii v rozsahu sdileni 8,92 %, o€ekavany
pfimé finanéni dopady na statni rozpocet ve vysi 9 mld. K¢ Nutno ovSem doplnit,
7e kazdoroéné kraje vyjednavaly s vladou CR jednorazovou finanéni podporu v rozsahu
az 5 mld. K¢ na feSeni problémi, které jsou jim svéfeny do kompetence,
ale bez adekvatnich vetejnych prostfedkll. Navrhovatel pfedpokladd, Ze tento kaZzdoro¢ni
az nedistojny ritudl ,,dohadovani s vladou* schvalenim tohoto névrhu odpadne. Vladni
zatézi) ¢i pomoc v piipadech humanitarnich ¢i pfirodnich pohrom.

rwr

Navrh naopak piinasi pozitivni dopad do rozpocti vSech 14 vysSich uzemnich
samospravnych celkli, coZz se pozitivné prenese do podpory regionalni a lokalni

S

ekonomiky. Pozitivni dopady do rozpoctl krajit odrazi nasledujici tabulka:

Predpokladané pozitivni dopady do rozpocta kraja



navrhovanou novelou RUD

v K¢
i . Celkovy prijem Rozdil oproti
Nazev kraje . . v _
kraje po zméné | soucasnému stavu
Hlavni mésto Praha 2920824 530 286 935991

Stredocesky 13379824 178 1984 220 882
JihocCesky 7 550 252 306 429 442 555
Plzerisky 6 708 639 705 711716 016
Karlovarsky 3405 884 103 284 457 755
Ustecky 7288 212 472 469 121 270
Liberecky 4317 362 775 444 560 867
Kralovéhradecky 5680 724 292 351010769
Pardubicky 5405 143 657 809 306 466
Vysocina 6 295 149 266 223872061

Jihomoravsky

9320559 824

1439574 434

Olomoucky 5976 603 020 390 860 710

Zlinsky 4 833 505 103 488 892 520

Moravskoslezsky 8 660 858 738 698 730939
Celkem 91 743 543 970 9012 703 234

Navrh nema negativni dopad do rozpocti obci.

Navrh nema negativni dopad na podnikatelské prostiedi. V souvislosti s vyse uvedenou
podporou regionalni ekonomiky navrhovatel naopak ocekéava pozitivni dopady na podporu
podnikatelského prostiedi v regionech.

Navrh zdkona nema zadné negativni socialni dopady a ani dopady ve vztahu k zdkazu
diskriminace. Neméa dopady na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socialné
slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni mensiny.



Navrh nema pfimé dopady na Zivotni prostfedi a na bezpecnost nebo obranu statu.

Zhodnoceni dopadi navrhovaného feSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaji
Navrh nemd zadné dopady ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich udaji.

Zhodnoceni korup¢nich rizik

Ptredlozeny navrh novely zdkona nezvySuje korupcni rizika. Navrhovany piedpis nema
vliv ani na dostupnost informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim, ve znéni pozd¢&jsich predpist.



Zvlastni ¢ast

KéEL 1
Bod. 1

Do vyc¢tu dani, které stat sdili s kraji, se pfifazuje dan silnicni a dan z mineralnich olejt,
a to v obecné vysi 8,92 %, jak je tomu i V soucasnosti s kraji sdilenymi dané¢mi.

Bod. 2

Zavadi se novy systém déleni danovych ptijmi mezi kraje. Hlavni mésto Praha se jakozto
atypicky vyssi uzemné samospravny celek z obecného systému déleni dani krajim vydé€luje,
a to ve stejném rozsahu, jako tomu bylo doposud, tj. podilu na krajim vyclenéném dailovém
inkasu s vymérou 3,183684 %. Hlavnimu méstu Praze je jeji podil v nové pravni Gpravé
ponechan.

Castedné prerozdéleni celostatniho hrubého vynosu co do vyse 10% je odrazem skute¢nosti,
ze vSechny kraje bez ohledu na svoji velikost museji vykondvat stejné verejné sluzby a
kompetence a na jejich realizaci vynakladat obdobné finan¢ni prostiedky.

Ostatnim krajim se jiz celkovy danovy vynos dé€li na zakladé nové zavedeného systému,
a to dle dvou zakladnich kritérii — poctu obyvatel (60% vaha) a poctu kilometrt silnic II. a III.
tiidy (40% vaha).

Bod 3.

Nov¢ formulované odst. 4 a 5 stanovuji po vzoru rozpo¢tového urc¢eni dani pro obce rozhodné
evidence, z nichz se pozadované informace pro ucéely rozdélovani rozpo¢tového urceni dani
pro kraje ptebiraji. Ustanoveni jsou technické povahy.

Bod 4.

Adekvatn€é se upravuje pifijem Statniho fondu dopravni infrastruktury, jehoZz pfijem
se u vynosu silni¢ni dan€ o 8,92 % snizuje.

K¢l 1T

Ptechodné ustanoveni fes$i nckteré intertemporalni otazky, které ptredlozeny ndvrh zékona
vyvolava.

K¢l II1:



Nabyti Gc¢innosti zdkona se navrhuje dnem 1. ledna 2021, coz skyta jak dostatecnou dobu
pro projednani navrhu zikona Parlamentem CR, tak pro piipravu statniho rozpoétu na rok
2021, jenz by m¢l odrazet jiz nové poméry.

Ve Zliné dne 2. 3. 2020
Ji¥i Cunek

hejtman Zlinského kraje
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