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STANOVISKO VLADY

k navrhu poslanct Vaclava Klause a Zuzany Majerové Zahradnikové na vydani zakona,
kterym se méni zakon ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach
a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjSich predpist, a zakon ¢. 247/1995 Sb.,
o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni nékterych dalsich

zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisi (snémovni tisk ¢. 735)

Vlada na své schlzi dne 24. Unora 2020 projednala a posoudila navrh zékona,
kterym se méni zakon &. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych
hnutich, ve znéni pozdéjSich pfedpisl, a zakon ¢&. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu
Ceské republiky a o zméné a doplnéni nékterych dalSich zakond, ve znéni pozdéjsich
predpisu, a zaujala k tomuto navrhu zakona nesouhlasné stanovisko, a to zejména

z nasledujicich davodu:

1. Vlada konstatuje, Ze nepoklada za vhodné ménit sou€asnou pravni Upravu financovani
politickych stran a politickych hnuti, pficemz k navrhu na zruSeni limitd pro dary
a bezuplatna plnéni ze strany pravnickych osob si dovoluje uvést, Ze stanoveni limitl
pro dary fyzickych a pravnickych osob je bézné v fadé evropskych statu a je oddvodnéno
potfebou zabranit nepfiméfenému vlivu jednotlivych donatord na politickou stranu nebo
na politické hnuti. Cilem finan¢nich limit( je minimalizovat riziko korupce, které je spojeno
s moznym ocekavanim protisluzby za poskytnuty dar ze strany darce a s obavou, Ze
vySe daru adekvatné posiluje i dané oCekavani, resp. pfipravenost politické strany nebo
politického hnuti mu vyhovét. Toto restriktivni opatfeni také chrani svobodnou a rovnou
soutéz politickych sil pred vychylenimi zpUsobenymi tim, ze nékteré subjekty, které
by za sebou mély finanéné silné darce, by mély vyraznéji vétSi moznosti ovliviiovat
charakter politické debaty a politické soutéze jako celku. Oba uvedené dlavody shledava
legitimnimi i Ustavni soud (srov. nalez Ustavniho soudu sp.zn. Pl. US 11/17), jenz
povazuje zakotveni finan€niho stropu za vhodné, nebot vytvafi ur€ity pomysiny limit vuci
nebezpecnym ocekavanim, resp. vychylenim v prostfedi principialni rovné politické
soutéze. Ceska pravni Uprava, ktera kalkuluje s omezenim &astkou 3 mil. K& na jednoho
darce a jeden kalendarni rok, se v tomto ohledu nejevi vuci politickym stranam a hnutim
jako pfisna. Limitace darl nepredstavuje zasadni omezeni volné soutéZe politickych

stran a hnuti, nebot’ jim i nadale ponechava Sirokou mozZnost oslovit velkou skupinu



subjektt s zadosti o pfiméfenou finanéni podporu. Stanoveni limitu nepfedstavuje ani
nepfiméfeny zasah do svobody projevu darcq, jelikoZ jejich okruh v zasadé neomezuje,
pouze z legitimnich ddvodu stanovuje maximalni finanéni vySi této podpory, aniz
by sou€asné limitoval jinou podporu, kterou lze téZz uplatnit svobodu projevu
(dobrovolnictvi, publikacni podpora apod.). Bylo by také ponékud disproporéni, aby dary
a jina bezuplatna pinéni ze strany fyzickych osob limitaci podléhala, kdezto v pfipadé

pravnickych osob by regulace nebyla Zadna.

Vlada dale upozoriiuje na skuteCnost, Ze limit pro vydaje na volebni kampan je stanoven
proto, aby byly pro kandidujici subjekty zajistény srovnatelné podminky z hlediska vyse
¢astky, kterou Ize na volebni kampan v dobé vymezené pfed samotnymi volbami pouZit.
Limit Castky 90 mil. K& pro volby do Poslanecké snémovny byl proto vroce 2016
stanoven tak, aby tento cil naplnil a sou€asné nadmiru neomezoval volebni soutéz.
Castka ve vysi 200 mil. K& navrhovana predkladatelem de facto popira celkovy smysl
tohoto institutu. Navic stejna ¢astka 200 mil. K&, kterou navrhovatel ve svém navrhu
argumentuje, byla vynaloZena ze strany Ceské republiky (ve vztahu k referendu o vstupu
do Evropské unie) a neni vypovidajici o realnych vydajich volebnich stran na volebni
kampan. Navrhovatelé nekoncepéné navysuji limity na volebni vydaje pouze ve vztahu
k volbam do Poslanecké snémovny a opomiji dal$i volebni zakony. Castky ve volebnich
zakonech jsou v soucasnosti stanoveny tak, aby si vzajemné odpovidaly (napfiklad
ve volbach do Evropského parlamentu, kde je limit dokonce nizsi, navrhovatel Zadnym

zpusobem stanoveny limit nenavysuje).

Navrh zakona méni pravidla financovani politickych stran a politickych hnuti, jez byla
do ¢eského pravniho fadu doplnéna v reakci na Doporu€eni Rady ministrd Rady Evropy
Rec(2003)4 o obecnych pravidlech proti korupci ve financovani politickych stran
a volebnich kampani. Vlada upozoriiuje na to, Ze navrzené zmény mohou byt pokladany
za snizeni urovné jiz pfijatych standardd regulace financovani politickych stran a hnuti,

a tim i urovné plnéni shora uvedenych Doporuceni.



