ZAVERECNA ZPRAVA Z HODNOCENI DOPADU

REGULACE (RIA)

k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 58/1995 Sb.,
0 pojistovani a financovani vyvozu se statni podporou
a 0 doplnéni zakona ¢. 166/1993 Sb., o NejvysSim
kontrolnim uradu, ve znéni pozdéjSich predpisu, ve znéni
pozdéjSich predpisu, a zakon ¢. 218/2000 Sb.,

o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakoni (rozpoctova pravidla), ve znéni
pozdéjSich predpisi



1. Zakladni identifika¢ni idaje

Nazev navrhu:

Navrh zikona, kterym se méni ziakon ¢. 58/1995 Sb., o pojist'ovani a financovani vyvozu
se statni podporou a o doplnéni zakona ¢. 166/1993 Sb., o NejvysSim kontrolnim uradu,
ve znéni pozdéjSich predpist, ve znéni pozdéjSich predpisi, a zakon ¢.218/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech a o0 zméné nékterych souvisejicich zakoni (rozpoctova pravidla),
ve znéni pozdéjSich predpisi

Predpokladany termin nabyti G¢innosti:
Zpracovatel / zastupce predkladatele: P Y n
prvnim dnem tietiho kalendainiho mésice

Ministerstvo primyslu a obchodu nésledujiciho po jeho vyhléteni

Implementace prava EU: ANO

2. Cil navrhu zakona

Ucelem navrhu novely zakona &. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovani vyvozu se statni
podporou a o doplnéni zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tfadu, ve znéni pozdéjsich
predpistl, ve znéni pozd¢jsich predpist, (dale jen ,,zdkon €. 58/1995 Sb.*) jsou zejména nasledujici
zmeny:

wewr

Flexibilnéjsi nabidka exportni pojiStovny a exportni banky

[Oproti dosavadnimu stavu, kdy zdkon ¢.58/1995 Sb. pracuje v § 1 odst. 2, resp. odst. 3,
s taxativnim vyctem nastrojii pojisténi vyvoznich Gvérovych rizik a podpoteného financovani,
nova textace reflektuje posun v globéalnich ekonomickych vztazich, kdy u¢elem ¢innosti exportni
pojistovny a exportni banky neni jen podpora vyvozu, ale i tuzemskych investic v zahranici.
Presun nastrojii pojisténi vyvoznich uvérovych rizik a podpotfené¢ho financovéani do provadéciho
pravniho ptfedpisu je navrzen za ucelem ponechdni moznosti reagovat v nabidce exportni
pojistovny a exportni banky na vyvoj na exportnim trhu. Nové nastroje budou schvalovany
v reakci na poZadavky trhu postupem uvedenym v zékoné.




Vedeni penéZnich prostiedkii exportni pojistovny a exportni banky poskytnutych
ze statniho rozpoctu na ucétech vedenych u centralni banky

Navrhuje se ulozit exportni pojistovné a exportni bance povinnost vést pené¢zni prostiedky
poskytované jim ze statniho rozpoctu na svych bankovnich ucétech podiizenych statni pokladné
vedenych u Ceské narodni banky (dale ,,CNB“). Zapojeni exportni pojiitovny a exportni banky
do centralniho systému fizeni likvidity souhrnnych Uc¢ta statni pokladny piedstavuje pro stat
ekonomické vyhody. V souvislosti s timto navrhem je navrzZena i Gprava zakona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonti (rozpoctova pravidla),
ve znéni pozde€jsich piedpist (dale jen ,,zakon o rozpoctovych pravidlech®).

Rozsifeni moZnosti zakladani pravnickych osob a nabyvani podili v pravnickych osobach
exportni pojiStovnou a exportni bankou

~ ™

Navrhovanou zménou dochdzi k rozsiteni moznosti zakladat pravnické osoby a nabyvat podily
vnich vsouladu spraxi vymahani pohleddvek nebo piedchazeni 3kod. Cinnost vedouci
k ptfedchazeni vzniku §kod a zmirfiovani jejich nasledki neni blize specifikovana, nebot’ poznatky
7 praxe ukazuji, ze se jedna o velmi rozsédhlou skupinu pravnich, ekonomickych a technickych
cinnosti a bliz§i definice by mohla byt omezujici. Jako korektiv tohoto rozSifeni se navrhuje
povinny souhlas Ministerstva financi (dale ,,MF*) s nabytim podilu v pravnické osobé.

Nastaveni limiti pro schvalovani obchodnich pripadi od uréitého objemu vladou

V soucasném znéni zékona ¢.58/1995 Sb. byly limity pro schvalovani obchodnich piipadi
exportni pojistovny vladou vazany na procento pojistné kapacity exportni pojistovny, a to ve vysi,
jez prakticky prevySovala objem jakéhokoli realizovaného obchodniho ptipadu. Schvalovani
obchodnich ptipadii exportni banky vladou zékon ¢. 58/1995 Sb. viibec nepredpokladal. Praxe
ukazuje, Ze s ohledem na znac¢nd rizika spojend s nelispéSnymi obchodnimi pfipady, jezZ maji
znaéné dopady piedevsim na statni rozpoéet a predstavuji reputaéni riziko i pro CR, je tfeba zavést
transparentni schvalovani obchodnich ptipadl od urcitého objemu vladou.

Zjednoduseni rozpoctovani a vyuctovani zaloh na dorovnavani urokovych rozdilu

Navrhuje se nahrazeni zavazku statu poskytovat kazdoro¢né exportni bance finan¢ni c¢astku ve vysi
250 mil. K¢ na dorovnavani urokovych rozdilti obecnéjsim poskytovanim zaloh ze strany MF a
zjednoduSeni procesu vyuctovani zaloh, které MF exportni bance poskytne na dorovnavani
urokovych rozdill, ze strany exportni banky.

LAA

Rozsifeni kontrolni pravomoci MF viici exportni pojistovné

Noveé ustanoveni doplnuje kontrolni pravomoc MF vii¢i exportni pojistovné v souvislosti
s poskytovanim dotaci ze statniho rozpoctu na jeji Cinnost, a to analogicky k ustanoveni
o provadéni kontroly MF u poskytovani dotaci exportni bance, kde je opravnéni MF ke kontrole
explicitn€ uvedeno.




3. Agregované dopady navrhu zdkona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty: Ano

Zmény navrzené zakonem ¢. 58/1995 Sb. by mély v dlouhodobém horizontu vést ke snizeni
dopadii pojistovani a financovani vyvozu se statni podporou na statni rozpocet, a to snizenim
narokii exportni pojisStovny na dotaci a snizenim nédkladii na thradu ztrat exportni banky
vyplyvajicich z provozovani podpofeného financovani v disledku zefektivnéni kontroly,
mj. schvalovanim obchodnich ptipadl od urcitého objemu vladou.

Dale je odstranén zavazek statu poskytovat kazdorocné exportni bance konkrétni financni ¢astku
ve vysi 250 mil. K¢ na dorovnavani irokovych rozdill; tim, Zze nebude nutné castku kazdoro¢né
vyclenit ve stdtnim rozpoctu, poklesnou néklady na fizeni vefejnych financi.

3.2 Dopady na podnikatelské subjekty: Ano

Navrhovana pravni Gprava ma piimy dopad na exportni pojistovnu a exportni banku. Nepiimy
dopad mé rovnéz na komercni banky, popf. na exportné orientované podniky.

Podnikatelské subjekty, kterych se tyka cast navrhovanych uprav zakona ¢.58/1995 Sb.
(flexibilngj$i nabidka exportni pojistovny a exportni banky, rozSifeni moznosti zakladani
pravnickych osob a nabyvani podilti v pravnickych osobach exportni pojistovnou a exportni
bankou, lepsi nastaveni limiti pro schvalovani obchodnich ptipadi od urcitého objemu vladou),
ziskaji vEtsi pravni jistotu pfi vykonu své podnikatelské ¢innosti. Exportné orientované podniky a
komerc¢ni banky diky vétsi flexibilité nabidky exportni pojistovny a exportni banky nadto ziskaji
lepsi pfistup k nastrojim statem podporeného financovani a pojistovani.

ZjednoduSenim ufednich postupl v ptipad¢ zadosti o zafazeni do systému dorovnavani urokovych
rozdili dojde ke snizeni byrokratické zatéze pro komercni banky (mj. eliminaci nakladii na preklad

smlouvy o vyvoznim Gvéru sjednané v anglickém jazyce).

V navrhu uvazované zmény zdkona nebudou mit Zadny dopad na trh prace.

3.3 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR: Ano

Ke zvySeni mezinarodni konkurenceschopnosti CR pfispiva moderné€jsi pojeti celého systému
statem podpofené¢ho exportniho pojistovani a financovani, jmenovité jde o nésledujici opatieni
a nastroje:

- reflexe posunu v globalnich ekonomickych vztazich, kdy ucelem ¢innosti exportni
pojistovny a exportni banky neni jen podpora vyvozu, ale i investic v zahranici,

- zvySeni moznosti reagovat v nabidce exportni pojiStovny a exportni banky na vyvoj
na exportnim trhu.

3.4 Dopady na izemni samospravné celky (obce, kraje): Ne




3.5 Sociélni dopady: Ne

3.6 Dopady na spotiebitele: Ne

3.7 Dopady na Zivotni prostfedi: Ne

3.8 Dopady ve vztahu k zdkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muzi: Ne

3.9 Dopady na vykon statni statistické sluzby: Ne

3.10 Korup¢ni rizika: Ne

3.11 Dopady na bezpe€nost nebo obranu statu: Ne




Hodnoceni dopadu regulace

1. Diivod piedloZeni a cile
1.1. Nazev

Navrh zakona, kterym se méni zikon ¢. 58/1995 Sb., o pojiStovani a financovani
vyvozu se statni podporou a o doplnéni ziakona ¢.166/1993 Sb., o NejvysSim
kontrolnim uradu, ve znéni pozdéjSich predpisi, ve znéni pozdéjSich piedpisi,
a zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich predpisi.

1.2. Definice problému

Predmétny navrh se tyka systému pojiStovani a financovani vyvozu se statni podporou,
ktery je v Ceské republice realizovan pomoci dvou instituci: Exportni garanéni
a pojistovaci spole¢nosti, a.s., (dale také ,,EGAP* nebo ,.exportni pojistovna“) a Ceské
exportni banky, a.s., (dale také ,,CEB*“ nebo »exportni banka“). Ob¢ instituce jsou uréeny
pro podporu exportu, pfitemz je v Ceské republice, stejné jako v ostatnich zemich
Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) obvyklé, Ze systém pojistovani
a financovani vyvozu se statni podporou se dotykd pouze zhruba jednoho procenta objemu

celkového vyvozu uvedenych zemi.

S ohledem na aktualni ekonomickou situaci v Ceské republice byly vedeny debaty o tom,
jaka narodohospodaiska opatieni by mél stat uplatnit, aby se podatilo posunout Ceskou
republiku dale na cestu rychlejSiho pfiblizovani k ekonomikam vyspélych stath
a udrzitelnému ekonomickému rustu, ¢emuz by mél odpovidat i systém statni podpory
exportu. Systém statem podpoiené¢ho exportniho pojiStovani a financovani je do budoucna
bez vyraznéjSich uprav ekonomicky neudrzitelny a vede k suboptimédlnimu vynakladani
prostiedkil statniho rozpoc¢tu bez odpovidajiciho ekonomického piinosu, jak je Ciselné
dolozeno nize. I proto vlada svym usnesenim ze dne 25. listopadu 2019 ¢. 839 schvalila
vlastnickou konsolidaci CEB jako 100% dcefiné spoleénosti EGAP jako variantu nového
institucionalniho uspofadani statni podpory exportu. Pfedlozend pravni Gprava by mgéla
docasné situaci aspon Casteéné vyfesit a zajistit udrzeni konkurenceschopnosti ceskych
exportérii v soutézi na svétovém trhu. Nasledné by predkladatel pfistoupil k navrhu
komplexni nové pravni Upravy systému statni podpory exportu.

Momentalné je nutné, aby exportni pojiStovna 1 exportni banka dokdzaly pruzné reagovat
na zmény V piistupu zahrani¢nich agentur pro statni podporu vyvoznich uvért
(oznacovanych mezinarodné jako ,,Export Credit Agencies* — dale jen ,,ECAs*) ve vztahu



ke svym exportéram. Proto je navrzen piesun vyctu jejich nastroji do provadéciho pravniho
piedpisu, aby mohlo byt pruzné reagovano na zmény na globalnim trhu.

Po zkuSenostech obou instituci pii feseni problematickych pohledavek v minulych letech
vznikla potfeba upravit moznosti zakladat pravnické osoby a nabyvat podily v pravnickych
osobach exportni pojistovnou a exportni bankou tak, aby bylo zajisténé efektivni vymahani
pohledavek a zmirilovani negativnich dopadi na statni rozpocet.

V minulych letech rovnéz doslo k nartstu nesplacenych uvéri v portfoliu obou spolecnosti,
a proto se ukazuje jako vhodné, aby vlada souhlasila s poskytnutim exportniho pojisténi
obchodnich piipadli v objemu, ktery se stanovi od urcité pevné stanovené vyse a ne
navazanim na procento pojistné kapacity, ktera je v jednotlivych letech rizna. Stejny proces
schvalovani obchodnich piipadi pro exportni banku ve stavajici pravni Gipravé chybi, proto
je nové navrzen v piredkladaném navrhu.

Vzhledem k tomu, Ze MF poskytuje exportni pojistovné dotaci ze statniho rozpoctu, je
vhodné v zdkong& ¢.58/1995 Sb. vymezit rozsah kontrolni pravomoci MF ve vztahu
k hospodareni exportni pojisStovny. Jednd se o analogii stavajici pravni Gpravy kontrolni
pravomoci MF ve vztahu k exportni bance.

Na zaklad¢ navrhu MF se novée uklada exportni pojistovné a exportni bance vést penézni
prostiedky na svych bankovnich uétech podiizenych statni pokladné a vedenych u CNB.
Zapojeni exportni pojistovny a exportni banky do centrdlniho systému fizeni likvidity
souhrnnych G¢th statni pokladny pfedstavuje pro stat ekonomické vyhody. V souvislosti
s timto nadvrhem je proto navrzena i uprava zakona o rozpoCtovych pravidlech. Zaroven je
v pravnim piedpise upravena vyjimka pro urcity druh prosttedkt (napt. zékladni kapital
exportni banky).

Vzhledem k tomu, Ze systém dorovnavani urokovych rozdild nebyl nikdy zaveden
do praxe, a pfesto bylo MF povinné kazdoro¢né€ rozpoctovat ¢astku 250 mil. K¢ na thradu
dorovnavani urokovych rozdill, je tento zdvazek nahrazen mechanismem dopliiovani
penéZnich prostfedkli formou zaloh na financovani systému, ptipadné ptevodem penéznich
prostiedkti zpét ve prospéch MF.

Dalsi navrhy na zménu zdkona ¢. 58/1995 Sb. maji zptesnujici a legislativné technicky
charakter.

1.3. Popis existujiciho pravniho stavu

Legislativni Giprava pojistovani a financovani vyvozu se statni podporou formou zdkona
¢. 58/1995 Sb. existuje od roku 1995 a i po fadé dil¢ich novelizaci zlstava jejim ucelem



vytvofit legislativni ptfedpoklady pro statni podporu exportu ve financni oblasti a stanovit
zékladni oblasti, formy, subjekty a podminky takové podpory.

Podpora exportu je v§ak zahrnuta i v koncepénich a strategickych dokumentech vlady CR
a je nutné ji vnimat v mnohem $ir$im narodohospodaiském kontextu.

Exportni strategie Ceské republiky pro obdobi 2012 az 2020, v&. jeji aktualizace z roku
2016, shrnuje celkovou vizi proexportnich aktivit statu. Exportni strategie vychdzi ze
soucasného stavu ceské ekonomiky (kondice Ceskych firem, jejich oborové slozeni,
kapitalova sila, technicka i technologicka uroven ¢eskych vyrobkt a sluzeb apod.) a situace
na evropskych a svétovych trzich (vyvoj na hlavnich vyvoznich trzich Ceské republiky,
otevien¢ otazky EU, nerovnomérny rast svétové ekonomiky, situace na globalnich
finan¢nich trzich apod.)., vymezuje strategicky ramec proexportni politiky do roku 2020
a shrnuje celkovou vizi proexportnich aktivit statu, jejich cile a rovnéz opatieni, jejichz
prostfednictvim ma dojit k naplnéni téchto cili. Exportni strategie se snazi pfistupovat
k proexportnim ¢innostem relativné Siroce - to znamena, Ze se zamétuje nejen na ¢innosti
a postupy, které maji pfimy a vyhradni vztah k exportnim procesiim, ale i na dalsi,
souvisejici a navazujici politiky statu. Ambici Exportni strategie je maximalné vyuzit
synergie, které plynou z riznych ¢innosti realizovanych vefejnymi institucemi, k podpote
a rozvoji ¢eského exportu. Exportni strategie se plné hléasi k pfistupu zvolenému v ramci
Strategie mezinrodni konkurenceschopnosti CR pro obdobi 2012 - 2020. Naplnéni
opatieni navrzenych ve Strategii mezinarodni konkurenceschopnosti CR pro obdobi 2012 -
2020 je v této Exportni strategii chdpano jako nutny a nezbytny piedpoklad tspéchu
projektl v oblasti podpory exportu a internacionalizace.

Inovaéni strategie Ceské republiky 2019-2030 byla schvalena Usnesenim vlady CR ze dne
4. nora 2019 ¢. 104. Jedna se o strategicky ramcovy plan, ktery predurcuje vladni politiku
v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci a ma pomoci Ceské republice se béhem dvanacti let
posunout mezi nejinovativnéjsi zemé Evropy.

Daéle vlada usnesenim ze dne 20. ledna 2020 ¢. 54 schvélila teze Hospodaiské strategie
Ceské republiky 2020 — 2030. Dokument nastifiuje parametry strategie samotné nikoliv
ve smyslu tvorby novych dokumentti, ale naopak ve snaze pracovat s tim, co jiz bylo
vytvotfeno, a k tomu pfidat nezbytné. Ambici Hospodaiské strategie je stavajici strategie
zasadné zredukovat, provazat, aktualizovat ve vazbé€ na priority zemé a zasttesit ve smyslu
diisledného ftizeni.

S Hospodaiskou a Inovaéni strategii bude izce provadzana i pfipravovana nova Exportni
strategie po roce 2020.

CR jako exportné orientovana ekonomika usiluje o udrzitelnou exportni vykonnost firem
odolnou proti vykyviim hospodatského cyklu — v tomto kontextu jsou klicovymi parametry



piidand hodnota, diverzifikace teritoridlni i oborova. Preferovand konkurenceschopnost
vychazi z ptfidané hodnoty, inovaci, s tim souvisi postaveni v globalnich hodnotovych
fetézcich (global value chains, GVC).

Cilena podpora exportu méa usnadnit transformaci CR v technologického lidra s tim, Ze
muze vyuzit potencial tradi¢nich odvétvi jakozto primysloveé zalozend zemé s odpovidajici
nabidkou specializovanych sluzeb. U tradi¢nich sektori je nutné sledovani trendi
a postupna transformace prumyslu smérem k vyuziti modernich pfistupti, procest
a specializace (technologickd spoluprace, transfer know-how). Nové technologie
a inovativni postupy pak Ize vyuzit i v dalSich oblastech hospodaistvi.

Kromé¢ dalsiho rozvoje stavajicich excelentnich odvétvi je nutna podpora novych subjektt
(start-upy, nové inovativni firmy) vcetné jejich globalnich ambici. S tim je uzce spojen
za prvé rozvoj podnikatelského prostiedi a za druhé rozvoj obchodu (rozvoj vnitiniho trhu
a vhodna obchodni politika — dostupnost vstupt s nizsi pfidanou hodnotou do ¢eské vyroby
a podpora exportu vyrobkll s vyssi ptidanou hodnotou).

V dnesni dobé je také velmi diilezité budovat zna¢ku CR a komunikovat Gispéchy zemé&
v jednotlivych oblastech, tedy vhodné nastavit marketing a narodni komunikaci.

Strategické cile podpory exportu zahrnuji

e Zachovani kompetenci v tradiCnich ceskych oborech a vytvafeni novych
technologickych znalosti, vhodnou podporou vyrazné piispét ke zvySovani objemu
exportu s vysokou pfidanou hodnotou, atedy ik wudrzeni zaméstnanosti
a hospodarskému ristu ¢eské ekonomiky.

e ZvySovani konkurenceschopnosti ¢eskych firem pii prosazovani na zahrani¢nich trzich.

e ZvySovani piidané hodnoty v Ceském exportu a lepSi postaveni Ceskych firem
v globalnich hodnotovych fetézcich.

e Riist exportu jako celku, zvySovani globalnich ambici inovativnich a za¢inajicich firem.

Exportni politika bude vychazet z Hospodarské strategie (HS) a bude propojena s Inovacni
strategii (IS) a Strategii chytré specializace (RIS3) tak, aby vznikly mezi jednotlivymi
segmenty vazby, napt. se systémem vzdélavani (mechanismy novych oborti, programii)
a s investiénim mechanismem (,,narodni investicni plan“, propojeni do rozpoctu, do
kohezni politiky atd.).

Sektorovy piistup k podpote exportu. HS, IS, pfedev§im pak RIS3, mapuji kompetence
a schopnosti &eskych firem a definuji dalii sektorové zaméteni CR. Tomu se piizpiisobuje
1 novd exportni strategie, kdy ménime teritoridlni pfistup na pfistup odvétvovy.
Ze sektorového hlediska tak exportni strategii provazujeme s HS, IS a RIS3, ve kterych jsou
vybrané sektory urovany s diirazem na objem hospodatstvi/ exportu, pfidanou hodnotu,



strategicky zajem CR, inovaéni potencial a trendy. Zahrnuta budou tedy jak tradiéni
odvétvi, tak nova odvétvi odrazejici vznikajici a rostouci trendy.

Krom¢ vertikalniho oborového vnimani je nutné akcentovat horizontalni sektorovy,
tzn. prafezovy pohled. V ramci plsobeni hospodarské, inovacni véetné strategie chytré
specializace RIS3 vznikaji nové odvétvi a teSeni, kterd vytvaii horizontdlni priniky,
na které je nutné se zaméfit (napt. Al digitalizace, nanotechnologie, 3D tisk). A pravé tato
nova prifezova feSeni, ktera maji globalni potencial, se stanou soucasti horizontalnich
sektorovych priorit pro pfipravovanou exportni strategii.

JiZ v minulosti se zacalo pfechazet od teritoridlniho pfistupu k sektorovému. Prikladem je
Mapa globalnich oborovych ptilezitosti, ktera definuje sektorové ptilezitosti v jednotlivych
zemich. A ukazalo se, Ze jednotlivé obory maji v odlisnych zemich riizné zajmy a rtizné
pristupy (export, investice v zahranic¢i, vyména know-how). Tento fakt v nové exportni
strategii ma byt uchopen aktivné, kdy mostem mezi sektorovym zamétenim a jednotlivymi
zemémi budou teritoridlni obchodni strategie, které skrze své akéni plany budou definovat
aktivity v teritoriu. Tedy i v rdmci pivodné prioritnich zemi budou cilené¢ prosazovany
specifické z4jmy jednotlivych sektora.

Pro identifikaci potifeb a stanoveni vize jednotlivych odvétvi v rdmci proexportni politiky
budou vyuzity platformy klicovych odvétvi. Ministerstvo pramyslu a obchodu (dale také
»,MPO*) jiz zahdajilo setkavani k jednotlivym odvétvim, které pokryvaji firemni
reprezentace (napt. Hospodatska komora CR, Svaz primyslu a dopravy a dalsi oborové
profesni asociace a svazy).

Dochazi tak k zjednoduSeni pfistupu firem k sluzbam vSech instituci a poskytovani
piehledné nabidky sluZeb nezavisle na tom, na kterou organizaci se firma obrati, ale
predev§im moznost vytvafeni individualni nabidky sluzeb a asistence statu dle potieb firmy
napfic institucemi.

UdrZeni Sirokého portfolia néstroji vyuzivanych dle nejmodernéjSich trendl. Z hlediska
zakladnich nastroji podpory exportu tak zadna odvétvi nevylucujeme, z hlediska zajmt CR
vSak bude vénovano vice pozornosti odvétvim, kterd eské ekonomice piinesou vyssi
piidanou hodnotu a zachovani strategickych kompetenci.

Z hlediska konkurenceschopnosti je vyznamnym ndstrojem proexportni politiky statu
podpofené financovani a pojisténi, které pomaha vytvaret synergické efekty a ptilezitosti
pro pronikani ¢eskych firem na zahrani¢ni trhy. Proto je dileZité udrZeni celého portfolia
nastrojti CEB i EGAP.

Cilem statni podpory exportu ve financni oblasti je podpofit proexportni orientaci domaci
ekonomiky tim, ze ¢eskym exportérim vytvoii v této oblasti takové podminky, které ma
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k dispozici jejich konkurence v ostatnich zemich Organizace pro hospodarskou spolupraci
arozvoj (dale ,,OECD®).

Zakladnimi formami statni podpory exportu jsou v obecné roviné pojisténi vyvoznich uvéri
proti teritorialnim a dlouhodobym komer¢nim rizikim nezaplaceni ze strany zahrani¢niho
kupujiciho, financovani vyvoznich uvért za zvyhodnénych podminek ve srovnéni s trznimi
podminkami, zejména z hlediska délky splatnosti Gvéru a urovné urokovych sazeb,
a dorovnavani trokovych rozdili. Tato trojice nastrojii je obvykla v rizné kombinaci
v zemich OECD a srovnatelné nastroje pouzivaji stale intenzivnéji i ostatni exportné
orientované zeme.

Systém podpory exportu sestdva zpravidla ze sluzeb poskytovani pojistného kryti
a financovani, které byvaji spravovany v jedné, ve dvou ¢i vice oddélenych institucich
¢i organizacnich jednotkach. V nékterych piipadech se nejedna o samostatné instituce, ale
o pfimou soucast statni spravy. Financovani mize mit také podobu programu.

ECAs jsou ve vétSin€ piipadii uré¢itym zpiisobem napojeny na stat a na statni rozpocet. Toto
napojeni reflektuje rovnéz vlastnickou strukturu, kdy ve vétSiné ECAs vystupuje stat
alesponi jako Caste¢ny vlastnik. Existuji nicméné instituce Cisté soukromé, které funguji jako
agent statu pii poskytovani podpory exportu.

V pripad¢ instituciondlniho statutu ,,vlada“ a ,,soukromy subjekt jednajici jménem vlady*
je obvyklé ptimé napojeni na statni rozpocet a samostatné rozhodovani je omezeno jen
do ur¢ité (spiSe nizké) vySe transakce. V pfipad€ statutu, kdy je entita ,,vladou
kontrolovana/vlastnéna®, je obvykle vyuZito nepiimého napojeni na statni rozpocet
v podobé explicitni garance stdtu a obvykle 1ikapitdlového vkladu. Rozhodovani
o transakcich je z velké miry autonomni a zavisi na vedeni dané instituce.

Statni podpora spociva jednak v ruceni stitu za zavazky, vyplyvajici z uzavienych
pojistnych smluv exportni pojistovny a za zavazky exportni banky vzniklé v souvislosti se
ziskavanim zdrojl na finan¢nich trzich a jednak v poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu.

Podpora vyvozu poskytovand statem je jednim z vyznamnych piedpokladii
konkurenceschopnosti narodnich exportéri, protoze zabraniuje znevyhodnéni ceskych
podnikatelti na mezinarodnich trzich oproti zahrani¢ni konkurenci. Je nezbytné, aby méli
exportéfi a jejich financujici banky k dispozici plnou Skéalu efektivnich pojistnych produkti
pokryvajicich rizika financovani ve vSech fazich exportniho pfipadu, a byli o moznostech
pojisténi nalezit¢ informovani. Za timto ucelem poskytuje exportni pojistovna a exportni
banka své¢ sluzby ceskym exportérim coby oficidlni soucést statni podpory vyvozu.

Ve vétsine ptipadl se jedna o vyvozy do zemi, kde politické, ekonomické a pravni prostiredi
pfindsi vétsi miru nejistoty, a tim 1 vySsi rizika nezaplaceni. Rizika se d€li zejména na
politicka a komerc¢ni. Politickd maji z pohledu ucastnikit obchodu povahu vys$si moci. Patii
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mezi né napiiklad administrativni ¢i legislativni opateni zem¢ dluznika, ktera mu zabrani
ve splaceni, nebo také politické udalosti v zemi dluznika v podobé revoluci, valek,
generalnich stavek apod. Komercni rizika jsou spojena piimo s dluznikem a maji podobu
platebni neschopnosti nebo odepifeni zaplaceni pohledavky. Hlavnim poslanim exportni
pojistovny je v souladu se zdsadou adicionality poskytovat takové sluzby, které nenabizi
komeréni pojistny trh, a které jsou piesto pro exportéry zasadni. Z tohoto diivodu exportni
pojistovna svou Cinnost zaméfuje zejména na poskytovani pojisténi ve stfednédobém
a dlouhodobém horizontu v teritoriich, ktera jsou komeré¢nimi pojistovnami vyhodnocena
jako rizikov&j§i. Cinnost exportni pojistovny tak vypliuje trzni mezeru v oblasti
pojistovnictvi v Ceské republice.

Exportni pojiStovna nepojistuje celou vysi exportniho kontraktu. Pojisténi se statni
podporou tak ptinasi Sirsi efekt, kdy podpotfeny vyvoz mize byt i nékolikanasobné vyssi,
nez je objem pojiSténi. Takto podpoiené vyvozy poskytuji obchodni ptilezitost nejenom
samotnym exportériim, ale vétSinou i Siroké siti jejich subdodavatel, Casto z fad malych
a stfednich podniki (MSP). Znamenaji také préci pro stovky lidi a v n€kterych ptipadech
i pomahaji zachovat urcity typ vyroby s dlouhodobou tradici, podpofit zaméstnanost
v regionech a udrzet vysoce kvalifikované pracovniky. Kromé toho se dnes ¢esti exportéfi
s podporou exportni pojistovny mnohem castéji nez diive stavaji i dodavateli velkych
investi¢nich celkli namisto pouhych subdodavek; tuto pozitivni zménu ovSem provazi
1 rostouct slozitost jednotlivych obchodnich pfipadil a naroky kladené nejenom na hlavniho
kontraktora, ale také na financujici banku, exportni pojistovnu a v pfipad¢€ selhani i na statni
rozpocet.

Exportni pojisténi dava exportérim moznost hledat obchodni piilezitosti i mimo zemé
Evropské unie, na dynamicky se rozvijejicich perspektivnich trzich Asie, Afriky a Latinské
Ameriky, a ziskdvat nejenom potiebné zkuSenosti, ale také reference pro navazovani
budoucich obchodnich kontaktéi. Cinnost exportni pojistovny tak aktivng pfispiva k
naplnéni pozadavku diverzifikace vyvozu, jeZ je soudasti Exportni strategie Ceské
republiky.

Ve vyspélych zemich lze v zésadé€ rozlisit tfi zakladni typy instituci poskytujicich statni
podporu exportu:

a) pojisStovna exportnich uvért — pojistuje vyvozni uveéry vyvozcliim a finanénim institucim,
které financuji vyvoz, zpravidla téz pojistuje i investice do zahrani¢i a zvyhodnéné tirokové
sazby komerénim bankam (Dénsko, Italie, Nizozemsko, Novy Zéland, Polsko, Portugalsko,
Recko, Velka Britanie, Spanélsko, Svycarsko);

b) jedna instituce kombinujici pojistovaci a bankovni ¢innost — zpravidla instituce svého
druhu nepodléhajici bankovni ani pojiStovaci legislative, ale ustavena na zakladé zvlastniho
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zékona (Australie, Belgie, Kanada, Mexiko, Rakousko, Slovensko, Slovinsko, Turecko,
USA);

¢) specializovana banka s vylu¢nou piisobnosti na podporu vyvozu, popf. i na dalsi formy
statni podpory podnikani, a dalsi instituce jako pojistovna exportnich Gvéra (CR, Finsko,
Francie, Japonsko, Jizni Korea, Lucembursko, Mad’arsko, SRN, Norsko, §Védsk0).

Jak je patrné z vyse uvedeného, jednotlivé narodni systémy se vyrazné lisi a nejsou zcela
pienositelné do jiného narodniho prostfedi. Hlavni odliSnosti spocivaji v nasledujicich

parametrech:

e Governance (fungovani systému) a zptisob dohledu

e Vyse pojistného kryti a spoluucasti banky

¢ Minimalni nérodni podil/ narodni zajem

e Pojistné (jeho vyse, moznosti je financovani, zptisob thrady, dalsi poplatky spojené
s pojistnym krytim)

e Pfijeti / nepfijeti dokumentacniho rizika ze strany ECA

e Pouzivani bonusu/malusu pii stanoveni miry spoluucasti ze strany banky,
resp. pojisténé Casti ze strany ECA

e Zajisténi pohledavky (sprava, monitoring atd.)

e Vztah ECA s vyvozcem

e Urokové sazba CIRR (+ refinancovani a dal§i moznosti)

e Systém dorovnavani trokovych rozdila

e Produktova nabidka ECA’s

e Statni zaruky a vazba na statni rozpocet

Standardné, pokud jde o regulovanou pojistovnu, jejiz sluzby jsou vyuzivany statem
(Francie, Némecko ¢1 Nizozemi), se ECA obecnym zakonem o pojistovnictvi pro operace
v ramci systému statni podpory exportu fidit nemusi. V jinych zemich (Italie a Rakousko)
jde o obchodni akciové spolecnosti, které piisluSné sluzby statu poskytuji na zakladé
specialni zakonné tpravy (odlisné od obecné Gpravy pojistovnictvi), podle niz jsou vladou
1 fizeny a dohliZeny.

Je logicke, ze jelikoz se jednd o statni podporu exportu, maji staty obecné zajem definovat,
jaké exporty maji byt podpotené ve statnim z&jmu. Definice tohoto statniho zajmu se vSak
li$i zemé& od zem&. Cesky ,,podil je upraven v internich predpisech EGAP a je stanoven
jako minimum 50 % Ceského zbozi/sluzeb. Stejny je 1 v ptipad€ 4 ze 7 sledovanych zemi
(Francie, Némecko, Rakousko, Svycarsko), oviem s jemnymi nuancemi — napf. vyjimeéné
49 % v ptipad¢ vyvozu v prostiedi silné globalni konkurence v Némecku, moznost u zemi
kategorie 0-4 pojistit i vyvoz bez narodniho podilu v Rakousku ¢i nizsi narodni podil, pokud
ma transakce ,kvalifikovany vztah* ke Svycarsku. Belgie stanovi pouze narodni zdjem bez
vyjadieni narodniho podilu, Itdlie jej posuzuje individudln€ a v Nizozemi jde o 20 %.
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Vsechny tyto zemé jsou ptitom c¢leny OECD, Konsensus OECD tedy takové upravy
nevylucuje.

Dokumentacni riziko v zasadé¢ znamend, Ze dand ECA bere na sebe odpovédnost
za zavienou uveérovou dokumentaci — zné jeji obsah, podili se na jejim vyjednavani apod.,
av piipadé pojistné udalosti nemutze snizovat jakymkoliv zplsobem pojistné plnéni
na zéklad¢ nedostatkli v dokumentaci, které vyjdou najevo pfi jeji interpretaci v dasledku
piipadnych sport. V zéasad¢ jsou mozné dva pristupy: (i.) piedepsand dokumentace
(napt. US EXIM) nebo jeji vyjednavani spolecné s bankou (ECA piebira dokumentacni
riziko, je to pro ni ¢asové a odborné narocné€) nebo (ii) pfiprava dokumentace je plné
ponechana na pfislusné financujici bance (ECA nepiebird dokumentacni riziko).
Porovnéavané zahranicni ECA na sebe dokumentaéni riziko neptebiraji (v pfipad¢ Italie je
vyzadovan pravni posudek na ivérovou dokumentaci, v Rakousku se tivérova dokumentace
piezkoumava v pripad¢ zadosti o odskodnéni).

Uvérova rizika, tj. rizika mozného nezaplaceni vyvozniho ivéru ze strany zahraniéniho
kupujiciho, jsou nejvyznamnéj$imi riziky, jimz jsou vyvozci vystaveni. Pfitom
nejzavaznéjsi jsou rizika nezaplaceni v dusledku politické a makroekonomické situace
zem¢, z niz ma byt thrada provedena. Projevuji se zpravidla zastavenim transferu plateb
v dusledku politickych udélosti, jako jsou napt. valky, obcanské nepokoje, vSeobecné
stavky, devizovd omezeni, odebrani dovoznich nebo vyrobnich licenci, ptirodni katastrofy,
a ve svém disledku znamenaji pro vyvozce docasnou nebo trvalou nedostupnost inkasa
za kontrakty z celé zem¢ - teritoria, v némz k takovym udéalostem dojde; souhrnné je pro tato
rizika pouzivdn pojem ,teritoridlni rizika“. Teritoridlni rizika mohou nastat jak
u kratkodobych vyvoznich uvéri (s dobou splatnosti do 24 mésicli), tak predevSim
u dlouhodobych vyvoznich uvért (tj. se splatnosti delsi nez 24 mésich). Jak
u kratkodobych, tak predev§im u dlouhodobych vyvoznich uvérh jsou teritorialni rizika
zpravidla kombinovéna s riziky vyplyvajicimi z ekonomické situace zahrani¢niho
kupujiciho, predev§im z jeho moZzné platebni neschopnosti v diisledku tpadku anebo
z platebni neviile - pro tato rizika je souhrnné pouzivan pojem ,,dlouhodoba komeréni
rizika“.

MozZnosti ziskani pojisténi nebo zajiSténi teritoridlnich i dlouhodobych komer¢nich rizik
komerénim zpisobem, resp. na komerénim zajiStovacim trhu, jsou omezené. Proto
ve vSech zemich s vyznamnéj$im podilem vyvozu na ekonomice funguji statem
podporované uvérové pojistovny, jejichz cCinnost v oblasti pojisténi teritorialnich
a dlouhodobych komerc¢nich rizik je zajistovana statem, zpravidla formou ptebirani statnich
zéaruk za ¢innost takovych pojistoven.

Provozovanim pojistovani vyvoznich uvérovych rizik se zabyva exportni pojisStovna
vlastnéna statem jako jedinym akcionafem.
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V soucasnosti je EGAP pojistovnou ,,sui generis“. Tento stav byl zajiStén novelou zékona
¢. 58/1995 Sb. provedenou zakonem ¢. 220/2015 Sb., ktery nabyl u¢innosti k 1. fijnu 2015
(n¢které casti k 1. lednu 2016). EGAP je tedy regulovany subjekt, ktery musi na zékladé
aktualni narodni legislativy ¢astecné plnit pozadavky evropské regulatoriky Solventnost II
(Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES ze dne 25. listopadu 2009
o ptistupu k pojistovaci a zajistovaci Cinnosti a jejim vykonu) a souvisejicich predpist,
které ramcove zajist'uji regulaci pojistoven a zajistoven platné v zemich Evropské unie,
hlavné pokud jde o kapitadlové a obezretnostni pozadavky.

Vroce 2016 EGAP hospodafil se ztratou 1,2 mld. K¢, vroce 2017 predstavovalo
hospodateni EGAP ztratu ve vysi 2,7 mld. K¢. Ztratu hradil EGAP s pouzitim pojistnych
fondu, jejichz dotace ze statniho rozpoctu ¢inila v roce 2017 ¢astku 2,8 mld. K¢ a v roce
2018 castku 4,33 mld. K¢. Za rok 2018 vykazal EGAP zisk ve vysi 210 mil. K¢&.

Co se tyka objemi obchodl (nové smlouvy), situace v EGAP kopiruje s mirnym zpozdénim
déni v CEB; do uréité miry v ndvaznosti na fakt, ze vétsina uvéra CEB byla dosud poji§téna
u EGAP. V posledni dobé se pocet novych uvéra CEB pojisténych u EGAP snizuje.

Graf : Vyvoj pojisténého objemu 1996 — 2018 (v mld. K¢&)
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zdroj: Viyrocni zprdavy EGAP a data MF

V EGAP doslo s navySenim kvantity smluv k poklesu jejich kvality, resp. nekvalitni uvéry
CEB prestaly byt fadné splaceny a do déni tak muselo vstupovat pojisténi od EGAP ve stale
veétsi mife. Do urcité miry se také projevila zvySend nestabilita ve svété (vztahy mezi
Ukrajinou a Ruskem, sankce vii¢i Rusku, valka v Syrii, pokus o pu¢ v Turecku atd.).
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Graf : Vyplacena pojistna plnéni 2009 — 2018 (v mld. K<)
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Dulezitym ukazatelem pojiStovny a moZnosti uzavirat nové obchodni piipady je jeji
pojistna angazovanost a jeji limitovana maximalni hodnota, kterd nesmi byt prekrocena
(EGAP ma pro rok 2018 stanovenou celkovou pojistnou kapacitu ve vysi 211 mld. K¢&.).
Pojistnd angazovanost podle ucetni zavérky za rok 2018 cinila 141,8 mld. K& Vyvoj
pojistné angazovanosti piedchozich let je uveden v nésledujicim grafu.
Graf : Vyvoj pojistné angazovanosti 1996 — 2018 (v mld. K¢)
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Pii vyvozu zejména do rizikovéjSich teritorii, kam komer¢ni banky nabizi jen omezené
moznosti financovani, se jevi jako nezbytné, aby vyvozci méli k dispozici financovani
svych dodavek za podminek obvyklych v zemich OECD, a to piedevsim z hlediska délky
uvéru a urovné urokovych sazeb. Domaci penézni a kapitdlovy trh takové uvéry nabizi
v omezené mife, nebot’ pro ziskani takovych financnich zdrojii je nezbytné obracet se
na mezinarodni kapitalové trhy. Za timto ucelem v fad¢ zemi OECD existuje specializovana
bankovni instituce - exportni banka, kterd vyuziva statni zaruku za jejich splaceni.

V Ceské republice se provozovanim financovani vyvoznich uvérovych rizik zabyva
exportni banka, jejimiz akcionati jsou stat (84%) a exportni pojistovna (16%).
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Poslanim CEB je poskytovat finanéni sluzby souvisejici s vyvozem, podporovat &esky
export bez ohledu na velikost kontraktu, budovat povédomi o Ceské republice ve svétg,
a tim posilovat konkurenceschopnost ¢eskych podnikatelskych subjektti a Ceské republiky.
Exportni banka umoznuje financovani exportu vSech typt vyrobki a sluzeb, ale na rozdil
od komer¢nich bank jsou pro ni atraktivni také ta odvétvi ceského exportu, kterd vyzaduji
velké objemy externich financnich zdroji a del$i doby splatnosti (napt. letectvi
a energetika). Z principu by vSak méla exportni banka pfedevSim vypliovat tzv. trzni
mezeru, tzn. nekonkurovat si na trhu s komer¢nimi bankami, ale zaméfit se na jeho
nepokrytou ¢ast.

Exportni banka je nedilnou soucasti systému statni podpory exportu. Je povétrena realizaci
podpory exportu v oblasti jeho financovani poskytovaného v souladu s mezinarodnimi
pravidly pro poskytovani vyvoznich tvért. Celkova poptdvka po produktech statem
podpofeného exportniho financovani v Ceské republice vykazovala nékolik let sestupny
trend.

Nabidka exportni banky pokryva jak predvyvozni fazi (napi. zéruky za nabidku
a za akontaci, financovani vyroby pro vyvoz), tak také financovani vlastni realiza¢ni faze
vyvozu, zejména formou vyvoznich uvéri a poskytnutych zaruk. Nabidka forem
financovani vyvozu ze strany CEB umoziiuje nejen podporu vyvozu investiénich celkd,
technologickych linek, dopravnich a piepravnich prosttedkll, ale i vyvoz jednotlivych
strojii, vyrobkl spotifebniho primyslu, polotovard, chemikalii, dal§ich druhd vyrobki
a sluzeb a financovani investic ¢eskych pravnickych osob v zahrani¢i. Podporuje postaveni
Ceskych exportéri v mezinarodnim prostfedi nabidkou financovani jejich vyvozu
srovnatelnou s mezinarodni konkurenci.

Exportni banka standardné poskytuje cizoménové financéni produkty s dlouhodobou
splatnosti, ve velkych objemech a do teritorii, kterd se obecné€ vyznacuji vyssi mirou rizika,
nez je bézné u uvérovych obchodi komercniho bankovniho trhu. Dopliiuje nabidku a
moznosti financovani komerénich bank, a tim umoziuje ¢eskym vyvozciim vstupovat do
teritorii a projektd, pro které je financovani na Ceském 1 zahrani¢nim bankovnim trhu
obtizné€ dostupné. Vyhodnoceni rizikovosti ptipadu, teritoria i subjekti obchodniho ptipadu
provadi exportni banka ve spolupraci s exportni pojistovnou.

Aktivity banky v oblasti exportniho financovani budou v ramci napliiovani trzni mezery
inadale sméfovat do sektord a teritorii, kde z rlznych divodl existuje jen omezena
produktovd nabidka zprostfedkovana komerénimi bankami. Cilem je maximalizace
podpory ceskych vyvozcl a dodavatelii pro vyvoz pii posilovani exportni angazovanosti
Ceské republiky v mimoevropskych destinacich v zajmu teritorialni diverzifikace exportu
a kontinudlniho rozSifovani exportnich trhii zejména o zemé Afriky, Latinské Ameriky
a jihovychodni Asie vedouci k postupné eliminaci souc¢asnych koncentra¢nich rizik.
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Vedle odbératelskych a dodavatelskych uvért, zaruk a odkupu pohledévek nabizi exportni
banka ¢eskym investortim také vyhodné financovani jejich zamért vybudovat nové vyrobni
kapacity v zahrani¢i nebo kapitalové vstoupit do zahrani¢nich firem. V poslednich letech se
exportni banka stale vice zamétuje na podporu MSP, které projevuji ¢im dal vétsi zdjem o
exportni financovani. Oblast plisobeni exportni banky — zejména na rozdil od standardnich
komer¢nich bank - je izce zdkonem vymezena, a to jak z pohledu poskytovanych néstroji
a jejich specifik, tak z pohledu jejich klienti.

V roce 2017 CEB hospodatila se ziskem 258,9 mil. K¢, zisk byl rozdélen do rezervniho
fondu a do fondu vyvoznich rizik. CEB dosahla v roce 2017 celkového objemu novych
transakci ve vysi 4,3 mld. K& V roce 2018 CEB hospodaiila se ziskem pred zdanénim
223 mil. K¢ (zisk po zdanéni ¢inil 352 mil. K¢, a to po zapocitani preplatku na dani z ptijmut
ve vysi 129 mil. K&). CEB dosahla v roce 2018 celkového objemu novych transakei ve vysi
5,6 mld. K¢.

V letech 2013 - 2016 doslo v CEB k vyraznému nariistu podilu Givéri se selhanim dluznika
a to zejména u Uvera uzavienych a pojiSténych v obdobi let 2008 - 2012. Do znaéné miry
byl tento stav disledkem rozhodnuti managementti CEB i EGAP, které v inkriminované
dobé tyto instituce idily. Nicméng je tfeba mit na paméti, ze CEB i EGAP nebyly zalozeny
primarné kvuli tvorbé zisku, nybrz k podpote jinymi zplsoby nepodporovatelného exportu.

Celkovy stav Gvért CEB (jistina) ke konci roku 2017 &inil 54,4 mld. K&, ke konci roku 2018
¢inil 46 mld. K¢. Vyvoj stavu jistiny Givérii v ¢ase zachycuje graf nize.

Graf: Stav avéru (jistina) 1996 — 2018 (v mil. K¢)
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Graf : Objem podepsanych smluv 1996 — 2018 (v mil. K¢)
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Od poloviny roku 2016 se CEB zaméfuje na feSeni a vymahani problematickych
pohledavek, tzv. workout. Soucasné CEB zavedla obezietn&j$i posuzovani novych
obchodnich ptipadd.

Tento postup byl potvrzen i rozhodnutim akcionaid na valné hromadé spolecnosti dne
24.4.2017 (ptijetim materialu Koncepce CEB). Vyvoj problematickych (znehodnocenych)
obchodnich ptipadl v obdobi let 2011 - 2018 je uveden v tabulce €. 2 nize.

Tabulka: Uvérové pohledavky - znehodnocené uvéry CEB v letech 2011 — 2018 (v mil. K¢&)

Uvérové

pohledavky
2011 2012 | 2013 2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018
(jistina s

prisluSenstvim)

Neznehodnocené
) 58 714 | 60545 | 68 357 | 56352 | 37995 | 40360 | 22448 | 23 718
do splatnosti

Neznehodnocené
) 122 2711 11 281 33 126 1 2302
po splatnosti

Znehodnocené 8632 | 6746 | 16271 | 30 766 | 43 422 | 32236 | 33 426 | 21 563

Uvéry celkem 67468 | 70 002 | 84 639 | 87399 | 81450 | 72722 | 55875 | 47 583

Podil

znehodnocenych
. o 12,79% | 9,64% | 19,22% | 35,20% | 53,31% | 44,33% | 59,82% | 45,32%
avéru na uveérech

celkem

zdroj: CEB a data MF

Graf: Uvérové pohledavky a znehodnocené uvéry CEB 2011 — 2018 (v mil. K&)
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Z dtvodu zhorSovani uvérového portfolia CEB kviili znehodnocenym uvérim vznikaji
CEB naklady na tvorbu opravnych polozek, které maji ve svém diisledku velmi vyznamny
negativni vliv na vysledek hospodafeni CEB. Exportni banka néasledn& (nedojde-li
k dostate¢nému vyrovnani/ptekondni zaporného hospodateni vynosovymi cinnostmi)
vykazuje ztraty, na zdkladé kterych dochazi v souladu se stavajici pravni uUpravou
k poskytovani dotaci na kryti ztraty z podpofeného financovani ze stdtniho rozpoctu (viz
tabulka).

Tabulka: Hospodarsky vysledek exportni banky

Hospodafisky vysledek skutecnost skuteénost mezirocni
v mil. K& 31.12.2017 31.12.2018 index

sl. 1 sl. 2 sl. 2 /sl. 1¥100
&isty vynos z Urokd 641 969 151,17
Cisty vynos z poplatkd a provizi 11 8 72,73
provozni vynosy 68 -66 97,06
v tom: statni dotace 0 0 0,00
provozni ndklady -411 -402 97.79
7iraty ze snizeni hodnoty Uvérd a zdruk -50 -286 572,00
zisk pred zdanénim 259 223 86,10
dan z pfijm0 -2 129 -6 450,00
Cisty zisk za ucetni obdobi 257 352 137,01

zdroj: Vyrocni zprava CEB za rok 2018

Za dobu vice nez pétadvaceti let od vzniku systému podpoieného financovani a pojisténi
byl jeho prostiednictvim pojiStén a financovan export v fadu nékolika set miliard korun.
CEB podpotila obchodni piipady ve vice nez 80 zemich svéta v objemu piesahujicim
380 mld. K¢, EGAP za dobu svého plisobeni pojistil se statni podporou obchodni ptipady
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za vice jak 830 mld. K¢. Na systém podpofeného financovani vsak byly doposud vyuzity
nemalé rozpo¢tové zdroje CR, a to v celkové ¢astce prevysujici 30 mld. K& (viz tabulka).

Tabulka: Prostfedky vynaloZené ze statniho rozpoc¢tu na podporu exportu v letech 2006 —
2019 (uvedeno v mld. K¢)

Tabulka dotaci a navyseni kapitalu v CEB a EGAP v mld. K¢&
CEB EGAP
Rok
Dotace Navyseni kapitalu Dotace Navyseni kapitalu
2006 0,29 - - -
2007 0,24 - - -
2008 0,28 0,15 - -
2009 0,70 0,95 0,70 -
2010 0,49 1,05 1,00 -
2011 047 - 1,00 -
2012 0,64 - 1,00 -
2013 2,19 - 1,50 -
2014 0,58 - 1,25 -
2015 3,32 - - 2,78
2016 - 1,00 1,30 -
2017 0,03 - 2,80 -
2018 -0,03 - 433 -
2019 - - - -
Celkem 9,70 3,15 14,38 2,78

Suma 30,50

zdroj: Data MF

Usnesenim vlady CR ze dne 14. bfezna 2018 ¢ 171 o zmén& piislusnosti hospodafit
s majetkovymi ucastmi statu v CEB a EGAP schvalila vlada pfevod piisluinosti hospodafit
z MPO, Ministerstva zahrani¢nich véci a Ministerstva zem¢&d¢€lstvi na MF. Z uvedeného
diivodu Ceska republika vykonava sva akciondiska prava v exportni bance a exportni
pojistovné vyhradné prosttednictvim MF.

Z hlediska zavaZznosti zmén existujiciho pravniho ramce pro pojiStovani a financovani
vyvozu se statni podporou byly nejvyznamnéjsi dvé novelizace zakona ¢. 58/1995 Sb., a to
z roku 2009 provedena zdkonem ¢. 293/2009 Sb., G¢inna od 4. zati 2009 a z roku 2013
provedena zdkonem ¢. 230/2013 Sb., u¢inna od 2. srpna 2013. Novelizace z roku 2009
zahrnula do statni podpory rovnéZ Gvéry na investice, misto pojmu ,,ndrodni obsah exportu*
zavedla pojem ,,narodni zdjem na exportu atim umoznila zahrnuti do systému statni
podpory exportu rovnéZz pojiStovani a financovani zahrani¢nich spole¢nosti ovladanych
ceskymi subjekty a upravila mechanismus dorovnavani trokovych sazeb pii poskytovani
podpoteného financovani ze strany komercnich bank. Zakladnim charakteristickym rysem
novelizace zroku 2013 bylo zprichodnéni systému dorovnavani urokovych sazeb
pfi poskytovani podpotfeného financovani, protoZe tento systém se po svém zavedeni ukazal
jako nedostatecné funkéni.
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Provadécim predpisem k zdkonu ¢&. 58/1995 Sb. je vyhldska MF ¢.278/1998 Sb.
k provedeni zakona ¢. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovani vyvozu se statni podporou
a o doplnéni zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ttadu, ve znéni pozd¢jsich
ptredpisii, ve znéni vyhlasek ¢. 88/2000 Sb., ¢. 355/2001 Sb., €. 29/2003 Sb., ¢. 407/2006
Sb., €. 62/2010 Sb., €. 116/2015 Sb. a ¢.216/2016 Sb. Pfedmétna vyhlaska upravuje
zejména zpusoby vypoctu pojistné kapacity, zpisob tvorby fondi pro pojistovani
vyvoznich uvérovych rizik a pozadavky na jejich objem, stanovi objem rezerv a pojistnou
angazovanost, zpusob predkladani zadosti o dotace a zplusob a vypocet dorovnavani
urokovych sazeb pii poskytovani podpoiené¢ho financovani ze strany komercnich bank.
Vzhledem k opakovanym novelizacim této vyhlasky a jeji jiz nevyhovujici struktute se jevi
jako zadouci pfijmout zcela novy provadéci pravni piedpis, spole¢nou vyhlasku MF
a MPO.

1.4. Identifikace dotéenych subjekti

Ptimy dopad bude mit navrhovana pravni Uprava zejména na dva subjekty: exportni
pojistovnu a exportni banku.

Exportni pojistovnou je Exportni garanéni a pojistovaci spolecnost, a.s.
Exportni bankou je Ceska exportni banka, a.s.

Neptimy nebo podle povahy jednotlivych ustanoveni i pfimy dopad bude mit navrhovana
pravni uprava na exportn¢ orientované podniky, a to jak z fad velkych podnikd, tak i malych
a stfednich podniki, a dale na cely segment komercnich bank.

Dil¢i dopad budou mit vybrand ustanoveni dale na soukromé pojistovny a zajistovny
vCetn¢ zahrani¢nich, dodavatele a subdodavatele zbozi a sluzeb uréenych pro export,
zahraniéni konkurenci domadcich exportér, potaZzmo konkurujici zahrani¢ni instituce
exportniho pojiSténi a financovani, zahrani¢ni subjekty v pozici odbérateli ceského
exportu, cizi staty v pozici dluznika nebo rucitele a zahrani¢ni osoby s akceptovatelnou
zarukou ciziho stéatu.

Ptimy 1 nepiimy dopad budou mit vybrana ustanoveni na vladu jako celek a zeyména na MF
a MPO.
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Okruh subjektti dotéenych navrhovanou tpravou zakona €. 58/1995 Sb. stanovi nasledujici
tabulka €. 1:

Tabulka ¢. 1

NavrzZena Gprava ziakona Okruh subjekti dotéenych upravou

Flexibilngjsi nabidka exportni pojistovny a | exportni pojisStovna, exportni banka,
exportni banky exportné¢ orientované podniky, komeréni
banky; zahranicni subjekty v pozici
odbératelti Ceského exportu a zahranicni
konkurence

Vedeni penéznich prostiedkli exportni | exportni pojiStovna, exportni banka
pojistovny a exportni banky poskytnutych
ze statniho rozpoctu na Uctech vedenych
u centralni banky

Rozsiteni moznosti zakladani pravnickych | exportni  pojiStovna, exportni banka,
osob a nabyvani podili v pravnickych | zahrani¢ni nebo domaéci subjekty, v nichz je
osobach exportni pojistovnou a exportni | exportni pojistovna nebo exportni banka
bankou zpusobila nabyvat podil nebo je zakladat
za ucelem zajisténi vymahatelnosti
pohledavek nebo vykonani ¢innosti
smétujicich k pfedchdzeni vzniku Skod
nebo zmirnovani jejich nasledki

Nastaveni  limith  pro  schvalovani | exportni pojiStovna, exportni banka, vlada
obchodnich piipadi od urcitého objemu
vladou

Zjednoduseni rozpoctovani a vyuctovani | exportni banka, MF
zaloh na dorovnavani urokovych rozdila

Rozsifeni kontrolni pravomoci MF vici | exportni pojistovna, MF
exportni pojistovné

Vzhledem k charakteru uvazovanych Uprav zakona nelze konstatovat, Ze by néktera skupina
subjektl z jejich aplikace ziskala viici ostatnim dodatecny materidlni prospéch ve srovnani

se souCasnym stavem.

1.5. Popis cilového stavu

Stav, ktery lze povazovat u predkladaného zaméru za cilovy, je zvySeni pravni jistoty
velkého okruhu podnikatelskych subjekti napfi¢ celym spektrem podnikatelskych odvétvi,
zejména exportni banky, exportni pojisStovny, velkych exportérti schopnych dodéavek
rozsahlych technologickych celki na kli¢ i exportérti, MSP, domdcich i1 zahrani¢nich bank.
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Dosavadni text zakona ¢.58/1995 Sb. vychazi z dasledné taxativniho vyctu néstroji
pojisténi vyvoznich uvérovych rizik a podpoieného financovani (§ 1 odst. 2, resp. odst. 3
zékona €. 58/1995 Sb.). Praxe exportni pojistovny a exportni banky vSak vyzaduje zménu
pfistupu, aby realizované nastroje flexibiln¢ reagovaly na zmény na globalnim trhu
avobchodni praxi a aby byly jednotlivé nastroje konkurenceschopné néstrojim
zahrani¢nich ECAs. Navrzen je proto piesun vyc¢tu nastrojii exportni pojistovny a exportni
banky do provadéciho pravniho ptedpisu. Soucasné budou nove zavadéné nastroje pojisténi
vyvoznich uvérovych rizik a podporeného financovani pted jejich zavedenim do praxe
schvalovany MF a konzultovany s MPO, a to jak s ohledem na piipadné dopady na statni
rozpotet CR, tak sohledem na potiebu konzistentnosti, komplementarity a synergie
jednotlivych nastroji podpory exportu.

Platné znéni zakona ¢. 58/1995 Sb. disledné neupravuje, jakym zplsobem exportni
pojistovna a exportni banka nalozi s penéznimi prostfedky, které jsou exportni pojistovné
nebo exportni bance poskytovany prostfednictvim statniho rozpoctu. Zejména se jedna
o dotace na thradu ztrat, dotace na posileni fondl, penézni prostiedky na navySeni
primarniho kapitalu, penézni prostfedky na navyseni zékladniho kapitalu nebo penézni
prostifedky na refinancovani uvért a emitovanych dluhovych cennych papird. Jevi se jako
ucelné, aby exportni pojistovna a exportni banka byly povinny vést tyto penézni prostredky
na svych bankovnich tétech podiizenych statni pokladné vedenych u Ceské narodni banky;

v této souvislosti se navrhuje zmeéna i zakona o rozpoctovych pravidlech.

Vedle prostiedkl poskytnutych ze statniho rozpoc¢tu bude mit exportni pojistovna i exportni
banka povinnost vést na uctech podiizenych statni pokladné i dalsi prostiedky. Zakon pak
stanovi z daného pravidla urcité vyjimky.

Vzhledem k zaclenéni Casti penéznich prostiedkli exportni banky do systému statni
pokladny by mohl stat prostiednictvim MF ve vétsi mife zajiStovat financovani exportni
banky, ta by pak nemusela byt nucena ziskavat zdroje pfedev§im na finan¢nich trzich.

Dosud jsou pro CEB zékladnim zdrojem financovani emise cizoménovych a korunovych
dluhopist, jejichz objem ke konci roku 2018 dosahoval ¢astky 39 mld. K¢ a pokryval
uveérove potieby témet z 98 %.

CEB vyuziva zejména dluhopisovy Euro Medium Term Note Programme (déle jen ,,EMTN
Program®) a doplitkové také mezibankovni Gvéry pro ziskéani zdrojti delSich neZ jeden rok
a Euro Commercial Paper Programme (dale jen ,ECP Program®) pro kratkodobé
financovani do jednoho roku. Dluhopisy CEB jsou kétovany na Lucemburské burze
cennych papirti. Pro optimalizaci fizeni likvidity banky byl v roce 2011 podepsan ECP
Program pro vydavani kratkodobych cennych papiri, jehoZ ramec ¢ini 400 mil. EUR. Tento
program umoziiuje flexibilné pokryvat kratkodobou potiebu likvidity CEB za vyuziti
pfiznivych cenovych podminek na trhu.
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Emise dluhopisit CEB v ramci EMTN programu — ramec 4 mld. EUR
Tabulka: Prehled dluhopist dle data vystaveni

DaFum Mena Castka Splatnost
emise (roky)
15.4.2010 EUR 150 000 000 10
3.3.2011 EUR 70 000 000 10
26.5.2011 CZK 3675 000 000 10
15.3.2012 EUR 250 000 000 7
3.10.2012 EUR 50 000 000 10
5.11.2012 EUR 50 000 000 12
15.11.2012 | EUR 150 000 000 10
8.4.2013 EUR 40 000 000 12
25.9.2013 EUR 150 000 000 7
2.7.2014 EUR 250 000 000 7
16.10.2014 | EUR 150 000 000 10
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Tabulka 1: Piehled splatnosti dluhopisii v jednotlivych letech

Splatnost v roce Ména Castka

150 000 000

2020 EUR
150 000 000
EUR 70 000 000
2021 CZK 3675 000 000
EUR 250 000 000
50 000 000

2022 EUR
117 500 000
2023 EUR 100 000 000
50 000 000

2024 EUR
150 000 000
2025 EUR 40 000 000

Dosavadni rozsah moznosti exportni pojistovny nebo exportni banky zakladat pravnické
osoby a nabyvat podily v pravnickych osobach se ukézal jako nedostate¢né flexibilni, proto
dochézi k rozsiteni v souladu s praxi vymahani pohledavek nebo predchazeni §kod. Cinnost
vedouci k predchazeni vzniku Skod a zmirfiovani jejich nésledki neni blize specifikovana,
nebot’ zkuSenosti ukazuji, Ze se jednd o velmi rozsahlou skupinu pravnich, ekonomickych
a technickych ¢innosti a blizsi definice by mohla byt omezujici. Zaroven vSak je nabyti
podilu v pravnické osobé€ ze strany exportni pojistovny nebo exportni banky podminéno
souhlasem MF.

Dosavadni zkuSenost ukazuje, ze je tieba zastropovat objem pojisténi vyvoznich Gveérovych
rizik 1 podpofen¢ho financovani v jednotlivych obchodnich ptipadech, pro ktery neni
potfebny souhlas vlady. Dosavadni limity vdzané na procenta pojistné kapacity exportni
pojistovny, jejichz vySe je v jednotlivych letech riznd, se projevily jako nedostacujici
a neucinné a v piipad€ exportni banky chybély zcela. V minulosti dochazelo k pojistovani
a financovani i velkych expozic, aniz by vlada o tom byla informovana a méla dostatecnou

kontrolu.

Oproti stavajicimu stavu, kdy MF provadi v exportni pojistovné kontrolu piijaté dotace
jako jeji poskytovatel na zéklad¢é zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné
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spravé a o zméné nekterych zakonl (zdkon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjSich
predpisi, (dale jen ,,zdkon o finan¢ni kontrole*) bude kontrolni pravomoc MF ve vztahu
k hospodateni exportni pojistovny ve vazbe na zadost exportni pojisStovny o dotaci nove
vymezena téz v zakoné ¢. 58/1995 Sb. Jedna se soucasn¢ o analogii stavajici pravni tpravy
kontrolni pravomoci MF ve vztahu k exportni bance.

Exportni bance jsou podle zakona ¢. 58/1995 Sb. poskytovany dotace ze statniho rozpoctu
na thradu ztrat z provozovani podpofené¢ho financovani. Navrhuje se uprava ptislusného
ustanoveni s cilem zpfesnit vycet polozek a Cinnosti, které vstupuji nebo by mohly vstoupit
formou nakladu, vynosu, zisku ¢i ztraty do vycisleni naroku na dotaci vznaseného exportni
bankou vi¢i statnimu rozpoctu tak, aby byly pfesné vymezeny statni dotace na thradu ztrat
a aby byly eliminovany interpretacni nejistoty, pficemz fakticky nedochdzi ke zméné
rozsahu okruhti dota¢nich titult.

Navrhuje se zjednoduSeni zdkonnych pozadavkli na nélezitosti Zadosti o pojisténi
vyvoznich uvérovych rizik, o podpofené financovani a o zafazeni Gvéru do systému
dorovnavani urokovych rozdila.

Navrhuje se nahrazeni zavazku statu poskytovat kazdoro¢né exportni bance finan¢ni ¢astku
ve vysi 250 mil. K¢ na dorovnavani trokovych rozdilii obecnéjsim poskytovanim zaloh
ze strany MF a zjednoduseni procesu vyuctovani zaloh, které MF exportni bance poskytne
na dorovnavani trokovych rozdill, ze strany exportni banky.

Cilovy stav, resp. popis jeho jednotlivych atributii, byl formulovan obsdhlymi konzultacemi
uvnitf statni spravy, s exportni pojiStovnou a exportni bankou i se zastupci podnikatelské
vetejnosti. NevyuZiti pfilezitosti se k cilovému stavu pfibliZit by znamenalo promarnénou
prilezitost mozné napravy aktudlnich nedostatkll v oblasti pojistovani a financovani vyvozu
se statni podporou v kontextu celého podnikatelského prostiedi a zadouciho posileni
pravniho ramce v této oblasti.

1.6. Zhodnoceni rizika

Rizika plynouci z nefeseni aktudlniho stavu lze spatfovat jak v pravnim, tak vécném ohledu.
Riiznorody charakter, dopady a zajmy na feSeni v pribéhu Casu praxi nashromazdénych
problematickych oblasti uplatiovani zdkona €. 58/1995 Sb. nelze popsat jednoduchym
formatem. Lisi se z pohledu statni spravy a z pohledu podnikatelské vetejnosti. K ziskani
zékladniho piehledu slouzi tabulka €. 2 zaméfena na oblasti rizika z existujiciho pravniho
stavu. Integralni soucasti pravniho rizika je vZdy 1 riziko vécné, coZ nezbytné nemusi platit
naopak. Pesto je logicke, Ze existence vécného rizika a jeho nefeSeni ma dopad do pravni
odpovédnosti povinnych subjektii.

V piipadé€ zachovani soucasného stavu existuji vécna 1 pravni rizika.
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Tabulka ¢. 2

Oblast rizika z existujiciho stavu

Pievazujici typ rizika

Rigidni nabidka exportni pojistovny
a exportni banky dana taxativnim vyctem
danym zakonem ¢. 58/1995 Sb.

Vécné ekonomické riziko — dopad
na konkurenceschopnost ~CR,  dopad
na konkurenceschopnost exportni

pojistovny a exportni banky spocivajici
v nemoznosti flexibilni reakce na aktudlni
potieby trhu

Vedeni penéznich prostiedkii exportni
pojistovny a exportni banky poskytnutych
ze statniho rozpoctu na uctech u jinych
komer¢nich penéznich ustavi

Véené  ekonomické riziko —  ztraty
prostiedki ze statniho rozpoctu z titulu
nemoznosti nakladat s témito prostiedky
v ramci fizeni likvidity statni pokladny

Omezené moznosti zakladani pravnickych
osob a nabyvéani podild v pravnickych
osobach exportni pojistovnou a exportni
bankou

Véené  ekonomické riziko  plynouci
z omezené moznosti exportni pojistovny
a exportni banky zakladat pravnické osoby
a nabyvat podily v pravnickych osobach,
ackoli by to v konkrétnich situacich
napomohlo vymahdni pohledavek nebo
predchazeni skod

Nedostatecné  nastaveni  limiti  pro
schvalovani pojiSténi vyvoznich Gveérovych
rizik vladou a zadné limity pro schvalovani
podpoienych vyvoznich tuvérd vladou.
Nejvétsi cast dotaci, které byly na podporu
exportu ze statniho rozpoctu vyplaceny, se
vztahovaly k nejvétsim sjednanym
obchodnim piipadiim, které se dostaly do
defaultu.

Véené  ekonomické riziko  plynouci
z dosavadniho  schvalovani  velkych
expozic pouze na urovni exportni

pojisStovny a exportni banky, které se
ukdzalo jako nedostaCujici a neucinné
a statni rozpocet byl tak vystaven riziku
vyplaty dotaci neoekavanych a neimérné
vysokych ¢&astek penéznich prostredkd.
V minulosti  dochazelo  k pojistovani
a financovani  rozsahlych  obchodnich
ptfipadt, aniz by vlada mela dostate¢nou
kontrolu. Dosavadni limity pojiSténi
vyvoznich  avérovych rizik  vazané
na procenta pojistné kapacity se objemem
zcela vymykaji drtivé vetsing
realizovanych obchodnich piipadi.

Zavazek statu poskytovat kazdoro¢né
exportni bance finan¢ni castku ve vysi
250 mil. K¢ na dorovnavani urokovych
rozdili

Z4dné riziko. Vzhledem k tomu, Ze systém
dorovnavani urokovych rozdili nebyl
dosud uveden do praxe, zaloha exportni
bance dosud nebyla MF poskytnuta, ackoli
je castka v souladu se zdkonem ¢. 58/1995
Sb. kazdorocn€ vyclenéna ve statnim
rozpoctu.

28




Nedostatecné  specifikované  kontrolni | Pravni  riziko

pravomoci MF vii¢i exportni pojistovné

vyplyvajici  z absence
explicitntho  ustanoveni o  kontrole
poskytovanych dotaci. U poskytovani
dotaci exportni pojistovné je doposud
kontrola  vykonavédna vramci role
poskytovatele dotace jen na zaklad¢
pravidel pro poskytovani dotace a zakona
o finan¢ni kontrole.

Je nabiledni, ze ani navrhované zmény nejsou bez vécnych a pravnich rizik. Tabulka
¢. 3 popisuje oblasti a pievazujici typy rizika spojené s realizaci navrzenych zmén.

Tabulka ¢. 3

Oblast rizika navrhovanych zmén

Pievazujici typ rizika

Pfesun ndastroji  pojisténi  vyvoznich
uvérovych rizik a podpotfeného financovani
do provadéciho  pravniho  piedpisu
(vyhlésky)

Pravni riziko — rozvolnéni nabidky
nastrojii nad ramec zaméri zakonného
ramce.

Riziko je eliminovadno tim, ze konkrétni
nastroje, nad ramec dosud uvedenych,
budou schvalovany v reakci na pozadavky
trhu postupem, ktery bude upraven
v zékong¢.

Povinnost exportni pojistovny a exportni
banky vést penézni prostiedky na svych
bankovnich uc¢tech podfizenych statni
pokladné vedenych u CNB

Véené ekonomické riziko vypadku piijmu
plynoucich Z nemoznosti exportni
pojistovny a exportni banky ukladat nebo
investovat penézni prostiedky
do investi¢nich néstrojii na finanénim trhu.
Riziko  je vyvazeno pozitivnim
ekonomickym dopadem v ramci fizeni
likvidity statni pokladny, ktery prevysi
piipadné naroky exportni pojisStovny
aexportni banky v0¢i stditu v radmci
dota¢niho vztahu z titulu vypadku pfijmi
plynoucich z trzniho zhodnoceni
penéznich prostiedkit podle stavajici
upravy. Exportni pojistovné 1 exportni
bance miuize statni pokladna vypadek
piijml Castecné kompenzovat formou
uroceni dlouhodobé¢ uloZenych prostiedkii.

Rozsifeni moZnosti zakladani pravnickych
osob a nabyvani podild v pravnickych
osobach exportni pojiStovnou a exportni
bankou

Pravni riziko plynouci zSifeji pojaté
moznosti vstupu exportni pojiStovny nebo
exportni banky do pravnickych osob, nebo
jejich  zakladdni, vzhledem k tomu,
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ze ¢innost vedouci k ptfedchazeni vzniku
Skod a zmirnovani jejich nasledkli neni
blize specifikovana. Poznatky z praxe
ukazuji, ze se jednd o velmi rozséhlou
skupinu pravnich, ekonomickych
a technickych ¢innosti.

Riziko je eliminovano nezbytnosti
predchoziho souhlasu MF s nabytim
podilu v pravnické osobé nebo s jejim
zalozenim.

Nastaveni  limiti  pro  schvalovani
obchodnich pfipadd od urcitého objemu
vladou

Vécné ekonomické riziko optimalniho
nastaveni vySe limith pro schvalovani
obchodnich piipadi, kdy ani nastavené
limity nemusi zabranit piipadnému selhani
obchodniho piipadu. Oproti dosavadnimu
stavu se vSak jednd o vyrazné snizeni rizika
dopadajiciho na statni rozpocet ve smyslu
vyplaty dotaci neo¢ekavanych a neumérné
vysokych ¢&astek penéznich prostiedkd,
nebot’ bude novym procesem vzata v potaz
aktualni politika Ceské republiky v oblasti
statni podpory exportu a tim i jeji ptipadné
negativni dopady na statni rozpocet.
Vécené  administrativni  riziko  muze
spocivat v prilisné opatrnosti
administrativy ve vztahu k schvalovacimu
procesu obchodniho pfipadu, ¢imz miZze
byt zabrdnéno jeho realizaci. Riziko je
eliminovano tim, ze ustanoveni zakona
¢.58/1995 Sb.  explicitné  stanovi,
ze souhlas vlady s realizaci pojisténi nebo
financovani pfimo ani nepfimo nesnizuje
odpovédnost obchodniho vedeni exportni
pojistovny za predmétné pojiSténi nebo
financovani.  Konkrétni  limity  pro
schvalovani vladdou stanovi provadéci
pravni pifedpis, coz umoziuje vlade
flexibilné reagovat na aktualni situaci
exportniho pojistovani a financovani.

Zjednoduseni rozpoctovani a vyuctovani
zaloh na dorovnavani urokovych rozdila

Vécné ekonomické riziko plynouci
z mozné nedostatecné alokace prostredkil
na zalohy na dorovnavani urokovych
rozdil ve statnim rozpoctu.
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Riziko lze  eliminovat efektivnim
planovanim potieby zaloh v jednotlivych
letech v zavislosti na poptavce
po dorovnavani  urokovych  rozdill.
Ptinosy vzniklé tsporou nékladl na fizeni
statntho  rozpoCtu  vyrazné  prevysi
dasledky vzniklého potencialniho rizika.

Doplnéni kontrolni pravomoci MF vii€i | Pravni riziko plynouci pouze z obecného
exportni pojistovné v souvislosti | vymezeni pravidel kontroly.

s poskytovanim dotaci ze statniho rozpoctu
na jeji cinnost

2. Navrh variant reSeni

Analyzou skutkového stavu popsaného v ramci kapitoly 1.5, stanovenim cilti vedoucich
ke snizeni, nebo odstranéni identifikovanych rizik a zejména na zékladé konzultaci
se zastupci dotéenych subjektii podnikatelské vetejnosti a statni spravy jsou navrzeny
varianty vécného a pravniho feseni v jednotlivych oblastech pravni Gpravy. Zplsob feSeni
nastinénych problémi byl podroben analyze a nasledujicimu hodnoceni, pfic¢emz byly
zvazovany tyto varianty feseni:

A. Flexibilnéj$i nabidka exportni poji§tovny a exportni banky

Ceskym vyvozctim nabizi exportni pojistovna podporu prostfednictvim 11 pojistnych
nastrojii, navrzenych tak, aby pokryly co nejsirsi spektrum rizik v prib&hu riznych fazi
vyvozniho pfipadu ¢i zahrani¢ni investice. Aby dostal smyslu své existence, tedy soucasti
statni podpory Ceskych exportértl, je jednim z kritérii poskytnuti podpory i minimalni podil
¢eského zboZi ¢i sluZzeb v ramci realizovaného projektu.

Ucelené portfolio pojistnych produktli umoziuje vyvozcim realizovat i obchodni ptipady,
kter¢ by byly bez pojisténi exportni pojiStovnou obtizné uskuteCnitelné. Navaznost
jednotlivych pojistnych produkti zaroven umoznuje vyvozciim 1 financujicim bankdm
pokryt v rdmeci jednoho vyvozniho piipadu veskera rizika spojena s jeho financovanim.

Exportni pojistovna v soucasné dob& nabizi tyto produkty:

e Pojisténi kratkodobého vyvozniho dodavatelského uvéru (B)

e Pojisténi sttednédobého a dlouhodobého vyvozniho dodavatelského uvéru (C)

e Pojisténi bankou financovaného kratkodobého vyvozniho dodavatelského uvéru
(BD)

e PojiSténi bankou financovaného stfednédobého a dlouhodobého vyvozniho
dodavatelského uvéru (Cf)
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e Pojisténi vyvozniho odbératelského tvéru (D)

e Pojisténi potvrzeného akreditivu (E)

e Pojisténi uveéru na piedexportni financovani (F)

e Pojisténi uvéru na investici v zahranici (If)

e Pojisténi investic v zahranié¢i (I)

e Pojisténi proti riziku nemoznosti plnéni smlouvy o vyvozu (V)

e Pojisténi bankovni zaruky vystavené v souvislosti se ziskanim nebo plnénim
smlouvy o vyvozu (Z)

V praxi se stale Castéji setkavame s kombinaci pojisténi vyrobniho rizika (pojisténi V)
a pojisténi rizika nezaplaceni pohledavky za dodavky realizované ceskym vyvozcem
do zahrani¢i (pojisténi dodavatelského uvéru — kratkodobého B/dlouhodobého C, pojisténi
vyvozniho odbératelského uvéru D). Dalsimi Casto vyuzivanymi produkty jsou pojisténi
bankovnich zaruk (pojisténi Z) — zaruka za nabidku, akontaéni zdruka nebo zaruka za fadné
provedeni ¢i zadrzné v kombinaci s pojisténim vyvozniho odbératelského uvéru (pojisteni
D), kterym je uvér poskytovany zahranicnimu odbérateli na financovani dodavky zbozi ¢i
sluzeb ceského vyvozce.

K bankovnim produktim, které mohou vyvozci vyuzit pii realizaci vyvozul, se fadi uvéry
na predexportni financovani (pojisténi F), bankou odkoupené vyvozni pohledavky
(pojisténi dodavatelského tveru — kratkodobého Bf/dlouhodobého Cf), piipadné pojisténi
potvrzeného akreditivu vystaveného zahrani¢ni bankou E.

Pojisténi pamatuje také na ¢eské investory, ktefi mohou vyuzit moznosti pojiSténi investic
proti politickym rizikim v zahrani¢i, zejména riziku vyvlastnéni, politickym nasilnym
¢inim nebo nemoznosti konverze vynosti z investice z hostitelské zemé (pojisténi I),
popft. prostfednictvim banky financovat pofizeni investice v zahrani¢i (pojisténi If).

Novinkami roku 2018 jsou mj. rozsifeni zjednodusenych procedur pro MSP o pojisténi
dlouhodobych dodavatelskych avért, véetné moznosti jejich odkoupeni financujici bankou.
Nov€ byla téZ u pojisténi dodavatelskych Uveérd formulovana problematika pfi praci
s akreditivy.

Ceskym dodavateltim pro vyvoz, vyvozcim, investorim v zahraniéi i jejich bankam nabizi
exportni banka Sirokou paletu tivérovych, zarucnich a trade finance produkti. Nabidka
exportni banky pokryva vSechny faze exportniho cyklu, od zaruk za nabidku ve vybérovém
fizeni a predexportni financovani, ptfes kratkodobé a dlouhodobé odbératelské a
dodavatelské Uvéry, az po financovani investic v zahrani¢i, odkup pohleddvek nebo
dokumentérni platby. Jmenovité€ se jedna o nasledujici produktové kategorie:

Uvérové produkty (kratkodobé a dlouhodobé, piimé a refinanéni)
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e Uvér na financovani vyroby pro vyvoz, ktery umoziiuje financovat néklady spojené
s realizaci dodavek pro zahrani¢niho dovozce v souladu se Smlouvou o vyvozu

e Vyvozni dodavatelsky uvér, ktery umoznuje profinancovat pohledavky vuci
zahrani¢nimu dovozci v souladu se Smlouvou o vyvozu

e Vyvozni odbératelsky uvér, ktery umoziuje realizaci dodavek pro zahrani¢ni
dovozce v souladu se Smlouvou o vyvozu. Pfijemcem uvéru je zahrani¢ni dovozce

e Uvér na investice v zahrani¢i, ktery umoziuje ziskat uvérové zdroje pro realizaci
investice ¢eského investora nebo jim ovladané spole¢nosti v zahranici

e Uvér na odkup pohledavek vyvozce, ktery umoziuje nebankovni spole¢nosti ziskat
finan¢ni prostfedky na odkup pohledavek ¢eského vyvozce souvisejicich s vyvozem
v souladu se Smlouvou o vyvozu

Produkty trade finance

e Bankovni zaruky — Zaruka za nabidku (Bid Bond), Zaruka za dobré provedeni
(Performance Bond), Zaruka za vraceni akontace (Advance Payment Guarantee),
Zaruka za uvolnéni zadrzného (Retention Money Guarantee / Retention Bond),
Zaruka za zaru¢ni dobu (Warranty Bond), Platebni zaruka (Payment Guarantee)

e Odkup pohledavek z akreditivu a odkup v budoucnu splatnych pohledavek
s pojisténim a zajisténim

e Dokumentérni platby — dokumentarni akreditiv a dokumentérni inkaso

V ramci spoluprace s komerénim bankovnim sektorem ma exportni banka zavedeny také
produkty syndikace a je tak schopna vstupovat do syndikovanych uvérii a podilet se
na klubovém financovéani exportnich transakci. Skalu bankovnich produktt dopliuji
treasury produkty a dal$i zékaznické produkty v souladu s ustanovenimi zakona o bankach.

a) Nulova varianta

b) Varianta I — legislativni feSeni v podobé Upravy (rozsifeni) taxativniho vyctu néstroji
pojisténi vyvoznich avérovych rizik a podpofeného financovani

c) Varianta 2 — legislativni feSeni v podob¢é demonstrativniho vyctu néstroji pojisténi
vyvoznich vérovych rizik a podpofen¢ho financovani

d) Varianta 3 — legislativni teSeni v podobé obecného vymezeni nastroji pojiSténi
vyvoznich uvérovych rizik a podpofeného financovani s odkazem na provadéci pravni
predpis

a) Nulova varianta

V soucasném znéni zakona €. 58/1995 Sb. uvedeny taxativni vycet ¢innosti vykonavanych
exportni pojistovnou a exportni bankou nereflektuje posun v globalnich ekonomickych
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vztazich, k némuz doSlo v pribehu uplynulych let, a proto hrozi zastardvani soucasné
nabidky exportni pojistovny a exportni banky, které tak nemohou poskytovat nastroje, jez
jsou nedilnou soucasti nabidky zahrani¢nich ECAs. Nemoznost flexibilni Gpravy nastroju
v reakci na vyvoj zejména zahrani¢nich trhii by mohla zapfi¢init nedostatecnou podporu
Geskych exportéril ze strany statu a tim by vedla k poklesu konkurenceschopnosti Ceské
republiky, tvorby pracovnich mist, obratu nejen MSP a inova¢niho potencidlu tuzemské
ekonomiky.

b) Varianta 1 — legislativni feSeni v podobé¢ tUpravy (rozsifeni) taxativniho vyc¢tu nastroja

pojisténi vyvoznich vérovych rizik a podpoteného financovani

V ndvaznosti na posouzeni a vyhodnoceni nulové varianty vyvstala otdzka vhodnosti
upravy stavajiciho taxativniho vyctu nastroji pojisténi vyvoznich uvérovych rizik
a podpofeného financovani tak, aby reagoval na posun v globalnich ekonomickych
vztazich, k némuz aktudlné dochazi. Jedna se zejména o skutecnost, Zze Gcelem cinnosti
exportni pojistovny a exportni banky by neméla byt jen podpora vyvozu, ale 1 investic
v zahrani¢i. Zarovenl se zahranicni ECAs neziidka zaméfuji na zvySovani komplexné
pojimaného inovacniho potencidlu ekonomiky a sva portfolia nabidky ptizptisobuji
dynamicky se ménicim potfebam svych ekonomik a svych klientl z fad bank a vyrobnich
a obchodnich podnikl, ktefi vyzaduji komplexni a synergické efektivni zéasahy
prostiednictvim svych ECAs.

Jako nezbytnd se tedy jevi v kazdém piipadé precizace a doplnéni nabidky pojiSténi
vyvoznich uvérovych rizik a podpofen¢ho financovani poskytovanych exportni
pojistovnou a exportni bankou tak, aby bylo dosaZzeno aplikace cilti Exportni strategie CR,
tedy kontinualnim zlepSovanim nabidky Ceskym exportériim na uroven, jakou ziskavaji
narodni exportéfi v ramci nabidky vyspélych ECAs, zvySovani schopnosti pruzné reagovat
na vyvijejici se potieby Ceskych exportért a jejich ceskych dodavatelii v oblasti exportniho
pojistovani a financovani a posilovani tak jejich konkurenceschopnosti v mezinarodni
soutézi. PfedevS§im pfi financovani investic a financovani velkych projekti se vyuzivaji
razné formy financovani véetné dluhopist, finan¢niho leasingu a specialné ztizovanych
fondl a subjekti.

Po dikladné analyze, rozboru a konzultacich s exportni pojiStovnou a exportni bankou,
stejné jako se zastupci exportéril, se ukazalo, Ze by se mohlo jednat naptiklad o rozsifeni
podpory vyvozu o refinancni a pfimé financovani investic do zvySeni vyvozni kapacity
(v€etné souvisejicich financnich sluzeb) za ucelem zvySovani konkurenceschopnosti
vyvozcl a jejich dodavatelii na zahrani¢nich trzich, refinanéni uvéry bankam na odkup
pohledéavek, poskytovani piimého tvéru na financovani dodavatelského uvéru, poskytovani
SirSitho spektra finan¢nich sluzeb (odkupy pohledavek, investicni sluzby, financovani
prospekce zahrani¢niho trhu) apod.
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Nicméné 1 ptipadna dikladnd novelizace zahrnujici aplikaci taxativniho vyctu nastroja
pojisténi vyvoznich Givérovych rizik a podpoieného financovani mize vést k zastarani, kdy
by v fadu jednotek let bylo nutno opét pfistoupit k dalsi novelizaci textu zakona.

c) Varianta 2 — legislativni feSeni v podob¢é demonstrativniho vyctu nastroji pojisténi

vyvoznich uvérovych rizik a podpotfeného financovani

Ve svétle vySe uvedeného bylo déale zvazovano pfistoupit k nahrazeni stavajiciho
taxativniho vyctu nastroju pojisténi vyvoznich uvérovych rizik a podpoieného financovani
vyétem demonstrativnim. Césteéné zobecnéni demonstrativnim vyétem by exportni
pojistovné a exportni bance poskytlo moznost pruzné¢ reagovat na specifika vyvoznich
aktivit ceskych podnikatelii s ohledem na zptisob financovani a na teritoria, kam uvedené
aktivity sméruji. Demonstrativni vycet pojistovanych vyvoznich uvérovych rizik
a podpoteného financovani by zaroven umoznil flexibilné¢ reagovat na moderni trendy
podpory exportu napi. s pouzitim nastrojii financnich trhl, ¢imZz by byla zajiSténa
dostate¢na konkurenceschopnost podpory exportu poskytované statem.

d) Varianta 3 — legislativni feSeni v podobé obecného vymezeni ndstroji pojisténi
vyvoznich uvérovych rizik a podpoieného financovani s odkazem na provadéci pravni
predpis

Zaucelem zpiesnéni ucelu ¢innosti vykonavanych exportni pojistovnou a exportni bankou,
umoznéni exportni pojistovné a exportni bance flexibilné a efektivné reagovat na posun
v globdlnich ekonomickych vztazich a zabezpec€eni efektivni kontroly exportni pojistovny
a exportni banky jako nastroji statni politiky podpory vyvozu bylo navrZeno strucné
vymezeni rozsahu nastrojii exportni pojistovny a exportni banky v zakoné €. 58/1995 Sb.
s tim, Ze rozsah a nastroje pojisténi vyvoznich avérovych rizik a podpotfeného financovani
stanovi provadéci pravni predpis. Ramcové postupy pii schvalovani novych nastroji jsou
pfitom uvedeny v zakon¢.

Konkrétni nastroje by byly odsouhlasovany v reakci na stanovené sméry statni podpory
vyvozu a pozadavky trhu. Toto feSeni by mélo umozZnit flexibilitu nabidky exportni
pojistovny a exportni banky na potieby trhu 1 strategické zajmy exportni politiky. Rovnéz
umozni efektivni a akceschopny dohled statu jako vlastnika obou instituci, jelikoz nové
zavadéné nastroje pojisténi vyvoznich uvérovych rizik a podpofeného financovani budou
pted jejich zavedenim do praxe schvalovany MF s ohledem na pfipadné dopady na statni
rozpotet CR. MF si pfed vydanim rozhodnuti vyzada stanovisko MPO s ohledem na
potiebu konzistentnosti, komplementarity a synergie jednotlivych nastroji podpory
exportu, jimiZ se rozumi nastroje definované zejména aktualizovanou Exportni strategii.

B. Vedeni penéznich prostiedkt exportni poji§tovny a exportni banky poskytnutych

ze statniho rozpodtu na uctech vedenvych u centralni banky
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a) Nulova varianta

b) Varianta 1 — legislativni feSeni — podfizeni exportni pojisStovny a exportni banky rezimu
statni pokladny

a) Nulova varianta

Nulova varianta, tedy zachovani soucasného stavu, piedstavuje situaci, kdy exportni
pojistovna a exportni banka nepodléhaji rezimu subjektl statni pokladny, které si nesmi
prostiedky prevést z ucth statni pokladny. Za této situace exportni pojisStovna a exportni
banka ukladaji nebo investuji penézni prostiedky poskytované ze statniho rozpoctu
na finan¢nim trhu samostatné. Ziskavaji tim dodate¢ny pfijem plynouci z komercniho
zhodnoceni ulozenych ¢i investovanych prostiedk.

Penéznimi prostiedky, které jsou exportni pojistovné nebo exportni bance poskytovany
ze statniho rozpoctu, jsou zejména dotace na uhradu ztrat, dotace na posileni fondt, penézni
prostfedky na navySeni primdrniho kapitalu, penézni prostfedky na navySeni zakladniho
kapitdlu nebo penézni prostiedky na refinancovani Gvérit a emitovanych dluhovych
cennych papirG. Z pohledu statniho rozpoctu se jednd o znacny vydaj. Cilem dotacni
politiky je efektivni vyuziti poskytnutych prostfedki k ptimé podpote exportu ve smyslu
¢innosti exportni pojistovny a exportni banky. Zaroven na uctech podfizenych statni
pokladné povede exportni pojistovna i veskeré dalsi zdroje. Exportni banka pak zdroje
s vyjimkou zdrojl stavajiciho zékladniho kapitalu.

Tento stav povazuje akcionat za nevhodny z pohledu fizeni statniho rozpoctu, kdy statu
vznikaji dodatecné vydaje na obstarani prostfedkii, které jsou doposud vyuZivany
k dotovani exportni pojistovny a exportni banky.

b) Varianta 1 — legislativni feSeni — podfizeni exportni pojiStovny a exportni banky rezimu
statni pokladny

Navrhuje se zapojeni exportni pojiStovny a exportni banky do centralniho systému fizeni
likvidity souhrnnych ucta statni pokladny. To znamena, Ze prostfedky exportni pojistovny
a exportni banky, s vyjimkou stanovenou v pfechodnych ustanoveni zdkona, nesmi tyto
instituce vést mimo ucty statni pokladny.

V ramci centralniho systému fizeni likvidity souhrnnych u¢td statni pokladny funguje
rezim, kdy pfislusné ucty nejsou uroceny, zatimco MF hradi bankovni poplatky. Exportni
pojiStovna a exportni banka se stane povinnym subjektem stitni pokladny a povede
na iétech u CNB veskeré své prostiedky, zaroveii bude vyuzivat veskeré sluzby CNB,
véetné platebniho styku.
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Penézni prostfedky uctl, které jsou podiizeny souhrnnym uctim statni pokladny vedenych
v jednotlivych ménach a které od roku 2013 postupné nahradily rezervu penéznich
prostiedkli vzniklou emisni ¢innosti, jsou vyuzivany jako kratkodoby zdroj penéznich
prostiedki pro kryti poteby financovani vlady a diky tomuto zefektivnéni fizeni vyptjcnich
operaci statu dochazi v konecném dusledku ke snizovani tirokovych vydaji na obsluhu
statniho dluhu souvisejicich s emisni ¢innosti, coz s sebou pro stat ptinasi nezanedbatelné
ekonomické vyhody.

Dodatecné penézni prostfedky na uctech podfizenych souhrnnym Gctim statni pokladny
jsou v ramci fizeni likvidity statni pokladny investovany na penéznim trhu ve formé
kratkodobych depozitnich a repo operaci, coz pro stat predstavuje dalsi ekonomickou
vyhodu.

S ohledem na potieby praxe exportni pojistovny a exportni banky se predpoklada, ze
vznikne jejich potieba vést bankovni ¢ty i mimo &ty podiizené statni pokladné u CNB.
Otevieni téchto uctd podléha povoleni MF; exportni banka vSak nemusi v ptipadé
naléhavosti a zajisténi bezproblémové realizace mezibankovniho platebniho styku zadat
MF o povoleni k pouziti bankovnich ucti vedenych mimo statni pokladnu (tj. nostro uctt
exportni banky vedenych u jinych bank nez CNB). Zména legislativniho feSeni prisp&je
v dlouhodobém méfitku ke schopnosti statni pokladny diky penéznim prostiedkiim exportni
banky a exportni pojistovny efektivnéji fidit likviditu penéznich prostfedki v jeji sprave,
umoznit aspory ndkladl vynakladané na fizeni statniho dluhu a rovnéz poskytovat penézni
prostfedky ve formé& zdrojového financovani exportni bance, a to vyhodné&ji, nez je sama
exportni banka schopna obstarat na vetejnych finan¢nich trzich.

C. Rozsiteni moznosti zakladdni pravnickych osob a nabvvani podild v pravnickvch

osobach exportni pojis§t’ovnou a exportni bankou

a) Nulova varianta

b) Varianta 1 — legislativni feSeni — rozsifeni moznosti zaklddani prévnickych osob
a nabyvani podild v pravnickych osobach

a) Nulova varianta

Nulova varianta, tedy zachovani souc¢asného stavu, znamena moZznost exportni pojisStovny
zakladat pravnickou osobu a nabyvat podil v pravnické osobé¢, ktera je dluznikem, po dobu
nezbytné nutnou k zajiSténi vymahatelnosti pohleddvek vici dluznikovi, resp. moznost
exportni banky zaklddat pradvnickou osobu a nabyvat podil v pravnické osobé, kterou
exportni banka ziskd a drZi nejvySe do jednoho roku od jejich nabyti v souvislosti s
uplatnénim zajiSténi, které je exportni banka povinna sjednat za ucelem zajiSténi splaceni
poskytnutého podpoteného financovani.
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Aplikac¢ni poznatky z praxe ukdzaly, jak jsou tyto moznosti limitujici, a to jednak vécnym
pravnim vymezenim ptisluSnych pravnickych osob, jednak omezenim lhity, po kterou
muze exportni pojisStovna nebo exportni banka podil drzet.

ZkuSenosti z konkrétnich obchodnich ptipadi exportni pojistovny a exportni banky
ukazaly, ze ptipadné SirSi moznosti zakladani pravnickych osob a nabyvani podilti v nich
by mohly vést k efektivnéjsimu vymahani dluznych pohledavek nebo k zédbran€ a zmirnéni
hrozicich skod.

b) Varianta 1 — legislativni feSeni — rozSifeni moZznosti zakladani pravnickych osob
a nabyvani podilii v pravnickych osobach

Jako varianta stavajici pravni uUpravy se ukdzalo vhodné pfiméfené rozsifit moznost
zakladani pravnickych osob a nabyvani podili v nich exportni pojistovnou nebo exportni
bankou v dale vymezenych tuzemskych i zahrani¢nich pravnickych osobach.

Navrhovanou zménou dochazi k rozsifeni moznosti zakladdat pravnické osoby a nabyvat
podily v pravnickych osobach v souladu s praxi vymahani pohleddvek nebo ptedchézeni
skod. Cinnost vedouci k piedchazeni vzniku $kod a zmirfiovani jejich nasledki neni blize
specifikovana, nebot’ poznatky z praxe ukazuji, Zze se jednd o velmi rozsadhlou skupinu
pravnich, ekonomickych a technickych ¢innosti a blizsi definice by mohla byt omezujici.

Navrhuje se tak, aby exportni pojistovna mohla zakladat pravnickou osobu a nabyvat podil
v pravnické osobé nebo zakladat pravnickou osobu za ucelem vymahani pohledavek nebo
ptedchéazeni Skod z pojiSténi vyvoznich uvérovych rizik nebo zmirfiovani jejich nasledki.
Nové¢ institut nabyvani podilii v jinych pravnickych osobéach exportni pojistovnou tedy neni
omezen pouze na dluznika. Exportni banka by mohla zakladat pravnickou osobu a nabyvat
podil v pravnické osobé nebo =zakladat pravnickou osobu zaucelem zajiSténi
vymahatelnosti pohledavek z podpofené¢ho financovani nebo vykonani ¢innosti smétujici
k pfedchazeni vzniku Skod nebo zmirnovani jejich nasledkt. Co se tyce exportni banky,
neni nabyvani a drzeni podilu casové omezeno jednim rokem jako doposud.

Nov¢ se predpoklada, Ze k zaloZeni pravnické osoby nebo nabyti podilu v ni bude tfeba
ptedchoziho souhlasu MF. Zména legislativniho feSeni umozni exportni bance a exportni
pojistovné v soucinnosti s MF operativné reagovat na ptilezitosti k vymozeni pohledavek
a tak ucelné predchazet hrozicim Skodam, které by se ve svém dusledku mohly projevit
negativnim dopadem na statni rozpocet ve formé vyssich narokti na dotaci.

D. Nastaveni limitd pro schvalovani obchodnich pfipadu od ur¢itého objemu vladou

a) Nulovd varianta
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b) Varianta 1 — legislativni feSeni - novela existujictho pravniho ptfedpisu — uprava
procenta vyse pojistné kapacity pii pojisténi vyvozniho uvérového rizika

c) Varianta 2 — legislativni feSeni - novela existujiciho pravniho predpisu — stanoveni
absolutni ¢astky limitd pro schvalovani obchodnich ptipadi vladou

a) Nulova varianta

Podle ustanoveni § 4 odst. 6 zdkona €. 58/1995 Sb. muze exportni pojisStovna pojistit
jednotliva vyvozni uvérova rizika az do vyse 20 % pojistné kapacity stanovené pro rok, kdy
je na toto riziko sjednano pojisténi, a se souhlasem ministra financi a ministra pramyslu
a obchodu je exportni pojistovna opravnéna pojistit jednotlivé vyvozni tivérové riziko az
do vyse 40 % pojistné kapacity. Jednotliva iveérova rizika presahujici 40 % pojistné kapacity
muze exportni pojisStovna pojistit se souhlasem vlady. Predmétné ustanoveni bylo
do zékona €. 58/1995 Sb. vlozeno s ucinnosti od 30. bfezna 1998 zdkonem ¢. 60/1998 Sb.
a od té doby nebylo nikdy novelizovano. V uplynulych dvou desetiletich se situace zcela
promeénila a doslo k narastu pojistné kapacity exportni pojistovny v takovém rozsahu, kdy
stdvajici objemy 1inejvétSich obchodnich piipadii nevyzaduji schvalovani obchodnich
ptipadti na Grovni vlady nebo ptislusnych ministrii. Ve statnim rozpoctu na rok 2019 se
predpoklada pojistna kapacita exportni pojistovny v rozsahu 260 mld. K¢, coz znamena, ze
souhlas ministra financi a ministra primyslu a obchodu je vyzadovan teprve u jednotlivych
vyvoznich Gvérovych rizik v objemu 52 mld. K¢, souhlas vlady je vyzadovan dokonce
u 104 mld. K¢. Praxe ukazuje, ze znacné narodohospodaiské Skody, naklady pro statni
rozpocet, ale ireputacni rizika pro systém pojiStovani a financovani vyvozu se statni
podporou jsou zpusobeny selhanim obchodnich ptipadt jiz v rozsahu jednotek miliard
korun.

V piipad¢€ podpoteného financovani zakon ¢. 58/1995 Sb. schvalovani obchodnich ptipada
na urovni vlady nebo pfislusnych ministrti viibec neptedpoklada.

b) Varianta 1 —legislativni feSeni - novela existujiciho pravniho pfedpisu — Gprava procenta
vySe pojistné kapacity pii pojiSténi vyvozniho uvérového rizika

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze procento pojistné kapacity stanovené pro rok, do n¢hoz je
exportni pojiStovna opravnéna pojistit jednotliva vyvozni Givérova rizika bez souhlasu vlady
nebo prislusnych ministrii, objemem vyrazné¢ prevysuje realitu obchodnich ptipadi, s nimiz
exportni pojiStovna pracuje.

Jevilo by se tedy jako zé&douci legislativni Gpravou adekvatné snizit uvedené procento
pojistné kapacity stanovené pro rok. Nicméné z vyse uvedeného je zietelné, ze se pojistna
kapacita mezi jednotlivymi roky a dale v delSich Casovych fadach vyrazné lisi. Tak by
mohlo dochazet 1 nadale ke skokovym zméndm objemu vyvoznich uvérovych rizik,
k jejichz pojisténi by byl nezbytny souhlas ministri nebo vlady.
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Nadto z analyz a konzultaci s exportni pojistovnou, exportni bankou a MF vyplyva, Ze by
bylo nezbytné stanovit analogicky proces schvalovani obchodnich pfipada od jisté vyse
1 v piipadé exportni banky.

c) Varianta 2 — legislativni feSeni - novela existujiciho pravniho piedpisu — stanoveni
absolutni ¢astky limitd pro schvalovani obchodnich ptipadii viadou

Dle diivodové zpravy zékona ¢. 60/1998 Sb., kterym byl novelizovan zakon ¢. 58/1995 Sb.,
bylo do zékona ¢. 58/1995 Sb. vlozeno ustanoveni omezujici pravo exportni pojistovny
poskytnout pojisténi jednoho rizika do vyse 20 % pojistné kapacity s tim, Ze se souhlasem
ministra financi po dohod¢ s ministrem primyslu a obchodu miize pojistovna pojistit uveéry
do vyse dvojnéasobku takového limitu, tj. 40% své pojistné kapacity a se souhlasem vlady
mimotéadné piipady, kdy by bylo nezbytné schvalit iivér rozsahem ptesahujici i pravomoci
ministrd. Dosavadni schvalovani velkych expozic pouze na Grovni exportni pojistovny
aexportni banky se ukédzalo jako nedostacujici anetinné. V minulosti dochazelo
k pojistovani a financovani rozsahlych obchodnich ptipadi, aniz by vlada méla dostatecnou
kontrolu. Dosavadni limity pojiSténi vyvoznich uvérovych rizik vazané na procenta pojistné
kapacity se objemem zcela vymykaji drtivé vétSiné realizovanych obchodnich piipada. Jak
bylo vySe uvedeno, jedna se o postup nevhodny a prezity.

Protoze je nezbytné stanovit analogicky proces schvalovani obchodnich ptipadt od jisté
vySe v piipadé exportni pojiStovny 1 exportni banky na zikladé¢ jednotného
a transparentniho systémového postupu a zdroven eliminovat ¢asové hledisko, kdy je
nezbytné, aby se mezi jednotlivymi roky a dale v delSich Casovych tadach parametry
urcujici pfedmétné limity vyse pro schvalovani obchodnich piipadii neménily, jevi se jako
zadouci stanovit pevné Castky (absolutni hodnoty) objemu obchodnich ptipadi pojisténi
vyvoznich uvérovych rizik a podpoteného financovani.

Zaroven neni Zadouci, aby stat schvalovanim obchodnich pfipadii nahrazoval odpovédnost
obchodniho vedeni exportni pojiStovny a exportni banky, proto je nezbytné stanovit
piislusné objemy v adekvatni vysi tak, aby schvalovéani podléhaly pouze objemné expozice.
Smyslem schvalovani objemnych obchodnich pfipadt vladou je zaruéit ochranu statniho
rozpoctu pied piipadnymi selhdnimi nadstandardné objemnych obchodnich ptipadi, kterd
mohou vést ke znaénym narokiim na statni rozpocet.

Po rozséhlych analyzach portfolii exportni pojiStovny a exportni banky za mnoho
ptedchozich let, zejména s piihlédnutim k obchodnim piipadiim, u nichZz doslo k selhéni,
a po konzultacich s vedenim exportni pojisStovny a exportni banky a MF byly nalezeny
nejvhodnéjsi limity reflektujici ekonomickou, pravni a trzni realitu, mj. s pfihlédnutim
k analogickym procestim u zahrani¢nich ECAs.
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Jako optimalni feSeni bylo vyhodnoceno v zakoné neuvadét absolutni Castky limitd,
ale zmocnéni pro uvedeni konkrétnich castek v provadécim pravnim piedpisu. Tak mize
vlada flexibiln€ reagovat na aktualni vyvoj systému exportniho pojistovani a financovani.

V ptipadé exportni pojistovny bylo vyhodnoceno, ze je tfeba vladou schvalovat vyvozni
uvérova rizika presahujici 3 000 000 000 K¢&.

V piipad€¢ exportni banky bylo vyhodnoceno, Ze je tieba vladou schvalovat jednotlivé
transakce tykajici se obchodnich ptipadi podpotfeného financovani piesahujici Castku
1 000 000 000 K¢.

Tyto objemy jsou navrhovany v provadécim pravnim piedpisu.

Dale byl analyzovan samotny schvalovaci mechanismus. V dosavadni situaci se
predpokladaly dvé odlisné urovné schvalovani podle vyse rizika pojisténého exportni
pojistovnou, a to a) od urcité vySe se souhlasem ministra financi v dohodé s ministrem
pramyslu a obchodu, b) od dvojnasobku této vyse se souhlasem vlady. Vzhledem k tomu,
ze vlada jednd jako kolektivni orgdn, byl tento mechanismus vyhodnocen jako nadbyte¢ny.
Nadale se tedy ptfedpokladd, ze obchodni ptipady od limiti vySe uvedenych budou
vyzadovat schvéleni vladou vzdy.

Je tieba mit na paméti, a navrzené znéni zadkona €. 58/1995 Sb. to explicitné zdiraziuje,
ze primarni odpovédnost za obchodni ptipad lezi v souladu se zédkonem o obchodnich
korporacich a stanovami obou spolecnosti na piislusnych organech exportni pojistovny
a exportni banky. Proto souhlas vlady s realizaci obchodniho ptipadu pfimo ani nepiimo
nesnizuje odpoveédnost obchodniho vedeni exportni pojiStovny nebo exportni banky
za predmétnou transakci. Aby tedy byl obchodni piipad viibec predlozen vladé, je tieba,
aby byl dikladné posouzen a schvalen pfislusSnymi postupy a v ramci schvalovacich
mechanismi vedenim exportni pojistovny nebo exportni banky.

Predpoklada se, Ze material vladé predklada spole¢né ministr financi a ministr primyslu
aobchodu. Tento postup byl posuzovan s ohledem na transparentnost ptedkladani
obchodnich pfipadi vlddé. Zména legislativniho feSeni umoZzni odstranéni rizika
dopadajiciho na statni rozpocet ve smyslu vyplaty dotaci neocekavanych a neiimérné
vysokych ¢astek penéznich prostiedkill, nebot’ bude novym procesem vzata v potaz aktualni
politika Ceské republiky v oblasti statni podpory exportu a tim i jeji ptipadné limitované a
predikovatelné negativni dopady na statni rozpocet. Naroky na dotace ze statniho rozpoctu
uplatnéné ze strany exportni banky a exportni pojiStovny na obchodni pfipady uzaviené po
nabyti u¢innosti této navrhované novely zdkona €. 58/1995 Sb. budou v dlouhodobém
mefitku nizsi oproti dosavadni vySi narokl uplatnénych vici statnimu rozpoctu ve formée
dotaci ze strany exportni banky a exportni pojistovny.
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E. ZjednodusSeni rozpoctovani a vyuctovani zaloh na dorovnavani urokovych rozdilu

a) Nulova varianta
b) Varianta 1 — legislativni feSeni — zjednoduSeni rozpoctovani a vylactovani
a) Nulova varianta

Nulova varianta znamena zachovani souc¢asného stavu, kdy podle platného znéni zakona
¢. 58/1995 Sb. MF ma kazdorocné poskytovat exportni bance na thradu dorovnéavani
urokovych rozdili penézni prostiedky ze statniho rozpoctu ve formé zalohy ve vysi
250 000 000 K¢.

Vzhledem k tomu, ze systém dorovnavani urokovych rozdili nebyl dosud uveden do praxe,
zéaloha exportni bance dosud nebyla MF poskytnuta, ackoli je ¢astka v souladu se zdkonem
¢. 58/1995 Sb. kazdoro¢né vyclenéna ve staitnim rozpoctu. Pies tento fakt je nutno vzit
v uvahu, ze prostiedky uréené na vySe uvedené zalohy musi byt ve statnim rozpoctu
alokovany, coz s sebou nese nemalé odpovidajici ndklady (napt. irokové vydaje na obsluhu
statniho dluhu).

Dale platné znéni zédkona €. 58/1995 Sb. ptedpoklada, Ze pti poklesu vyse zalohy thradami
z titulu dorovnani urokovych rozdili pod ¢astku 100 000 000 K¢ je exportni banka
opravnéna pozadat MF o dorovnani do ¢astky 250 000 000 K¢&. MF navysi zalohu do 20
dntli od obdrzeni zadosti. Exportni banka pfevadi MF castku prevysujici 250 000 000 K¢ z
titulu prebytku urokovych rozdilti do 20 dnl od dne, kdy zistatek zalohy presdhne castku
500 000 000 K¢.

Po obdobi, ve kterém bude tthrn piebytku tirokovych rozdili presahovat tthrn provedenych
dorovnani, nebude vysledné saldo pouzito na thradu jinych nakladl, ledaze zstatek
piesdhne castku 500 000 000 K¢. V takovém ptipadé bude zistatek presahujici ¢astku
250 000 000 K¢ preveden do statniho rozpoctu a bude mozné jej pouZzit na uhradu jinych
naklada.

b) Varianta 1 — legislativni feSeni — zjednoduseni rozpoc¢tovani a vyuctovani

Po obsahlych konzultacich s MF a exportni bankou bylo vyhodnoceno, Ze kaZdoro¢ni
alokace c¢astky 250 000 000 K¢ ve statnim rozpoctu v situaci, kdy systém dorovnavani
urokovych rozdili nebyl dosud uveden do praxe, ptredstavuje nadmérny néklad z titulu
obsluhy vydajové stranky statniho rozpoctu a administrativni zatéz. Proto se navrhuje
v zékoné ¢. 58/1995 Sb. konkrétni ¢astku zaloh neuvadét. Mozné nedostatecné alokaci
prostiedkil na zalohy na dorovnavani urokovych rozdili ve statnim rozpoctu lze predchazet
efektivnim planovanim potieby zaloh v jednotlivych letech v zavislosti na skutecné
poptavce bank po dorovnavani urokovych rozdilt.
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Déle byl posuzovan mechanismus dopliiovani zaloh pii poklesu pod urcitou hladinu
penéznich prostiedki a pievod penéz ve prospéch MF pii piekroceni daného limitu
penéznich prosttedkit plynoucich z dorovnavani urokovych rozdila. Jako zjednoduseni
administrativni zatéze mechanismu bylo navrzeno, aby byla exportni banka povinna
vyuctovat obdrzené zalohy jen jednou ro¢né, a to vzdy k poslednimu dni kalendainiho roku,
ve kterém zdlohy obdrzela, a provedené vyuctovani zaslat MF do 30. ledna nésledujiciho
kalendéainiho roku. MF oznami exportni bance do 30 dnii od obdrzeni tohoto vyuctovani
vysi penéznich prostiedk, které je exportni banka povinna ptevést do 5 pracovnich dnti na
ucet MF. Timto navrhem bude odstranén zna¢né komplikovany mechanismus dopliiovani
zéloh a zaroven nebude zatéZovan statni rozpocet dodate¢nymi naklady, které bylo doposud
nutné¢ vynakladat. Zména legislativniho feSeni umozni odstranéni povinné kazdorocni
fixovani castky ve vysi 250 mil. K¢ alokované ve stitnim rozpoctu na jediny ucel
(dorovnavani urokovych rozdila), ackoliv takovy cel v rozpoctovém obdobi nenastane
nebo nenastal.

F. Rozsifeni kontrolni pravomoci MF vaéi exportni pojisStovné

a) Nulova varianta
b) Varianta 1 — legislativni feSeni - novela existujiciho pravniho predpisu
a) Nulova varianta

Novelou zakona ¢. 58/1995 Sb. provedenou zdkonem ¢&. 220/2015 Sb. byla do zékona
¢. 58/1995 Sb. vélenéna pravomoc MF provadét kontrolu uvérth poskytovanych v ramci
podpofeného financovani vyvozu, tj. kontrolu hospodateni exportni banky. Ustanoveni
umoziuje vyzadat si libovolné ucetni zaznamy, vécné podklady a informace k jednotlivym
obchodnim piipadim. Timto ustanovenim je sledovan pozadavek zajistit plisobnost MF v
oblasti kontroly podpotfeného financovani. Zakon ¢. 58/1995 Sb. vSak explicitné nestanovi
odpovidajici kontrolni pravomoci MF ve vztahu k exportni pojistovné, a tak vznik4 hrozba,
Ze tyto kontrolni pravomoci jsou vymezeny nejednoznacnég. V soucasné dobé MF vykonava
kontrolu hospodatfeni exportni pojisStovny na zaklad€ pravidel pro poskytovani dotace a
zédkona o finan¢ni kontrole. PfestoZze tato situace dosud nenastala, neni vylouceno, Ze
exportni pojistovna by do budoucna mohla pribéh a zavéry kontroly zpochybiiovat
z diivodu jejiho nejednoznaéného vymezeni.

b) Varianta 1 — legislativni feSeni - novela existujiciho pravniho predpisu

Na zékladé¢ konzultaci s MF i exportni pojistovnou se jako vhodné jevi odstranit stavajici
stav, kdy jsou v zakon¢ €. 58/1995 Sb. nerovnomérné specifikovany pouze kontrolni
pravomoci MF vii€i exportni bance, zatimco kontrolni pravomoci vii¢i exportni pojistovné
zékon €. 58/1995 Sb. explicitné nefeSi. Navrhuje se tedy, analogicky s ustanovenim o
kontrole v exportni bance, aby MF bylo po obdrZeni zadosti o dotaci ze stdtniho rozpoctu
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opravnéno provést kontrolu dotaci exportni pojistovny. Tomu odpovida povinnost exportni
pojistovny na zadost MF piedlozit pfislusné udaje a dokumenty, jakoz i poskytnout MF pfi
provadeéni kontroly potfebnou soucinnost. Zmeéna legislativniho feSeni je navrhovana
zejména kvuli moznosti v exportni pojistovné zkontrolovat, zda je v souvislosti
s poskytnutymi dotacemi ze statniho rozpoctu nakladano s témito penéznimi prostiedky (tj.
1 s majetkem statu) hospodarné.

3. Vyhodnoceni nakladi a prinosi

Niéklady a prinosy (A) Flexibilnéjsi nabidka exportni pojiStovny a exportni banky

VARIANTA PRINOSY NAKLADY

Beze zmén Makroekonomické naklady
plynouci z neflexibilnich
nastrojii exportni pojistovny
a exportni banky
nereflektujicich aktualni

potieby trhu

Mikroekonomické naklady
plynouci z klesajici
konkurenceschopnosti ~ ex-
portné orientovanych

LHnulova“ podnikt

Néklady pribézného zastara-
vani nabidky exportni pojis-
tovny aexportni  banky
v Case

Néklady plynouci z poklesu
relativni  konkurenceschop-
nosti exportni pojistovny
a exportni banky ve vztahu
k zahrani¢énim ECAs

1

legislativni  feSeni
v podobé upravy
(rozSifeni) taxativ-
niho vyctu ndstrojl
pojisténi  vyvoznich
uvérovych rizik
a podpoten¢ho  fi-
nancovani

Caste¢né makroekonomické
pfinosy plynouci z flexibil-
n¢jSi nabidky nastroji ex-
portni pojistovny a exportni
banky

Néklady exportni pojiStovny
a exportni banky na pfizplso-
beni nabidky novému znéni
zakona

Naklady pribézného zastara-
vani nabidky exportni pojis-
tovny aexportni  banky
v Case a nutnost dalsi legisla-
tivni Gpravy
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Mikroekonomické  piinosy
exportn¢ orientovanych pod-
nikGi z bohat$i nabidky ex-
portni pojistovny a exportni
banky

2

legislativni  feSeni
v podob¢ demonstra-
tivniho vyctu na-
stroji  pojisténi  vy-
voznich avérovych
rizik a podpotfeného
financovani

Césteéné makroekonomické
piinosy plynouci z flexibil-
n¢jS$i nabidky nastroji ex-
portni pojistovny a exportni
banky

Mikroekonomické  piinosy
exportn¢ orientovanych pod-
nikit z velmi flexibilni na-
bidky exportni pojistovny
a exportni banky

Piinosy plynouci z nartstu
relativni  konkurenceschop-
nosti exportni pojistovny
a exportni banky ve vztahu
k zahranicnim ECAs diky
velké flexibilité nastrojovych
fad

Néklady vytésitovaciho
efektu sluzeb trhu sluzbami
exportni pojiStovny a ex-
portni banky v situaci, kdy
rozsah nastrojii exportni po-
jistovny a exportni banky by
pfimo konkuroval sluzbam,
které je schopen exportérim
poskytnout  komercéni  fi-
nanéni sektor

Néklady snizeni transparent-
nosti azacileni nastroji
exportni pojistovny a ex-
portni banky ve vazbé na za-
jmy exportni politiky statu

Néklady vyplyvajici z pfi-
padnych dodatecnych dopadt
nové zavadénych nastroji
na statni rozpocet

Néklady ze snizeni efektivity
kontroly exportni pojistovny
a exportni banky jako na-
stroju statni politiky podpory
vyvozu

3

legislativni ~ feSeni
v podobé obecného
vymezeni  ndastroji
pojisténi  vyvoznich

uvérovych rizik
a podpofen¢ho  fi-
nancovani s odka-

zem na provadéci
pravni pfedpis

Caste¢né makroekonomické
pfinosy plynouci z flexibil-
n¢jSi nabidky nastroji ex-
portni pojisStovny a exportni
banky reflektujicich potieby
trhu k datu ptipravy zakona

Mikroekonomické  piinosy
exportn¢ orientovanych pod-
nikGi z bohat$i nabidky ex-
portni pojistovny a exportni
banky

Ptinosy z transparentniho

schvalovani novych nastroji
MF

Néklady exportni pojiStovny
a exportni banky na pfizptliso-
beni nabidky novému znéni
zakona

Néklady MPO a MF plynouci
z poteby novelizace
provadéciho pravniho
ptedpisu a ze schvalovaciho
mechanismu novych néstroja
exportni pojistovny
a exportni banky
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Ptinosy plynouci z nartistu
relativni  konkurenceschop-
nosti  exportni  pojistovny
a exportni banky ve vztahu
k zahranicnim ECAs diky
priméfené flexibilité¢ jejich
nabidky

Néaklady a prinosy (B) Vedeni penéZnich prostiedkii exportni pojistovny

a exportni banky poskytnutych ze statniho rozpoctu na uctech vedenych

u centralni banky

VARIANTA

PRINOSY

NAKLADY

1414
Hhulova

Beze zmén

Rozpoctové ndklady v ramci
omezeného fizeni likvidity,
kdy stit je nucen ziskavat
kratkodobé zdroje penéznich
prosttedkll pro kryti potteby
financovani vlady formou
vypujénich operaci statu
Néklady z urokovych vydaja
na obsluhu stitniho dluhu
souvisejicich S emisni
¢innosti

Néklady exportni pojistovny
a exportni banky z titulu ban-
kovnich poplatkli komerénim
bankam

Absence piijmu statu z titulu
nemoznosti investovani pii-
slusnych  penéZznich  pro-
stfedkll na penéznim trhu

1

legislativni feSeni —
podtizeni exportni
pojistovny a
exportni banky
rezimu statni po-
kladny

Rozpoctové piinosy v ramci
fizeni likvidity statni po-
kladny, kdy stat ziskava krat-
kodoby zdroj penéznich pro-
sttedktl pro kryti potfeby fi-
nancovani vlady

Rozpoctové piinosy ze ze-
fektivnéni fizeni vypijcnich
operaci statu

Néklady exportni pojistovny
aexportni banky plynouci
ze ztraty dodatecného pifijmu
plynoucitho z komeréniho
zhodnoceni uloZenych ¢i in-
vestovanych prostredkil
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Pfinosy ze snizovani uroko-
vych vydaji na obsluhu stat-
niho dluhu souvisejicich s
emisni ¢innosti

Pfinosy exportni pojistovny
a exportni banky plynouci
zuspory bankovnich po-
platkt

Pfinosy statu z titulu investo-
vani dodatecnych penéznich
prostiedki na uctech statni
pokladny na pené¢znim trhu
ve form¢ kratkodobych de-
pozitnich a repo operaci

Rozpoctové néklady z titulu
narokii exportni pojistovny
a exportni banky vii¢i statu
v ramci dota¢niho vztahu z ti-
tulu vypadku ptijma plynou-
cich ztrznitho zhodnoceni
penéznich prostiedkt
poskytovanych  ze statniho
rozpoctu  podle  stavajici
upravy

Niaklady a prinosy (C) RozSifeni moznosti zakladani pravnickych osob a nabyvani

podilii v pravnickych osobach exportni pojiStovnou a exportni bankou

VARIANTA PRINOSY NAKLADY
Beze zmén Néklady pro exportni
pojistovnu a exportni banku
plynouci z neefektivniho
vymahani pohledavek nebo
pfedchazeni Skod v disledku
omezené moznosti zakladat
pravnické osoby a nabyvat
podily v pravnickych osobach
LHhulova®

Néklady plynouci z ¢asového
omezeni drzby podilu (exportni
pojistovna po dobu nezbytné
nutnou, exportni banka nejvyse
do jednoho roku), souvisejici
pfimé a nepfimé naklady
s nabytim a posléze pozbytim
podilu
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Naklady pro exportni
pojistovnu a exportni banku
plynouci z neefektivniho fizeni
pravnickych  osob, v nichz
exportni pojistovna a exportni
banka ma podil

osob a nabyvani
podili

v pravnickych
osobach

s nabytim a posléze pozbytim
podilu

Zvyseni efektivity kontroly
vstupu exportni pojistovny
nebo exportni banky

do prévnickych osob formou
pfedchoziho souhlasu MF

Administrativni naklady
spojené se zakladanim
pravnickych osob,
resp. nabytim a pozbytim ob-
chodnich podili
Efektivnéjsi vymahani | Administrativni naklady
dluznych  pohledavek nebo | spojené se zakladanim
zabrana azmirnéni hrozicich | pravnickych 0sob,
1 Skod v disledku S$ir$i moznosti | resp. nabytim a pozbytim
legislativni fe- nabyvani podilt obchodnich podilt
éen{—ro;éifeni Zmirnéni nékladii plynoucich | Néklady pro exportni
moznosti z omezeni drzby podilu | pojistovnu a exportni banku
zakladani a souvisejicich nakladl | plynouci z neefektivniho fizeni
pravnickych osob, v nichz

pravnickych
exportni pojiStovna a exportni
banka ma podil

Naklady a prinosy (D) Nastaveni limiti pro schvalovani obchodnich piipada

od urcitého objemu vladou

VARIANTA

PRINOSY

NAKLADY

Lhnulova®

Beze zmén

Znatné  néarodohospodarské
Skody, naklady pro statni
rozpoCet a reputacni rizika
pro systém pojistovani
a financovani vyvozu se statni
podporou v dasledku selhani
obchodnich ptipadi
zpusobeného absenci
schvalovani vladou
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Naklady ze  schvalovani
velkych expozic pouze na
urovni exportni pojistovny
a exportni banky
Naéklady z neucinnych
zakonnych mechanismu
schvalovani obchodnich
ptipadt vladou
Casteéné omezeni | Mikroekonomické
1 narodohospodarskych  Skod, | i makroekonomické naklady
legislativni nakladii pro statni rozpocet | vzniklé ze zabranéni realizace
feSeni - novela | a reputac¢niho rizika  pro | obchodnich ptipada
existujiciho systém pojistovani a | v disledku pftilisSné opatrnosti
pravniho financovani vyvozu se statni | administrativy pii schvalovani
piedpisu — | podporou v disledku selhani | obchodniho piipadu
aprava procenta | obchodnich pfipad Systémové  néklady  dané
vyse . popstnvé? SniZzeni narokli na statni | nejednoznaénymi
kap‘eicity, P 1 rozpocet v diisledku | schvalovacimi limity
pojistent Vyvoz- | sxekavaného  snizeni poctu | v dasledku proménlivosti

niho uvérového
rizika

obchodnich piipadt v selhani

jejich absolutni hodnoty v Case

2

legislativni
feSeni - novela
existujiciho
pravniho
predpisu — stano-
veni  absolutni
castky limitd pro
schvalovani ob-
chodnich
ptipadl vladou

Céstetné omezeni
narodohospodaiskych  Skod,
nakladli pro statni rozpocet
a reputacnich rizik pro systém
pojistovani a  financovani
vyvozu se statni podporou
v disledku selhdni obchodnich
ptipadi

Zvyseni transparentnosti
schvalovéni obchodnich
pfipadl od stanoveného limitu
vladou

SniZzeni narokii na statni
rozpocet v disledku
ocekdvaného sniZzeni poctu

obchodnich ptipadii v selhdni

Mikroekonomické

1 makroekonomické néklady
vzniklé ze zabranéni realizace
obchodnich ptipadl
v dtsledku pfilisné opatrnosti
administrativy pfi schvalovani
obchodniho ptipadu
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Naklady a prinosy (E) ZjednoduSeni rozpoctovani a vyuactovani zaloh
na dorovnavani urokovych rozdila
VARIANTA PRINOSY NAKLADY
Beze zmén Naklady plynouci z nutnosti alo-
kace konstantni castky ve stat-
nim rozpoCtu a souvisejici na-
klady (napt. urokové vydaje na
,nulova“ obsluhu statniho dluhu)
Administrativni ndklady vznika-
jici z titulu opakovanych zmén
salda zaloh syst¢ému dorovnani
urokovych rozdilii
1 Piinosy vzniklé Gsporou nakladtl | Zadné dodateéné naklady
legislativni FeSen na fizeni statniho rozpoctu
- zjednodudeni | Uspora administrativnich na-
rozpoctovani kladit po zjednoduSeni mecha-
a vyuctovani nismu dopliovani zaloh

Niéklady a prinosy (F) RozSifeni kontrolni pravomoci MF viici exportni pojistovné

VARIANTA PRINOSY NAKLADY
Beze zmén Nejednoznacné zakonné vyme-
zeni kontrolni pravomoci MF
vici exportni pojistovné
»nulova“ Hrozba zpochybnéni priibéhu
a zavérh kontroly v exportni po-
jistovné z divodu jejiho nejed-
nozna¢ného vymezeni
Jednoznaéné zakonné vymezeni | Zadné dodateéné naklady
1 kontrolni pravomoci MF vici
legislativni feSeni exportnt pojistovne
- novela existuji- | Odstranéni hrozby zpochybnéni
ciho pravniho | pribéhu a zavéri kontroly v ex-
predpisu portni pojistovné z divodu je-
jiho nejednoznacného vymezeni
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Zvyseni transparentnosti posky-
tovanych dotaci v disledku
efektivniho kontrolniho mecha-
nismu

4. Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reSeni

Jak vyplyva z navrhu variant a identifikace nakladii a pfinosii, dosazeni cilového stavu neni
prvoplanové cileno napiiklad na fiskdlni ukazatele, odbouravani administrativni zatéze
a podobné, ackoli jednotliva opatfeni Casto tyto pozitivni dopady maji. Také pfi eliminaci
rizik identifikovanych v pribéhu konzultaci se zéstupci exportni pojistovny a exportni
banky, privatni i statni sféry neni zékladni prioritou Uspora piimych naklada ¢i ziskéani
kvantifikovatelnych pfinost nad ramec soucasného stavu. Charakter navrhovanych opatfeni
je predevsim v ziskdni vétsi pravni jistoty v oboru ¢innosti exportni pojistovny a exportni
banky se zfetelem na efektivitu jejich sluzeb scilem ptispét ke zvySeni
konkurenceschopnosti podpofeného vyvozu.

Vyhodnoceni jednotlivych moznych variant se tedy soustiedi na to, jakym zplisobem jsou
schopné eliminovat cely rozsah identifikovanych rizik azda vedou k naplnéni cild,
stanovenych zejména konzultacemi se zéstupci Sirokého okruhu dotcenych subjekti.

A. Flexibilnéj$i nabidka exportni pojistovny a exportni banky

a) Nulova varianta

Nulova varianta, tedy zachovani soucasného stavu, byla v rdmci konzultaci s exportni
pojistovnou i exportni bankou vyhodnocena jako zcela nezadouci, nebot’ nefesi odstranéni
¢1 sniZzeni identifikovanych rizik, zejména dopadu na konkurenceschopnost domaci
ekonomiky, dopadu na akceschopnost a konkurenceschopnost exportni pojistovny
a exportni banky spocivajici v nemoznosti flexibilni reakce na aktualni potfeby trhu,
a nezajist'uje naplnéni cilt pro Zadouci zménu aktudlni situace.

b) Varianta 1 — legislativni feSeni v podobé& pravy (rozsifeni) taxativniho vyc¢tu néstroji
pojisténi vyvoznich vérovych rizik a podpoteného financovani

Pti vyhodnoceni varianty 1 byl u¢inén zavér, Ze 1 ptipadna diikladna novelizace zahrnujici
aplikaci taxativniho vyctu ndstrojii pojiSténi vyvoznich tvérovych rizik a podpofeného
financovani mize vést k zastarani, kdy by v fadu jednotek let bylo nutno opét ptistoupit
k dalsi novelizaci textu zdkona C¢.58/1995 Sb. Tento postup byl vyhodnocen jako
neefektivni a nedostate¢ny, mj. s ohledem na cCasové zpozdéni vzniklé samotnymi

legislativnimi pracemi spojenymi s novelizaci.
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c) Varianta 2 — legislativni feSeni v podobé¢ demonstrativniho vyc¢tu nastroji pojisténi
vyvoznich uvérovych rizik a podpofeného financovani

Pti vyhodnoceni varianty 2 bylo shledano, Ze pouze demonstrativni vycet neumoziuje
dostatecné efektivni kontrolu exportni pojistovny a exportni banky jako nastrojii statni
politiky podpory vyvozu, coz by mohlo mit za nésledek vznik situaci, kdy rozsah nastroju
exportni pojistovny a exportni banky by pfimo konkuroval sluzbam, které je schopen
exportérim poskytnout komercni finan¢ni sektor. Pouze demonstrativné vymezené nastroje
by rovnéz vedly k nejistoté ve vztahu k rozsahu podporeného pojistovani a financovani,
ktery si stat jako konecny vlastnik exportni pojistovny a exportni banky pieje poskytovat
a rovneZ se zavazuje financovat, a to zejména v situaci, kdy by aplikace n€kterého nastroje
vedla k dodatecnym naroktim na statni rozpocet. Z uvedeného divodu se jevi piinosy této
varianty jako nedostatecné.

d) Varianta 3 — legislativni feSeni v podobé obecného vymezeni ndstroji pojisténi
vyvoznich uvérovych rizik a podpoteného financovani s odkazem na provadéci prévni
piedpis

V navaznosti na vyhodnoceni nulové varianty spocivajici v zachovani stavajiciho
taxativniho vyctu néstroj pojisténi vyvoznich aveérovych rizik a podpotreného financovani,
varianty 1, tedy novelizovaného taxativniho vyCtu nastrojii, a varianty 2, tedy
demonstrativniho vyctu néstrojl, byla varianta 3 vyhodnocena jako feSeni, které umozni jak
flexibilitu v nabidce exportni pojistovny a exportni banky na potieby trhu i strategické
z4jmy exportni politiky, tak 1 efektivni a akceschopny dohled statu jako vlastnika obou
instituci. Jde o feSeni, které eliminuje nedostatky jinych variant a bylo vyhodnoceno jako
nejvhodné;si.

Portadi variant:

Prvni potadi: Varianta 3
Druhé potadi: Varianta 2

Tteti pofadi: Varianta 1

Ctvrté potadi: Nulova varianta

B. Vedeni penéznich prostiedki exportni pojiStovny a exportni banky poskytnutych

ze statniho rozpodtu na uctech vedenvch u centralni banky

a) Nulova varianta

Nulova varianta, tedy zachovani souc¢asného stavu, vede k dodatecnym nakladiim statniho
rozpoctu, naduzivani dotacniho mechanismu k doplikovym vydélklim exportni pojistovny
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a exportni banky jinou ¢innosti, nez ke které byly ziizeny. Z tohoto divodu byla nulova

varianta vyhodnocena jako nevhodna.

b) Varianta 1 — legislativni feSeni — podfizeni exportni pojisStovny a exportni banky rezimu
statni pokladny

Pti posuzovani varianty 1, zejména pii porovnani s nulovou variantou, bylo vyhodnoceno,
ze vysledny ekonomicky dopad rozsifeni souhrnnych ¢t statni pokladny o Gcty exportni
pojistovny a exportni banky prevysi pripadné naroky exportni pojistovny a exportni banky
na statu v ramci dotac¢niho vztahu z titulu vypadku piijmut plynoucich z nemoznosti ukladat
nebo investovat penézni prosttedky poskytované ze statniho rozpoctu do investicnich
nastrojii na finan¢nim trhu. Z uvedené¢ho divodu byla jednozna¢né vyhodnocena jako
vyhodngjsi navrhovana varianta 1.

Potadi variant:
Prvni potadi: Varianta 1
Druhé potadi: Nulova varianta

C. Rozsifeni moznosti zakladani pravnickych osob a nabyvani podili v pravnickych

osobach exportni poji§tovnou a exportni bankou

a) Nulova varianta

Nulova varianta znamena vyznamné omezené moznosti exportni pojistovny a exportni
banky zakladat pravnické osoby a nabyvat podily v pravnickych osobach, ackoli by to
v konkrétnich situacich napomohlo vymahéani pohleddvek nebo piedchdzeni Skod.
Z uvedeného diivodu byla vyhodnocena jako nevyhodna.

b) Varianta 1 — legislativni feSeni — rozSifeni moZnosti zakladani pravnickych osob
a nabyvani podil v pravnickych osobach

Varianta 1 se jevi jako vhodnéj$i, protoZe umoziuje exportni pojistovné 1 exportni bance
efektivnéji vymahat dluzné pohledavky a branit hrozicim Skodam.

Potadi variant:
Prvni pofadi: Varianta 1

Druhé potadi: Nulova varianta
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D. Nastaveni limita pro schvalovani obchodnich pfipadu od ur¢itého objemu vladou

a) Nulova varianta

Nulova varianta, tedy zachovani soucasného stavu, fakticky neposkytuje moznost
schvalovani obchodnich ptipadd od jisté expozice na urovni vlady, potazmo ministrii
financi a primyslu a obchodu.

Tato varianta se tak ukazuje jako zcela nevyhovujici, kdy rizika schvalovani jednotlivych
piipadi s vysokou mirou angazovanosti exportni pojistovny nebo exportni banky nejsou
nijak omezena na urovni vlady.

b) Varianta 1 —legislativni feSeni - novela existujiciho pravniho piedpisu — uprava procenta
vyse pojistné kapacity pii pojisténi vyvozniho uvérového rizika

Varianta 1 se po vyhodnoceni nejevi jako vhodnd. Kritérium procenta vyse pojistné
kapacity exportni pojistovny pii pojisténi vyvozniho uvérového rizika se jevi jako
nesystémové, netransparentni (¢astka musi byt kazdoro¢né znovu upravovana) a prezité.
Ptestoze by bylo mozné rovnéz pro potieby podpoieného financovani nalézt pouzitelné
kritérium srovnatelné s procentem vySe pojistné kapacity exportni pojisStovny, a to
napiiklad procento bilan¢ni sumy exportni banky, i zde by trval problém vyse popsany,
tj. proménlivost absolutni hodnoty tohoto ukazatele v Case.

c) Varianta 2 — legislativni feSeni - novela existujiciho pravniho piedpisu — stanoveni
absolutni ¢astky limitd pro schvalovani obchodnich ptipadi vladou

Varianta ¢.2 byla vzhledem ktomu, Ze stanovuje analogicky proces schvalovani
obchodnich ptipadl od jisté vyse v ptipad¢ exportni pojistovny i exportni banky na zékladé
jednotného a transparentniho systémového postupu, vyhodnocena jako nejvyhodné;si.

Poftadi variant:

Prvni poradi: Varianta 2
Druhé potadi: Varianta 1
Tteti potadi: Nulova varianta

E. Zjednoduseni rozpoc¢tovani a vyuctovani zaloh na dorovnavani irokovvch rozdilu

a) Nulova varianta
b) Varianta 1 — legislativni feSeni — zjednoduSeni rozpoc¢tovani a vyuctovani

a) Nulova varianta
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Vzhledem k faktu, Ze ustanoveni zakona ¢. 58/1995 Sb. upravujici dorovnavani arokovych
rozdilt nebyla dosud v praxi vyuzita, ukazuji se velmi komplikovanymi a zérovein kladou
naroky na statni rozpocet, proto se jevi jako zadouci jejich prehodnoceni.

b) Varianta 1 — legislativni feSeni — zjednoduseni rozpoc¢tovani a vyuctovani

Bylo vyhodnoceno, Ze ptinosy vzniklé usporou nékladl na fizeni statniho rozpoctu vyrazné
prevysi disledky vzniklého potencidlniho rizika. Proto se varianta 1 jevi ve srovndni
s dosavadnim stavem jako vyhodné&jsi pro stat i exportni banku a nesnizi kvalitu systému
dorovnavani urokovych rozdilti z hlediska jeho uzivatelt.

Poftadi variant:
Prvni pofadi: Varianta 1
Druhé poradi: Nulova varianta

F. Rozsifeni kontrolni pravomoci MF viéi exportni pojistovné

a) Nulova varianta

b) Varianta 1 — legislativni feSeni - novela existujiciho pravniho predpisu
a) Nulova varianta

Vzhledem k tomu, ze zakon ¢. 58/1995 Sb. explicitné nestanovi odpovidajici kontrolni
pravomoci MF ve vztahu k exportni pojistovné, vznikd tak hrozba, ze tyto kontrolni

pravomoci jsou vymezeny nejednoznacné. Nulova varianta se jevi jako nedostatecna.
b) Varianta 1 — legislativni feSeni - novela existujiciho pravniho pfedpisu

Bylo vyhodnoceno, Ze feSeni navrhované ve varianté 1 eliminuje mozné riziko vyplyvajici
z absence explicitniho ustanoveni o kontrole poskytovanych dotaci. Varianta 1 se s ohledem
na veétsi pravni jistotu jak MF, tak 1 exportni pojistovny jevi jako vhodné;si.

Poradi variant:
Prvni poradi: Varianta 1

Druhé potadi: Nulova varianta

5. Implementace doporucené varianty a vynucovani

Za implementaci navrhované pravni Upravy bude odpovédné MF a MPO. Implementace
navrzené pravni upravy bude zajisStovana standardnimi prostfedky vykonu statni spravy
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a dozoru. Implementovat povinnosti ze zakona ¢. 58/1995 Sb. budou obecné dotené
subjekty, viz identifikace a rozbor v ¢asti 1.4.

6. Pfezkum ucinnosti regulace

Jako perioda pfiméfend pro prezkum GCinnosti implementovanych opatieni
a pro zhodnoceni pokroku pii dosahovani cili se doporucuje doba 5 let. Tato perioda je
dostate¢na pro shromazdéni potfebného objemu dat relevantnich pro pirezkum ucinnosti
a podnéth od dotcenych subjektl a zaroven pfimétrené dlouha na to, aby nedoslo k prehlceni
systému velkym objemem novych podnétii a navrhovanych zmén.

Délka pfezkumné doby bere rovnéz v tivahu skutecnost, ze obsahem uprav je nové
a dynamické nastaveni nckterych aspektti systému, kde Ize v tomto ¢asovém horizontu
predpokladat nashromazdéni vétsiho objemu dat z denni praxe.

Lze jen obtizné stanovit méfitelné indikatory, na jejichz zdkladé¢ by bylo mozné
jednoznaéné méfit napliiovani vytéenych cili navrhovanych zmén, pfipadné zjiStovat
pfesnost jejich nastaveni. Nicméné dil¢i plnéni nastavenych cilli Ize prubézné ovéfovat
ze statistik vedenych v ramci systému podpory exportu, ze kterych je mozné vysledovat
pocty podpotenych obchodnich piipadu i jejich hlavni parametry. V jednotlivych oblastech
1ze sledovat uc¢innost regulace podle nésledujicich indikatort:

- pocet nové zavedenych néstrojii a dale pak pocet schvalenych a zamitnutych zadosti
o zavedeni nového nastroje, a to jak u exportni banky, tak u exportni pojistovny,
vzhledem k zavedeni poc¢tu novych nastroji v obdobi péti let pfed nabytim G€innosti
novely zdkona €. 58/1995 Sb.;

- naklady exportni banky na dluhopisy po skonceni obdobi péti let od nabyti G¢innosti
novely zdkona ¢. 58/1995 Sb. vzhledem k vysi indikdtoru za obdobi péti let pred
nabytim ucinnosti novely zakona €. 58/1995 Sb.;

- naroky na dotace ze statniho rozpoctu uplatnéné ze strany exportni banky a exportni
pojistovny na obchodni ptfipady uzaviené po nabyti uc¢innosti této navrhované novely
zékona C¢.58/1995 Sb., které se budou v dlouhodobém méfitku sniZovat oproti
dosavadni tirovni narokt uplatnénych vici statnimu rozpoctu ze strany exportni banky
a exportni pojiStovny;

- pocet nové nabytych pravnickych osob, a to jak u exportni banky, tak u exportni
pojistovny, vzhledem k zavedeni po¢tu novych nastroji v obdobi péti let pred nabytim
ucinnosti novely zdkona ¢. 58/1995 Sb.;

- pocet obchodnich ptipadl ptedlozenych ke schvaleni vladou a podil vladou schvalenych
obchodnich ptipadl z po¢tu obchodnich ptipadii ptedlozenych ke schvaleni vladou, a to
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jak u exportni banky, tak u exportni pojisStovny, vzhledem k zavedeni poctu novych
nastroji v obdobi péti let pfed nabytim Gc¢innosti novely zakona ¢. 58/1995 Sb.;

- ro¢ni alokovana vyse penéznich prostfedkii na dorovnavéani urokovych rozdili ve
statnim rozpoctu, kterd nebyla ¢erpana z diivodu nepotiebnosti, a to vzhledem ke stavu
indikétoru v obdobi péti let po nabyti i€innosti novely zakona ¢. 58/1995 Sb.;

- odstranéni kazdoro¢ni fixni ¢astky ve vysi 250 mil. K¢ alokované ve statnim rozpoctu
na jediny ucel, ackoliv takovy tcel v rozpoctovém obdobi nenastal;

- pocet provedenych kontrol v exportni pojistovné vzhledem k poctu poskytnutych
dotaci, a to ke stavu indikatoru v obdobi péti let pied nabytim uc¢innosti novely
zakona €. 58/1995 Sb.

Zavadéni navrhovanych tprav do praxe bude pak nasledn€ monitorovano v ramci prezkumu
ucinnosti. Odpovédnym orgdnem je MPO, piicemz vyuzije zkuSenosti i jinych
spolupracujicich organt a instituci, zejména MF, CEB a EGAP.

7. Konzultace a zdroje dat

Uvazované zmény a zejména cile ndvrhu byly konzultovany s nasledujicimi subjekty:

Ministerstvo financi

Ministerstvo zahrani¢nich véci

Exportni garan¢ni a pojiStovaci spolecnost, a.s.
Ceska exportni banka, a.s.

Ceska bankovni asociace

Svaz primyslu a dopravy

Hospodatska komora CR

Konzultace s profesnimi svazy a asociacemi piedchdzela vlastni ptfipravu navrhu novely
zékona ¢&. 58/1995 Sb. avjejich ramci byly diskutovany zejména ty oblasti, které
povazovaly profesni svazy za vhodné se jim v ramci piipravy novely zakona €. 58/1995 Sb.

vénovat.

Konzultace s profesnimi svazy a asociacemi probihaly od ptipravné faze az do samotného
konce piipravy textu novely zdkona ¢.58/1995 Sb. Ve své zéavérecné fazi pak byl
konzulta¢ni proces zaméfen pouze na feSeni nékterych specifickych problémit souvisejicich
s praxi. Soucasn€ byly profesni svazy vyzvany k predloZeni pfipominek k materidlu
vlozeného do Elektronické knihovny Utadu vlady Ceské republiky (eKLEPu), jakkoli se
jedna o nepovinna piipominkova mista.
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Pti ptipravé navrhované pravni upravy byly vyuzity poznatky z aplika¢ni praxe, zejména
pak ze zkuSenosti exportni pojistovny a exportni banky. Zjisténé poznatky byly postupné
shromazd’ovany, diskutovany a nasledné zpracovany do podoby predkladaného pravniho
predpisu. Vzhledem k tomu, ze exportni pojistovna a exportni banka jsou nastroji systému
staitem podpoteného exportniho pojistovani a financovani, resp. Sir§tho rdmce exportni
politiky statu v makroekonomickém kontextu, nebylo mozné zohlednit veskeré jejich
navrhy a pfipominky, ale bylo nutné zohlednit i dalsi aspekty z pohledu zajmu statu
v oblasti podpory exportu.
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