ZAKON
ze dne ......... 2020,

kterym se méni zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku
na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisi, a zakon ¢. 586/1992 Sb., o
danich z prijmu, ve znéni pozdéjsich predpisa

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI

Zména zakona o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti

ClL 1

V zakoné ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlnim zabezpeceni a ptispévku na statni
politiku zaméstnanosti, ve znéni zdkona ¢. 10/1993 Sb., zakona ¢. 160/1993 Sb., zdkona ¢.
307/1993 Sb., zakona €. 42/1994 Sb., zakona ¢. 241/1994 Sb., zakona ¢. 59/1995 Sb., zakona
¢. 118/1995 Sb., zakona ¢. 149/1995 Sb., zakona ¢. 160/1995 Sb., zakona ¢. 113/1997 Sb.,
zakona ¢. 134/1997 Sb., zakona ¢. 306/1997 Sb., zakona ¢. 18/2000 Sb., zakona ¢. 29/2000
Sb., zakona ¢. 118/2000 Sb., zakona ¢. 132/2000 Sb., zakona ¢. 220/2000 Sb., zakona ¢.
238/2000 Sb., zakona ¢. 492/2000 Sb., zdkona ¢. 353/2001 Sb., zakona ¢.263/2002 Sb.,
zakona ¢. 309/2002 Sb., zakona ¢. 362/2003 Sb., zakona ¢. 424/2003 Sb., zakona ¢. 425/2003
Sb., zakona ¢. 437/2003 Sb., zakona ¢. 186/2004 Sb., zakona ¢. 281/2004 Sb., zakona ¢.
359/2004 Sb., zakona ¢. 436/2004 Sb., zakona ¢. 168/2005 Sb., zakona ¢. 253/2005 Sb.,
zakona ¢. 361/2005 Sb., zakona ¢. 377/2005 Sb., zakona ¢. 62/2006 Sb., zakona ¢. 189/2006
Sb., zakona ¢. 264/2006 Sb., zakona ¢. 585/2006 Sb., zakona ¢. 153/2007 Sb., zakona ¢.
261/2007 Sb., zakona ¢. 296/2007 Sb., zakona ¢. 305/2008 Sb., zakona ¢. 306/2008 Sb.,
zakona €. 2/2009 Sb., zakona ¢. 41/2009 Sb., zakona ¢. 158/2009 Sb., zakona ¢. 221/2009 Sb.,
zakona ¢. 227/2009 Sb., zakona ¢. 285/2009 Sb., zakona ¢. 303/2009 Sb., zakona ¢. 362/2009
Sb., zakona ¢. 347/2010 Sb., zakona ¢. 73/2011 Sb., zakona ¢. 263/2011 Sb., zakona c.
341/2011 Sb., zakona ¢. 364/2011 Sb., zakona ¢. 365/2011 Sb., zakona ¢. 428/2011 Sb.,
zakona €. 470/2011 Sb., zakona ¢. 399/2012 Sb., zakona ¢. 401/2012 Sb., zakona ¢. 503/2012
Sb., zdkona ¢. 11/2013 Sb., zdkonného opatfeni Senatu ¢. 344/2013 Sb., zakona ¢. 250/2014
Sb., zakona ¢. 267/2014 Sb., zakona ¢. 332/2014 Sb., zakona ¢. 131/2015 Sb., zdkona ¢.
377/2015 Sb., zakona ¢. 47/2016 Sb., zakona ¢. 190/2016 Sb., zakona ¢. 24/2017 Sb., zakona
¢. 99/2017 Sb., zakona ¢. 183/2017 Sb., zakona ¢. 259/2017 Sb., zakona ¢. 310/2017 Sb.,
zakona ¢. 32/2019 Sb., zakona ¢. 92/2018 Sb., zakona ¢. 32/2019 Sb. a zakona ¢. 315/2019
Sb., se za § 16a vklada novy § 16b, ktery véetné pozndmky pod ¢arou €. x zni:



»§ 16b

(1) Fyzicka osoba muze dobrovolné pfispét na starobni nebo invalidni dichod osobé¢
blizké, kterou si uréi, a to ve vysi jednoho procenta ze svych piijml ze zavislé ¢innosti a ze
samostatné vydéle¢né ¢innosti.

(2) Prispévek podle odstavce 1 1ze hradit na zékladé ozndmeni uc¢inéného poplatnikem
Ceské spravé socialniho zabezpeeni o vysi piispévku a jeho zptsobu platby, identifikaci
pfijemce starobniho nebo invalidniho diichodu, a o ¢isle uctu, na ktery ma byt piispévek
odeslan. Oznameni lze ucinit pfisluSné okresni spravé socialniho zabezpeceni vyplacejici
starobni nebo invalidni diichod uréené osob¢ blizké.

(3) Oznameni podle odstavce 2 musi byt doruceno okresni spravé socidlniho
zabezpeceni nejpozdéji v den thrady pojistného a musi obsahovat mimo jména poplatnika,
také identifikaci osoby blizké.

(6) V ptipadech uvedenych v § 8 odst. 1 odvadi zaméstnavatel za zaméstnance rovnéz
prispévek podle odstavce 1, a to ve vysi stanovené v ozndmeni poplatnika podle odstavce 2.

(7) Ministerstvo prace a socialnich véci stanovi provadécim pravnim predpisem
nalezitosti oznameni podle odstavce 2.

X) § 24 odst. 1, zakona ¢. 155/1995 Sb.*.

CAST DRUHA

Zména ziakona o danich z prijmi
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V § 35ba odst. 1 zdkona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni zakona ¢.
545/2005 Sb., zdkona ¢. 112/2006 Sb., zdkona ¢. 261/2007 Sb., zdkona ¢. 306/2008 Sb.,
zakona ¢. 482/2008 Sb., zakona ¢. 2/2009 Sb., zakona ¢. 346/2010 Sb., zakona ¢. 329/2011
Sb., zakona ¢. 428/2011 Sb. zakona ¢. 401/2012 Sb., zakona ¢. 500/2012 Sb. zakona ¢.
344/2013 Sb., zdkona ¢. 162/2014 Sb., zdkona ¢. 247/2014 Sb., zdkona ¢. 113/2016 Sb. a
zékona €. 170/2017 Sb., se na konci odstavce 1 tecka nahrazuje ¢arkou a doplituje se pismeno
ch), které vetné€ poznamky pod ¢arou €. x zni:

,»ch) ¢astku uhrazenou poplatnikem jako pfispévek osobé¢ blizké k jejimu starobnimu nebo

X) ¢

invalidniho duchodu za zdatiovaci obdobi

X)§ 16b zdkona ¢. 589/1992 Sb.”“.



CAST TRETI
UCINNOST
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Tento zakon nabyva t¢innosti dnem 1. ledna 2021.



Diivodova zprava:

A. Obecna ¢ast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

Navrhuje se zavést dobrovolnou moznost ptispivat k dichodu osobé blizké. Smyslem je
zlepsit Groven dichodl v rdmci osob blizkych s tim, ze nedojde ke zvySeni danové zatéze
osob, které budou dobrovoln¢ ptispivat k dichodiim osob blizkych. Osobu blizkou stanovi §
24, odst. 1, zdkona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi. Proto se soucasné navrhuje, aby
zaplacena castka byla odecitatelnou polozkou od dani poplatnika. Takovy zdkon v nasi
legislativé zatim neni, proto nelze hodnotit platny pravni stav.

2. Odiivodnéni hlavnich principii a nezbytnosti navrhované pravni Gpravy.

Navrzend varianta feSeni je formou jistého druhu danové asignace — presmérovani Casti
ptijmu poplatnika dan¢ z pfijml na jiny ucel. Dailova asignace dava smysl jen viici osobé
blizké pobirajici starobni nebo invalidni dichod. Navrh zakona zcela nenasiln€ a pro obcany
velmi pfijatelné, zapojuje dan€ do diichodového systému.

Ditlezitou otdzkou bylo, jakd vySe danové asignace zvolit? Limitovat piispévek je
nezbytnosti, aby nedoslo a vyraznému snizeni danovych pfijmi. Proto se navrhuje stanovit
maximalni vysi prispévku osobé blizké ve vysi 1 % hrubé mzdy.
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31.8

©

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Q2M9
Ddroj:CSU ETK

Pfi jednom procentu by odesland ¢astka byla v soucasné dobé asi ve vysi 300 K¢ (1 %
medianu) a neustale by se navySovala podle riistu ptijma platct.



Cilem ptedkladaného navrhu neni navySovani vydaji poplatnika. Proto se navrhuje odecist
prispévek formou asignace z dani z piijmu fyzickych osob.

Zameéstnani nebo piijem z podnikédni mélo v lednu celkem 4,96 milionu lidi, z toho 2,8
milionu muzl a 2,17 milionu zen. Mira zaméstnanosti muzu Cinila 78,8 procenta, u Zen se
zvysila na 63 procent. V obou piipadech §lo o nejvyssi podil za uplynulych 23 let. Od
celkového poctu ekonomicky aktivnich je tfeba odecist asi 350 tisic pracujicich seniort, dale
pracujici studenty, pracujici s nizkymi pfijmy a samoziejmée také lidi, ktefi se z ruznych
divoda rozhodnou svym rodi¢iim nepftispivat. Lze také predpokladat, ze po pfijeti zdkona by
byla né&jakad naborova kiivka, to znamena, Ze obCané by se do asignace zapojovali postupné.
V takovém ptipad¢ Ize odhadnout, Ze by mohl byt nizsi vybér dané z ptijmut fyzickych osob v
rozsahu cca 2 — 3 mld. K¢&. Samoziejmé ne kazdy poplatnik bude chtit ptispivat osobé blizké,
proto by mohla byt snizena danova vytéznost nizsi. Za rok 2019 byl vytézek dané z piijmu
fyzickych osob 216 mld. K¢&. Céstka 2 az 3 mld. K¢ neni nijak zavratna, a tudiz je
akceptovatelna.

Konkrétni provedeni by bylo v tomto ptipad¢ prokazatelné. Platce by stanovenou formou
oznamil Ceské spravé socialniho zabezpedeni (dale CSSZ), Ze bude pfispivat osobé blizké, a
to prostiednictvim odvodu na svij Géet diichodového pojisténi. CSSZ posle na piislusny Gdet
o0sobg, které je pfispivano k diichodiim. Odpada problém OSVC a podnikajicich osob, protoze
ty by pouze oznamily CSSZ, jakou &astku se rozhodly odvadét na bankovni et osoby blizké.
CSSZ by vystavilo roéni potvrzeni o vysi zaplacené Castky, které by pouzil platce dang
z piijmi pfi ro¢nim danovém pfiznani, jako slevu na dani. VSe je prikazné a timto systémem
se dosdhne zvySeni diichodil osoby blizké.

Je tfeba zdlraznit, Ze velkym plusem piedkladaného navrhu je psychologickd podpora
mezigeneracni solidarity rodin, ale také urcité pro populacni opatieni, protoze ¢im vice budou
mit rodiny déti, tim vice mohou pfispivat osobam blizkym k jejich dichodim. Piredkladany
navth ma velmi dilezity aspekt v upeviiovani mezigeneracni solidarity a upeviovani
rodinnych vazeb SirSich rodin, které si mohou pomahat.

3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni tpravy s ustavnim poriadkem Ceské
republiky.

Navrhovany zékon je v souladu s ustavnim poiadkem Ceské republiky.

4. Zhodnoceni slulitelnosti navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich orgini Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zisadami
prava Evropské unie

Navrhovany zakon je v souladu s pfedpisy Evropské unie, judikaturou soudnich organt
Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie.

5. Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana

Navrhovany zékon je v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceskd republika
vazana, podle ¢l. 10 Ustavy a v souladu s tistavnim poradkem.

6. Predpokladany hospodarsky a finanéni dopad navrhované pravni dpravy na statni
rozpodet, ostatni veiejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni dopady, v€etné dopadii na rodiny a dopadi na specifické skupiny obyvatel,
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zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni mensiny,
a dopady na Zivotni prostiredi

Navrhovany zdkon bude mit dopad na stitni rozpocet a ostatni vetfejné rozpocty, a to
v maximalni vysi 3 mld. K¢, ale bude mit pfiznivé socidlni dopady na osoby, kterym bude
ptispivano k dichodiim. Navrhovany zdkon nebude mit Zadné dopady na Zivotni prostiedi.

7. Zhodnoceni dopadi navrhovaného FeSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaju

Navrhovany zédkon nebude mit zadné dopady na ochranu soukromi a osobnich tidaji.
8. Zhodnoceni korupénich rizik

Navrhovany zdkon neni spojen s zd&dnymi korup¢nimi riziky.

9. Zhodnoceni dopadu na bezpe¢nost nebo ochranu statu

Navrhovany zdkon nemé vliv na bezpecnost nebo obranu statu.

B. Zvlastni ¢ast
K CASTI PRVNI

Navrhuje se Gprava zakona Ceské narodni rady &. 589/1992 Sb., o pojistném na socilni
zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti, aby poplatnik mohl pfispivat 1% ze
svych zdanitelnych pfijmi — hrubé mzdy na uclet vybrané osob¢ blizké, a to na zaklad¢
oznameni CSSZ. Formulaf ozndmeni stanovi provaddci predpis, ktery do Sesti mésicti po
pfijeti zakona, vyda MPSV CR. Kopii ozndmeni pied4 osoba, ktera bude pfispivat na tcet
osoby blizké prostiednictvim CSSZ, svému zaméstnavateli, ktery uvedenou &astku z platu
poplatnika odvede na uéet socialniho pojisténi u CSSZ.

K CASTI DRUHE

Navrhuje se zména zékona €. 586/1992 Sb. o danich z pfijmu, kterd umozni snizeni dané z
ptijmi poplatnika — fyzické osoby, o &astku, kterou poplatnik odvedl na uéet CSSZ, ktera tuto
&astku odeslala na bankovni uéet osoby blizké, a to na zakladé potvrzeni od CSSZ.

K CASTI TRETI
Stanovi se wginnost k 1. lednu 2021. MPSV CR stanovi vyhlaskou zpiisob prohlaseni o

dobrovolném ptispevku osob¢ blizké na starobni nebo invalidni diichod prostfednictvim
CSSZ.



V Praze 12. unora 2020.

Predkladatelé:

Viclav Klaus v. r.
Zuzana Majerova Zahradnikova v. r.



