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kterym se méni zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani,
ve znéni pozdéjSich predpist

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:
CL1

Zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani izemnim samospravnym
celklim a nékterym fondiim (zédkon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni zakona ¢. 492/2000
Sb., zakona ¢. 483/2001 Sb., zakona ¢. 387/2004 Sb., zakona ¢. 1/2005 Sb., zékona ¢. 377/2007
Sb., zakona ¢. 370/2011 Sb., zakona ¢. 458/2011 Sb., zakona
¢. 295/2012 Sb., zakona ¢. 500/2012 Sb., zdkonného opatieni Senatu ¢. 344/2013 Sb., zékona
€. 267/2014 Sb., zakona €. 391/2015 Sb., zékona ¢. 24/2017 Sb. a zdkona ¢. 260/2017 Sb., se
méni takto:

1. V § 3 odst. 1 se tecka na konci pismene f) nahrazuje ¢arkou a vkladaji se pismena g)
a h), ktera znéji:
»2) podil na 892 9% zcelostatntho hrubého vynosu dané silni¢ni,

h) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu spotiebni dan¢ z mineralnich oleja.*.

2. V § 3 odst. 2 zni:
»(2) Z procentni ¢asti celostatniho hrubého vynosu dané€ podle odstavce 1 pism. b) az h)

piislusi
a) Hlavnimu méstu Praze 3,183684 %,
b) kazdému kraji s vyjimkou Hlavniho mésta Prahy jedna tfinactina z 10 procent

procentni Casti celostatniho hrubého vynosu dané podle odstavce 1 pism. b) az h)
snizeného o podil v pism. a),

c) po odecteni podilu Hlavniho mésta Prahy podle pism. a) a odec¢teni podilu podle
pism. b) se procento, jimZ se jednotlivé kraje s vyjimkou Hlavniho mésta Prahy podileji
na vynosu dan¢, vypocte jako soucet

1. poméru poctu obyvatel kraje k poctu obyvatel vSech kraju s vyjimkou Hlavniho mésta
Prahy vyjadifeného v procentech a nasobeného koeficientem 0,60,

2. poméru souctu délky vsech silnic II. tfidy a IIl. tfidy kraje vyjadiené v kilometrech
k souctu délky vsech silnic II. tfidy a III. tfidy vSech kraja s vyjimkou Hlavniho mésta
Prahy vyjadfené v kilometrech vyjadieného v procentech a nasobeného koeficientem
0,40..

3. V § 3 se dopliuji odstavce 4 a 5, které zné;ji:
»(4) Pii stanoveni poctu obyvatel kraje pro ucely propocti podle odstavce 2
se vychazi ze stavu k 1. lednu b&Zného roku uvedeného v bilanci obyvatel Ceské
republiky zpracované Ceskym statistickym tfadem k 1. lednu b&zného roku.

(5) P1i stanoveni délky (kilometrt) silnic II. a III. tfidy kraje pro ucely propocti podle
odstavce 2 se vychazi ze stavu k 1. lednu bézného roku uvedeného v piislusné evidenci
zpracované Ceskym statistickym ufadem k 1. lednu bézného roku.*.



4. V § 5 pismeno a) se slova ,celostatni hruby vynos*“ nahrazuji slovy ,,91,08 %
celostatniho hrubého vynosu®.

5. Priloha €. 1 k zakonu €. 243/2000 Sb. se rusi.

CL I
Piechodné ustanoveni
Pti stanoveni podilti krajii na dafiovych ptijmech a pievodu danovych piijmi, na které vznikl
krajim narok podle zakona ¢. 243/2000 Sb., ve znéni G¢inném piede dnem nabyti G¢innosti
tohoto zdkona, a které nebyly pfevedeny do rozpoctii kraji pfede dnem nabyti u¢innosti tohoto

zékona, se postupuje podle zakona €. 243/2000 Sb., ve znéni ufinném piede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zdkona.

Cl. 111
Ukinnost

Tento zékon nabyva u¢innosti dnem 1. ledna 2021.
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Obecn

Zhodnoceni platného pravniho stavu, véetné zhodnoceni souc¢asného stavu ve vztahu
k zdkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi a Zen

SouCasnad podoba financovani krajskych samosprav jakozto vySSich twzemné
samospravnych celki je obsazena v fad€ pravnich predpist. Za stézejni l1ze pokladat zakon
¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ktery obsahuje pravidla, podle nichz dochazi
ke sdileni dafiového inkasa mezi statem a samospravami na jedné strané a na stran¢ druhé
k rozd¢€leni piijmut krajt mezi jednotlivé kraje.

Stavajici Gprava vykazuje fadu nedostatkd. V prvém sledu rozsah sdilenych dani je
vzhledem k mife svéfenych vetejnopravnich ukolti krajim dlouhodobé neudrzitelny
a vede az k nedastojnému ,,kazdoro¢nimu ptetahovani* kraji s vladou CR o dorovnani
téchto diskrepanci, at’ z narodnich zdroji ¢i zdroja EU. Za druhé klicova formule déleni
objemu prostfedkii rozpoctového urCeni dani pro kraje je jiz témét dvacet platna
a nem¢énna, aniz by odrazela jakykoli skutecny systém a kritéria pro déleni tak podstatného
objemu vetejnych zdrojl, jako je tomu — byt ¢astecné — v systému rozpoctového urceni
dani pro obce. V neposledni fad€ za tieti soucasnému systému rozpoctového urceni dani
chybi spravedlivost v tom smyslu, ze na vykon stejnych vetejnych sluzeb a kompetenci
dostavaji mensi kraje méné penéz. VSechny tyto tfi zadsadni nedostatky navrhovatel fesi
novou tpravou, kterou piedklada Ustavou CR ptedepsanym zptisobem k projednani (do
legislativniho procesu).

Soucasnd pradvni uprava ani navrhovand novela nevykazuje Zzadny vztah k zdkazu
diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi a Zen.

Odivodnéni hlavnich principii navrhované pravni Wpravy, véetné dopadi
navrhovaného reSeni ve vztahu k zdkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi
a Zen a vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni tpravy v jejim celku

K prvnimu nedostatku soucasného rozpoctového urceni dani pro kraje Ize uvést, ze krajim
byla v minulosti svéfena kompetence za spravu a rozvoj silni¢ni sité — silnic I a IIL tfidy,
tato zména vSak nebyla doprovézena pfesunem adekvatniho rozsahu vetejnych zdroja



(prostiedkil). Piitom za takové situace nelze nez konstatovat, Zze rozmér takto svérené
odpovédnosti a vefejnych prostfedkti neodpovidd po desitky let kumulovanému
infrastrukturnimu dluhu na téchto komunikacich. Paradoxné pak kraje nemaji podil
na odpovidajicim dafiovém inkasu statu prave ve vztahu k silnicni siti (napf. silnicni dani ¢i
dani z minerdlnich oleji). Navrh také reaguje na dalsi vetejnopravni ukoly, pfenasené na
kraje fadou pravnich ptedpisii. Zaroven je nutné si uvédomit, Ze podpora, které se krajaim
dostava z evropskych zdroji, klesa a bude slabnout 1 v dalSich letech.

Uvedené nedostatky a rizika se timto navrhem odstranuji tim, ze se do vyctu sdilenych dani
zafazuji nové silni¢ni dan a dan z mineralnich olejt, a to se stejnym rozsahem sdileni jako
u jinych sdilenych dani. Dopad tohoto navrhu je vyc¢islen v ptislusné ¢asti diivodové zpravy.

Druhy zésadni ndvrh zmény se tyké zplsobu, jakym se sdilené dané urcené krajim
rozdéluji. Soucasny zakon neznd jakakoli kritéria pro déleni téchto vefejnych prostiedki
mezi kraje (zékon znd tato kritéria pro déleni sdilenych dani mezi obce — pocet obyvatel,
pocet zaka, zapocitatelnou vymeéru katastralniho tizemi). Ptiloha €. 1 k zakonu se omezuje
pouze na vycet procentni vymeéry, podle niz se krajlim nalezejici zdroje déli. OvSem jakékoli
odtivodnéni ve vztahu k této zdkonné procentni vyméte absentuje.

Mira této zasadni vady soucasného financovani kraji je dale zostfena faktem, Ze v pribchu
dvou poslednich dekad doslo k zasadni proméné demografického vyvoje (vylidiiovani
nékterych krajti a vzniku vnitinich a vnéjSich periferii a naopak ptilivu obyvatel v nékterych
krajich — zejména v aglomeracnich zdzemich nékterych mést). Naptiklad Sttedocesky kraj
vykézal za tyto dvé dekddy narist obyvatel o téméf 250.000 obyvatel, a to ,,jen* téch
hlaSenych v systému evidence obyvatel. Stejné tak v Jihomoravském kraji se zvysil pocet
obyvatel za sledované obdobi o bezmala 60.000 obyvatel. Tyto nartisty poctu obyvatel se
ovSem logicky nemohou promitnout do syst¢tmu rozdélovani sdilenych dani pro kraje,
pokud zakon pocita pouze se statickou hodnotou (neménnou procentni vymeérou podilu)
kazdého kraje. Pfitom je nepochybné nesporné, ze vedle jinych zédkonem svéfenych
kompetenci je zvySovani kvality zivota ob¢anti kraje jeho prvoradym tkolem. Tézko pak
mize byt spravedlivy takovy zdkonny mechanismus rozdélovani sdilenych dani mezi kraje,
pokud pocet jejich obyvatel neni zdsadnim kritériem pro déleni danového vynosu mezi
ptijemce (kraje).

To stejné 1ze uvést k otazce rozlohy kraje.

Navrh proto zavadi dvé systémova kritéria, ktera jsou objektivni a nezpochybnitelna
a odrazi odpovédnost kraju pravé ve vztahu k jejich obCaniim a tzemi, jez maji ve sprave
(rozlohu), tedy pocet obyvatel a také pocet kilometra silnic II. a III. tfidy.

Ttetim hlavnim principem nové pravni Upravy je navrhované zavedeni rozdé¢leni casti
celostatniho hrubého vynosu. 10% celostatniho hrubého daitového vynosu se rozdéli mezi
vSechny kraje krom& hlavniho mésta Prahy tak, Ze kazdému z krajh pfipadne jeho jedna
tiindctina. Navrh by mél ¢aste¢né napravit skuteCnost, Ze v soucasné dob¢é na vykon
stejnych vetfejnych sluzeb a kompetenci dostdvaji mensi kraje méné penéz a ¢astecné tak
vyrovnat tuto nespravedlivou finan¢ni disproporci.



3.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni tpravy sustavnim poradkem Ceské
republiky
Névrh je v souladu s ustavnim pofadkem CR.

Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni tpravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organi Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami
Navrh nema Zadnou souvislost s pravnimi predpisy Evropské unie. Pokud jde o obecné
pravni zasady, fadime-1i mezi né rovnéz ochranu prav samospravy, coz navrhovatel poklada
za priléhavé, navrhovand uprava posiluje prava vyssich tizemné samospravnych celkt a
jejich rozpoctovou samostatnost, a tim podporuje jejich rozvo;j.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni Gpravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana

Navrhovana Giprava je plné v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceské republika
vazana.

Piedpokladany hospodarsky a finanéni dopad navrhované pravni tGpravy na statni
rozpodet, ostatni vefejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni dopady, véetné dopadii na rodiny a dopadi na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni menSiny,
a dopady na Zivotni prostiedi a dopady na bezpe¢nost nebo obranu statu

V souvislosti s navrhovanou pravni Upravou jsou s ohledem na rozsiteni sdilenych dani o
dalsi dan¢ — silni¢ni dan a dail z mineralnich olejii v rozsahu sdileni 8,92 %, o€ekavany
piimé financni dopady na statni rozpocet ve vySi 9 mld. K¢ Nutno ovSem doplnit,
7e kazdoroéné kraje vyjednavaly s vladou CR jednorazovou finanéni podporu v rozsahu az
5 mld. K¢ na feSeni problémi, které jsou jim svéfeny do kompetence,
ale bez adekvatnich vetejnych prostiedkl. Navrhovatel ptedpoklada, ze tento kazdoro¢ni az
nedustojny ritudl ,,dohadovani s vladou* schvalenim tohoto ndvrhu odpadne. Vladni pomoc
pak bude mifit pouze na odstraiiovani diivéjSich znevyhodnéni (ekologickych zatézi) ¢i
pomoc v pripadech humanitarnich ¢i ptirodnich pohrom.

Néavrh naopak pfinaSi pozitivni dopad do rozpocti vSech 14 vySSich uzemnich
samospravnych celkil, coz se pozitivné prenese do podpory regionalni a lokalni ekonomiky.
Pozitivni dopady do rozpocth kraji odrazi nasledujici tabulka:

Predpokladané pozitivni dopady do rozpocti krajl
navrhovanou novelou RUD



v

v K¢

Nézev kraje CeII'(ovV pFl’jcvemv Rvozdl’ll oproti
kraje po zméné | soucasnému stavu
Hlavni mésto Praha 2920824530 286 935991
Stfedocesky 13 379 824 178 1984 220 882
JihoCesky 7 550 252 306 429 442 555
Plzenisky 6 708 639 705 711716 016
Karlovarsky 3405 884 103 284 457 755
Ustecky 7288 212472 469 121 270
Liberecky 4317 362775 444 560 867
Kralovéhradecky 5680724 292 351010769
Pardubicky 5405 143 657 809 306 466
Vysocina 6 295 149 266 223 872061
Jihomoravsky 9 320559 824 1439574 434
Olomoucky 5976 603 020 390 860710
Zlinsky 4 833 505 103 488 892 520
Moravskoslezsky 8 660 858 738 698 730939
Celkem 91 743 543 970 9012 703 234

Navrh nema negativni dopad do rozpoctii obci.

Névrh nema negativni dopad na podnikatelské prostiedi. V souvislosti s vySe uvedenou
podporou regionalni ekonomiky navrhovatel naopak ocekava pozitivni dopady na podporu
podnikatelského prostiedi v regionech.

Névrh zakona nemd zadné negativni socialni dopady a ani dopady ve vztahu k zékazu
diskriminace. Nema dopady na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socidlné¢ slabé,
osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni mensiny.

Navrh nema pfimé dopady na zivotni prostiedi a na bezpecnost nebo obranu statu.



7. Zhodnoceni dopadii navrhovaného reSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaji
Névrh nemd zadné dopady ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich udaji.

8. Zhodnoceni korup¢nich rizik

Piedlozeny navrh novely zadkona nezvysuje korup¢ni rizika. Navrhovany pfedpis nema vliv
ani na dostupnost informaci podle zdkona ¢.106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozd¢jsich predpisti.



Zvl1astni Cast

K¢l 1
Bod. 1

Do vyc¢tu dani, které stat sdili s kraji, se pfifazuje dan silnicni a dan z mineralnich olejt,
a to v obecné vysi 8,92 %, jak je tomu i v souCasnosti s kraji sdilenymi danémi.

Bod. 2

Zavadi se novy systém déleni daniovych piijmi mezi kraje. Hlavni mésto Praha se jakozto
atypicky vyssi uzemné samospravny celek z obecného systému déleni dani krajim vyd¢luje,
a to ve stejném rozsahu, jako tomu bylo doposud, tj. podilu na krajim vyc¢lenéném danovém
inkasu s vymérou 3,183684 %. Hlavnimu méstu Praze je jeji podil v nové pravni tGprave
ponechan.

Caste&né prerozdéleni celostatniho hrubého vynosu co do vyse 10% je odrazem skuteénosti, Ze
vSechny kraje bez ohledu na svoji velikost museji vykondvat stejné vetejné sluzby a
kompetence a na jejich realizaci vynakladat obdobné finanéni prostiedky.

Ostatnim krajim se jiz celkovy dafovy vynos déli na zdkladé nové zavedeného systému,
a to dle dvou zakladnich kritérii — poctu obyvatel (60% vaha) a poctu kilometra silnic II. a III.
tiidy (40% vaha).

Bod 3.

Nové formulované odst. 4 a 5 stanovuji po vzoru rozpoctového urceni dani pro obce rozhodné
evidence, z nichz se pozadované informace pro ucely rozdélovani rozpoctového urceni dani pro
kraje piebiraji. Ustanoveni jsou technické povahy.

Bod 4.

Adekvatné se upravuje piijem Statniho fondu dopravni infrastruktury, jehoz pfijem
se u vynosu silni¢ni dan€ o 8,92 % snizuje.

K¢L 1T

Piechodné ustanoveni fesi nckteré intertemporalni otazky, které ptredloZzeny ndvrh zékona
vyvolava.

K ¢l III:



Nabyti Gc¢innosti zdkona se navrhuje dnem 1. ledna 2021, coz skyta jak dostatecnou dobu
pro projednani ndvrhu zakona Parlamentem CR, tak pro piipravu statniho rozpo&tu na rok 2021,
jenz by m¢l odrazet jiz nové pomgéry.

V Liberci dne 28. 1. 2020

Martin Pata v.r.

hejtman Libereckého kraje



Text dotéeného ustanoveni zakona ¢. 243/2000 Sb., v platném znéni s vyznacenim
navrhovanych zmén

§3

Danové piijmy rozpoctl kraji

(1) Danové piijmy rozpocti jednotlivych krajl tvoii

a) dan z piiyjmu pravnickych osob v ptipadech, kdy poplatnikem je ptislusny kraj, s vyjimkou
dan¢ vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

b) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty,

¢) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ (zaloh na dan) z ptijmu fyzickych osob
ze zavislé cCinnosti, odvadéné zameéstnavatelem jako platcem dané, s vyjimkou dané
z piijmi fyzickych osob vybirané srdzkou podle zvlastni sazby,

d) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptijma fyzickych osob vybirané
srazkou podle zvlastni sazby,

e) podil na 8,92 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zéloh na dan) z ptijmi fyzickych
osob snizeného o vynosy uvedené v pismenech c¢) a d),

f) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmi pravnickych osob, s vyjimkou
vynosti uvedenych v pismenu a) a v § 4 odst. 1 pism. g),

g) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané€ silni¢ni,

h) podil na 8,92% z celostatniho hrubého vynosu spotiebni dané z mineralnich oleji.
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(2) Ke aj
celostatniho hrubého vynosu dané podle odstavce 1 pism. b) az h) prislusi
a) Hlavnimu méstu Praze 3,183684 %,
b) kazdému kraji s vyjimkou Hlavniho mésta Prahy jedna tfinactina z 10 procent
procentni ¢asti celostatniho hrubého vynosu dané podle odstavce 1 pism. b) az
h) sniZeného o podil v pism. a),
¢) po odecteni podilu Hlavniho mésta Prahy podle pism. a) a ode¢teni podilu podle
pism. b) se procento, jimZ se ostatni kraje s vyjimkou Hlavniho mésta Prahy
podileji na vynosu dané, vypocte jako soucet
1. poméru poctu obyvatel kraje k poctu obyvatel v§ech kraji s vyjimkou Hlavniho
mésta Prahy vyjadieného v procentech a nasobeného koeficientem 0,60,
2. poméru souctu délky vSech silnic II. tridy a III. tFidy kraje vyjadrené
v kilometrech k sou¢tu délky vsSech silnic II. tfidy a IIL. tfidy vSech kraji
s vyjimkou Hlavniho mésta Prahy vyjadiené v kilometrech vyjadieného
v procentech a nasobeného koeficientem 0,40.

4
r

(3) Soucasti danového piijmu podle odstavce 1 pism. a) neni thrada rozdilu mezi dani
vyméienou nebo dodate¢né vymeétenou kraji spravcem dané a dani krajem pfiznanou nebo
dodate¢né ptiznanou ani prislusenstvi dang.*®)

(4) Pii stanoveni poc¢tu obyvatel kraje pro ucely propoc¢ti podle odstavce
2 se vychazi ze stavu k 1. lednu bézného roku uvedeného v bilanci obyvatel Ceské
republiky zpracované Ceskym statistickym tFadem k 1. lednu béZného roku.

1



(5) Pii stanoveni délky (kilometra) silnic II. a II1. tfidy kraje pro ucely propocta podle
odstavce 2 se vychazi ze stavu k 1. lednu béZného roku uvedeného v prislusné evidenci

Ywv__ 7

zpracované Ceskym statistickym uiadem k 1. lednu béZného roku.

§5

Danové ptijmy Statniho fondu dopravni infrastruktury

Dailové ptijmy Statniho fondu dopravni infrastruktury tvori
a) eelostatnt-hruby—~mes 91,08 % celostatniho hrubého vynosu dané silnicni,
b) 9,1 % celostatniho hrubého vynosu spotiebni dan¢ z mineralnich oleja.




