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STANOVISKO VLADY

k navrhu poslancti Vaclava Votavy, Romana Onderky, Mikulase Ferjencika,

Jana Skopecka, Zbynka Stanjury, Jifiho Dolejse, Miroslava Kalouska a dalSich

na vydani zakona, kterym se méni zakon €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké

vew s

snémovny, ve znéni pozdéjSich predpist

(snémovni tisk ¢. 703)

Vlada na své schiizi dne 3. inora 2020 projednala a posoudila navrh zakona, kterym

se méni zakon ¢&. 90/1995 Sb., o jednacim Ffadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjSich

pfedpisll, a zaujala k tomuto navrhu zakona nesouhlasné stanovisko, a to zejména

Z nasledujicich davodu:

1.

VlIadda upozorfiuje, Ze statni rozpocet na nasledujici rok, tedy aktualné na rok 2021,
vychazi ze stfednédobého vyhledu statniho rozpoctu, nikoliv ze statniho zavére¢ného
uctu za rok predchozi, tedy v tomto konkrétnim pfipadé za rok 2019. Pro schvéleni
rozpoc&tu na rok 2021 nebude ani tak podstatny zavérecny ucet za rok 2019, jako spide

kvartalné pfedkladané pinéni statniho rozpoé&tu na rok 2020.

Vldda ma déale za to, ze pfijetim pfedlozeného navrhu zédkona by mohlo byt ohrozeno
projednavani a v€asné schvaleni zakona o statnim rozpoctu, a to zejména v pfipadé
ustaveni Poslanecké snémovny po volbach do Poslanecké snémovny konanych
v podzimnim terminu, kdy se prioritné schvaluje pravé zakon o statnim rozpoctu.
Soucasné navrzena Uprava podle nazoru vlady rozsifuje i prostor pro mozné obstrukce
sméfujici k neschvaleni zakona o statnim rozpoétu pfed prvnim dnem rozpoctového
roku a v disledku toho k vzniku obdobi rozpo&tového provizoria, coz je tfeba povazovat

za situaci krajné nezadouci.

Podle nazoru vlady téz nelze predlozeny navrh povaZzovat za dostatec¢né odlivodnény a
ani za potfebny, nebot’ neni zfejmé, jakym zpusobem by méla navrzend nova Uprava
naplnit cil vyplyvajici z ddvodové zpravy, tedy zajistit vétSi informovanost c&lenu
Poslanecké snémovny o vysledcich hospodareni statu, resp. o plnéni statniho rozpoctu
v pfedchazejicim kalendafnim roce. Podle § 30 odst. 5 zakona o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpocétova pravidla) viada
pfedklada Poslanecké snémovné navrh statniho zavérecného Gcétu nejpozdéji

do 30. dubna roku nasledujiciho po hodnoceném rozpoctovém roce. Jednotlivi poslanci



tedy disponuji udaji o rozpo¢tovém hospodareni za pfedchozi kalendarni rok (§ 29 odst.
1 rozpodtovych pravidel) jiz od kvétna kazdého kalendarniho roku, zatimco navrh
rozpoCtu na dal8i kalendarni rok se predklada nejpozdéji k 30. zafi kazdého
kalendafniho roku (8 101 odst. 1 zdkona o jednacim fadu Poslanecké snémovny). Vlada
je proto pFfesvédlena, Ze uvedend C&asova prodleva mezi pfedlozenim statniho
zavéreCného Uc¢tu a navrhu statniho rozpoctu, jez Cini pét kalendafnich mésica,
poskytuje dostateCny Casovy ramec pro seznameni se s Udaji obsazenymi v navrhu
statniho zavérecného uctu.

Déle vlada uvadi, Ze skutecnost, Ze v daném obdobi nemusi dojit k pfijeti usneseni
o navrhu statniho zavérecného uctu, nelze pro projednavani navrhu zakona o statnim
rozpoltu povazovat za rozhodnou. Usneseni Poslanecké snémovny o statnim
zavérecném Uctu nema jiné pravni disledky nez ty, jez jsou stanoveny v § 29 odst. 4
a 8 30 odst. 6 rozpoctovych pravidel, pficemz na této skuteCnosti nic neméni ani

predloZeny navrh zakona.

Vlada déle upozorfiuje také na to, Ze textaci navrZzeného zakona lze povazZovat
za aplikaéné nejasnou, nebot z predlozeného navrhu ani jeho dlivodové zpravy neni
zfejmé, zda se slovnim spojenim ,za pfedchozi kalendarni rok“ mini rok pfedchazejici
roku, kK némuz se vaze navrh zakona o statnim rozpoctu, jehoz projednani ma byt
ukon&enim projednavani statniho zavére¢ného ucétu podminéno, nebo rok predchazejici
roku, v némz je zakon o statnim rozpodtu schvalovan. V pfipadé prvni mozné
interpretace pfedmétného ustanoveni viada konstatuje, Ze tuto podminku nebude mozné
zpravidla z povahy véci splnit, jelikoZ navrh zdkona o statnim rozpoctu na nasledujici rok
(napfiklad na rok 2021) se zpravidla schvaluje v roce jemu pfedchazejicim (tedy v roce
2020), proCez nebude mozné v dobé jeho projednavani disponovat navrhem statniho
zavére€ného uctu za dany rok (tedy za rok 2020). V pfipadé druhé mozné interpretace
navrzeného ustanoveni by pak mohlo, byt vyjime¢né, dojit k situaci, kdy k projednani
navrhu zédkona o statnim rozpoctu dojde teprve v roce, k némuz se ma dany statni
rozpocCet vztahovat, tedy za doby trvani rozpoc¢tového provizoria ve smyslu § 9 odst. 1
rozpocCtovych pravidel. V takovém pfipadé vSak nebude mozné uvedenou podminku
splnit z tychz davodd, jez byly uvedeny v pfipadé prvni mozné interpretace uvedeného

ustanoveni.

Vlada kone¢né poukazuje na legislativné technicky nedostatek pfedlozeného navrhu

zakona spocivajici v nestandardni formulaci Gvodni €asti ¢lanku | navrhu.



