NAVRH

ZAKON
zedne .......... 2020,

kterym se méni zakon &. 222/1999 Sb., o zaji$tovani obrany Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisi a nékteré dalsi zakony

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI
Zména zakona o zaji§tovani obrany Ceské republiky
CL1

Zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni zikona
¢. 320/2002 Sb., zakona ¢. 436/2004 Sb., zakona ¢. 413/2005 Sb., zakona ¢. 112/2006 Sb.,
zdkona €. 186/2006 Sb., zakona ¢. 306/2008 Sb., zakona ¢. 281/2009 Sb., zakona
¢. 73/2011 Sb., zakona ¢. 375/2011 Sb., zakona ¢. 15/2015 Sb., zakona ¢. 47/2016 Sb.
a zakona ¢. 183/2017 Sb., se méni takto:

1. V § 2 se dopliuje odstavec 9, ktery vcetné poznamky pod ¢arou €. 20 zni:

»(9) Podnikem zabezpecujicim ukoly pro obranu statu (dale jen ,,podnik*) se rozumi
stitni podnik zaloZeny podle zdkona o statnim podniku®”, ke kterému vykondva funkci
zakladatele Ministerstvo obrany (déale jen ,,ministerstvo®) a ktery ve stanoveném rozsahu
ucelu svého zaloZeni a zakladatelskou listinou stanoveného pfedmétu podnikéni zabezpec€uje
ukoly pro obranu statu.

20 Zakon ¢&. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdé&jsich predpist.*.
2.V § 6 odst. 1 se slova ,,obrany (dale jen "ministerstvo")* zrusuji.

3. Za &ast Sestou se vklada nova cast sedma, kterd veetné nadpisu a poznamek pod €arou €. 21
az 23 zni:

,,CAST SEDMA

ZVLASTNI PODMINKY PODNIKU PRO PLNENI UKOLU PRO OBRANU STATU



§ 40a

Soucasti zakladaci listiny podniku je vedle nalezitosti stanovenych zakonem o statnim
podniku?” také samostatnd pfiloha obsahujici seznam majetku slouziciho vyluéng
pro zabezpecovani ukolii pro obranu statu; majetek uvedeny v této priloze nemize byt pouzit
k podnikatelské ¢innosti podniku.

§ 40b

(1) Ministerstvo muze rozhodnout o zvyseni kmenového jméni podniku o majetek,
ktery vlozi do ur¢eného majetku podniku.

(2) V rozhodnuti ministerstva o zvySeni kmenového jméni podniku kromé nélezitosti
stanovenych spravnim fadem musi byt vzdy uvedena ¢astka rozpoctové kapitoly ministerstva,
o kterou se kmenové jméni podniku zvySuje, a popis vkladaného majetku véetné jeho ocenéni.

(3) Ocenéni vkladaného majetku se provede podle zakona o ocefiovani majetku®’ ke dni
vydani rozhodnuti zakladatele o zvySeni kmenového jméni.

§ 40c

Podniku mtze byt za Gcelem zajisténi podminek pro plnéni jeho specifickych tukold
pro obranu statu poskytnuta dotace podle rozpoétovych pravidel®?.

§ 40d

Pro podniky se § 45 zédkona o podminkach pievodu majetku stitu na jiné osoby*?

nepouzije, pokud tento zikon?* nestanovi jinak.

2D Zakon ¢&. 151/1997 Sb., o ocefiovani majetku a o zméné nékterych zakond (zdkon o ocefovani
majetku), ve znéni pozdejsich predpist.

22) Z4kon ¢&. ¢&. 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech a o zmén& né&kterych souvisejicich zakont
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisii.

2) Zakon ¢&. 92/1991 Sb., o podminkach pifevodu majetku statu na jiné osoby, ve znéni pozdéjsich
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predpist.®.

Dosavadni ¢asti sedma az dvanacta se oznacuji jako ¢asti osma az tfinacta.
CAST DRUHA

Zména zakona o statnim podniku



CL 11

Zakon ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni zadkona ¢. 30/2000 Sb., zikona
¢. 220/2000 Sb., zakona ¢. 103/2001 Sb., zakona ¢. 202/2002 Sb., zakona ¢. 77/2002 Sb.,
zakona ¢. 480/2003 Sb., zakona ¢. 110/2007 Sb., zakona ¢&. 296/2007 Sb., zakona
¢.213/2013 Sb., zadkona ¢. 319/2015 Sb. a zakona ¢. 253/2016 Sb., se méni takto:

1. V § 2 se na konci textu odstavce 4 dopliuji slova ,,nebo za podminek stanovenych zakonem
o zajistovani obrany Ceské republiky>? také i o jiny majetek®.

Poznamka pod &arou ¢&. 30 zni: ,;>” Zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské
republiky, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.*.

2.V § 24 se dopliuje odstavec 3, ktery zni:

»(3) Tento zdkon se pro podniky, ke kterym funkci zakladatele vykonava Ministerstvo
obrany a které¢ zabezpecuji ukoly pro obranu statu, pouzije, pokud zdkon o zajistovani obrany
Ceské republiky®® nestanovi jinak.*

CAST TRETI
Zména rozpoctovych pravidel
Cl. 111

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonl
(rozpoctova pravidla), ve znéni zdkona ¢. 141/2001 Sb., zakona €. 450/2001 Sb., zdkona ¢.
479/2003 Sb., zdkona ¢. 482/2004 Sb., zédkona &. 436/2004 Sb., zdkona ¢. 138/2006 Sb.,
zakona ¢. 112/2006 Sb., zakona ¢. 174/2007 Sb., zakona €. 26/2008 Sb., zdkona ¢. 154/2009
Sb., zakona ¢. 465/2011 Sb., zakona ¢. 366/2011 Sb., zakona ¢. 501/2012 Sb., zakona ¢.
303/2013 Sb. a zakona ¢. 128/2016 Sb., se méni takto:

1. V § 7 se za odstavec 1 vklada novy odstavec 2, ktery vcetné poznamky pod €arou €. 53
zni:

»(2) Ze statniho rozpoctu se dale hradi dotace statnim podnikiim zabezpecujicim
tikoly pro obranu statu podle zdkona o zajistovani obrany Ceské republiky>?.

33§ 2 odst. 10 zékona &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni
zakona €. . .../2019 Sb.*.

Dosavadni odstavce 2 az 4 se oznacuji jako odstavce 3 az 5.

2. V § 25 odst. 1 pism. e) se na konci véty slova ,,podle § 7 odst. 4 nahrazuji slovy ,,podle
§ 7 odst. 5.



CAST CTVRTA
UCINNOST
ClL 1V

Tento zakon nabyva G¢innosti dnem 1. ledna 2021.



Diivodova zprava
I. OBECNA CAST
Nazev

Névrh zakona, kterym se méni zékon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich piedpist, zdkon ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdé¢jsich
predpist, a zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné néckterych
souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsSich predpist.

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu, véetné zhodnoceni soucasného stavu
ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muza a zZen

Statni podniky, k nimz vykonavé funkci zakladatele Ministerstvo obrany (,,MO*), vykonévaji
¢innosti, resp. jsou povinny poskytovat statu sluzbu na Useku zajisténi obrany statu, kterou
neni mozné efektivné a bez naruSeni pokryt prostfednictvim trznich mechanismi
podnikatelskymi subjekty nestatnimi €i statnimi (stdtnimi podniky obecn¢). Jedna se naptiklad
o drzeni nemovité infrastruktury, kterou jsou objekty dilezité pro obranu statu ve smyslu
zakona o zajistovani obrany Ceské republiky. Zakladatelem jsou jim stanovovany povinnosti
z diivodu drzeni kapacit pro krizové stavy, péci o objekty ve specifickych podminkach pfi
vycviku a Ginnosti Armady Ceské republiky (,ACR®), zajisténi nezbytné vyzkumné a
vyvojové kapacity, uspokojovani potfeb ACR v oblasti zkugebnictvi vojenské techniky, atd.
Je ztejmé, ze rezim stanoveny statnim podnikiim obecnou normou, kterou je zékon ¢. 77/1997
Sb., o statnim podniku (,,zdkon o stitnim podniku®), plné neodpovida této zvlastni
charakteristice statnich podniki MO a neposkytuje néstroje k pokryti potieb statnich podnikii
zajist'ujicich obranu statu.

Zakon o statnim podniku v sou€asném znéni neumoznuje reflexi zvlastni povahy statnich
podnikt v zakladatelské plsobnosti MO, spocivajici ve skutecnosti, Ze tyto podniky
vykonévaji Castetn¢ nepodnikatelskou Cinnost. Zakon o statnim podniku tak zakladateli
umoziuje zvySit kmenové jméni podniku pouze o majetek, ktery podnik v pribchu
provozovani své podnikatelské¢ c¢innosti nabyl. Zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech (,,rozpo€tova pravidla®) neumoziiuje v soucasné znéni poskytovat statnim
podnikim MO dotace na nepodnikatelskou €innost vykondvanou ve vetfejném zajmu, tj.
zvySovani obranyschopnosti statu.

Obecnym pravnim piedpisem, ktery se vztahuje na veskery postup spravnich organt pfi
vykonu vetejné spravy, je zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdé&jSich predpisi.
Obecnym pravnim predpisem v oblasti kontroly, ktery upravuje procesni postup kontrolnich
organu podle zédkona o 1éCivech pfi vykonu kontroly, je zdkon ¢. 255/2012 Sb., kontrolni fad.

Soucasnd pravni Gprava nema dopad ve vztahu k zdkazu diskriminace a k otdzce rovnosti
muzil a zen.



2. Odiivodnéni hlavnich principi navrhované pravni upravy, véetné dopadi
navrhovaného FeSeni ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu K rovnosti muzu
a zen

Navrhovanad pravni Gprava bude mit pozitivni dopad na zabezpeCovani plnéni vécnych
a personalnich kapacit v souvislosti s plnénim ukoli svéfenych zakladatelem bezprostfedné
sméfujicich k zajistovani obrany statu.

Zména dotcenych pravnich predpisi se fungovani statnich podnika dotkne tak, ze:

- Zakladaci listina bude obsahovat seznam majetku slouziciho k zajistovani obrany, pficemz
bude explicitn€ zakazano pouZzivat tento majetek k podnikatelské ¢innosti podniku.

- Zakladatel bude moci zvysit kmenové jméni podniku plniciho tkoly na tseku obrany, a to
nikoliv pouze o majetek, ktery statni podnik nabyl provozovanim podnikatelské Cinnosti.

- Statnimu podniku MO zajistujicimu plnéni tkol pro obranu statu bude moci byt poskytnuta
dotace na plnéni téchto ukolt.

- Statni podniky MO zajistujici plnéni ukoll pro obranu statu budou vynaty z ptisobnosti
zakona €. 92/1991 Sb., o podminkéch prevodu majetku statu na jiné osoby, ledaze vlada podle
zminéného zdkona rozhodne jinak.

Tyto zmény reflektuji ¢aste¢né nepodnikatelskou povahu statnich podnika v zakladatelské
pusobnosti MO a umoziuji posilovani obranyschopnosti statu prostfednictvim ¢innosti téchto
podnikti. Navrhované zmény jsou proto ve vefejném zajmu.

Navrhované zmény nemaji vztah k rovnosti muzi a Zen.

3. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy

Statni podniky, ke kterym vykonava zakladatelskou funkci MO, piedstavuji v rdmci kategorie
statnich podnikidl specifickou entitu. Zatimco ,,bézny“ statni podnik je statni organizaci
a pravnickou osobou, jejimz prostfednictvim vykondvéa stat svd vlastnicka prava, pficemz
statni podnik provozuje svym jménem a na vlastni odpovédnost podnikatelskou ¢innost za
elem plnéni vyznamnych zajma Ceské republiky (srov. zékonnou definici v ustanoveni § 2
odst. 1 zdkona o statnim podniku), statni podniky, k nimz vykonava funkci zakladatele MO,
jsou povinny vykonavat i dal$i ¢innosti, které jsou nezbytné pro posilovani zajistovani obrany
Ceské republiky a které podnikatelsky charakter nemaji anebo dokonce jej mohou nakladové
zatézovat. Jedné se naptiklad o drzeni nemovité infrastruktury, kterou jsou objekty dillezité
pro obranu statu ve smyslu zdkona o zajiStovani obrany. Zakladatelem jsou jim stanovovany
povinnosti z divodu drZeni kapacit pro krizové stavy, péci o objekty ve specifickych
podminkéach pii vycviku a ginnosti ACR, zajiiténi nezbytné vyzkumné a vyvojové kapacity,
uspokojovani potieb ACR v oblasti zkusebnictvi vojenské techniky, atd. Je ziejmé, Ze statni
podniky, k nimz vykonava funkci zakladatele MO, vykonavaji ¢innosti, resp. jsou povinny
poskytovat statu sluzbu na useku zajiSténi obrany statu, kterou neni mozné efektivné a bez
naruSeni pokryt prostfednictvim trznich mechanismi podnikatelskymi subjekty nestatnimi ¢i
statnimi (statnimi podniky obecng).

Ceskéa republika podléhd jako Glen Severoatlantické aliance (NATO) zavazku kolektivni
obrany, ktery spociva v povinnosti individudlné i kolektivné rozvijet a udrZzovat schopnost
odolat utoku. V dokumentu Bezpecnostni strategie CR z roku 2015 je k alianénim zavazkim
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Ceské republiky v ramci kolektivni obrany uvedeno nasledujici: ,,Zdkladnimi vychodisky pro
zajisténi obrany a bezpecnosti CR jsou aktivni ucast v systému kolektivni obrany NATO
opirajicim se o silnou transatlantickou vazbu, rozvoj schopnosti EU pro zvladani krizi
a spoluprdce s partnerskymi zemémi. Clenstvi v NATO a EU p#indsi vyhody kolektivniho
zajisténi vlastni obrany a bezpecnosti, stejné jako zdavazek ke spolecné obrané a bezpecnosti
prispivat.”

Na zaklad¢ vyse uvedenych divodil je nezbytné zavést takova zakonnd opatieni, ktera budou
ulohu statnich podnikl zalozenych MO pfi zabezpecovani obrany statu (a tim soucasné plnéni
alian¢nich zévazku) reflektovat.

4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni tpravy s astavnim poradkem Ceské
republiky

Navrh novely zakona o zaji§tovani obrany statu je v souladu s ustavnim poiadkem Ceské
republiky. Navrhovana pravni uprava respektuje ustavné zakotvena pravidla vykonu statni
moci, kterou Ize podle ¢lanku 2 odst. 3 Ustavy a &lanku 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav
a svobod uplatiiovat jen v pfipadech a v mezich stanovenych zakonem, a to zptisobem, ktery
zékon stanovi.

5. Zhodnoceni slulitelnosti navrhované pravni tpravy s piedpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organi Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie

Navrhovana novela zdkona o zajiStovani obrany statu svym obsahem (poskytovani finan¢ni
podpory statnim podnikitim) spada do specifické oblasti obchodniho prava soutézniho — prava
hospodatské soutéze. Tato specifickd ¢ast pravniho odvétvi je regulovana na urovni Evropské
unie, a to mj. obecnym zakazem poskytovani vefejné podpory.

Podle ¢lanku 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie podpory poskytované v
jakékoli form¢ stitem nebo ze statnich prostfedkli, které naruSuji nebo mohou narusit
hospodatskou soutéz tim, zZe zvyhodnuji urcité podniky nebo urcita odvétvi vyroby, jsou,
pokud ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi staty, neslucitelné s vnitinim trhem, nestanovi-li
Smlouvy jinak. Na zdklad¢ uvedené definice je nutné u veifejné podpory zkoumat 4 zakladni
kritéria definice vetejné podpory:

podpora je poskytnuta staitem nebo z verejnych prostredkt

podpora zvyhodiuje urcité podniky nebo urcita odvétvi podnikani a je selektivni
je ovlivnén obchod mezi ¢lenskymi staty a

je naruSena nebo hrozi naruseni soutéze.

b=

Je zfejmé, Ze podporou statniho podniku v zakladatelské plisobnosti Ministerstva obrany
v jeho podnikatelské ¢innosti by k poskytovani vefejné podpory dochéazelo. Z tohoto diivodu
se nastroje zavadéné navrhovanou novelou tykaji nepodnikatelské ¢innosti dot¢enych statnich
podnikii, kterou tyto podniky museji provozovat ve vefejném zdjmu z diivodu zajistovani
obrany Ceské republiky. Touto svou povahou proto spadaji pod vyjimkovy reZim stanoveny
¢lankem 346 bod 1 pism. b) Smlouvy o fungovéani Evropské unie, ktery stanovi, Ze ,.kazdy
Clensky stat miize ucinit opatieni, kterd povazuje za nezbytnd k ochrané podstatnych zajmut

7



své bezpecnosti.“ Z hlediska plnéni alian¢nich zavazkl v rdmci NATO je nezbytné mit
v u¢innosti zakonné zmocnéni pro statni podniky zalozené MO podilet se na zajiStovani
obrany CR a plnit i povinnosti stanovené jim zakladatelem i nad ramec podnikatelskych
aktivit, tj. vykonavat nepodnikatelskou ¢innost.

Dotace udélované statnimu podniku v zakladatelské piisobnosti Ministerstva obrany, které
tato novela umoziuje, budou predstavovat ad hoc nastroj smétujici k financnimu pokryti
ukont

a ¢innosti sméfujicich k zabezpetovani obrany Ceské republiky. Jedna se o oblast, kde statni
podniky postupuji ,,netrzné (tj. napt. provozuji sklady a hangary nikoliv z diivodu produkce
zisku z podnikatelské Cinnosti, nybrz z divodu udrzby obranné nemovité infrastruktury).
V ptipadé poskytnuti piimé dotace podle zvlastniho zidkona na zabezpeCeni vécnych
a personalnich kapacit v souvislosti s plnénim povinnosti danych zakladatelem bude vzdy
nutné vzit v potaz, zda dotace sméiuje k ¢innosti podniku pokryté vyjimkou danou ¢lankem
346 bod 1 pism. b) Smlouvy o fungovani Evropské unie, anebo zda sméiuje k podnikatelské
¢innosti a navySeni zisku piijemce. Bude se tedy jednat o konkrétni opatieni, pficemz
posouzeni skute€nosti, zda toto zaklada vetejnou podporu nebo nikoli, bude ptipadné nalezet
i Evropské komisi.

V piipadé zvyseni kmenového jméni statnich podnikt zajistujicich obranu Ceské republiky
bude stat postupovat v souladu s principem trzniho investora. Takovyto postup bude
v souladu s pravem Evropské unie v oblasti vefejné podpory, pokud by podporu danému
subjektu poskytl za stejnych podminek soukromy investor. Vhodnym ukazatelem bude
existence podnikatelského zdméru predem hodnoticiho strategie a finan¢ni vyhlidky projektu.
Veskeré¢ kroky v rdmci ,kapitdlovych injekci” budou Cinény po dikladné a prikazné analyze
o ckonomické vyhodnosti transakce tak, jak by postupovat obezietny subjekt v trznim
hospodaistvi. Zakladatel se bude fidit pouze principy trhu a nebude brat v potaz aspekty
vefejné politiky. Pokud nebude mozné postupovat v souladu s principem trzniho investora,
bude piipadné nutno opatieni notifikovat Evropské komisi prosttednictvim Ufadu pro ochranu
hospodaiské soutéze.

Pro uveden¢ ,,pomocné* instituty plati, ze jejich uziti bude klast zvySené naroky na peclivé
posouzeni opravnénosti poskytovatelem ,,finan¢ni injekce* a soucasné bude klast zvysSené
naroky na disledné faktické a tcetni oddéleni vyroby, pro kterou budou tyto ,,injekce*
opravnéné, od vyroby, v jejimz piipadé by pfedstavovaly nedovolenou vetejnou podporu, ze
strany statnich podniki zajiSt'ujicich obranu statu.

Piedmétné instituty byly konzultovany s Utadem pro ochranu hospodaiské soutéze a jejich
predpokladané vyuziti vychéazi z rozhodovaci praxe Evropské komise, piedev§im z rozhodnuti
Komise (EU) 2018/563 o statni podpote SA.34308, kterou Recka republika poskytla podniku
Hellenic Defence Systems S. A. V citovaném rozhodnuti Evropsk4 komise popsala parametry
a cile statnich opatieni mj. v kontextu vyjimky stanovené v ¢l. 346 (v takovém piipad¢ se
neuplatni ¢l. 107 a nasl. SFEU).

6. Zhodnoceni souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana

Navrhovana tUprava neodporuje mezinarodnim smlouvam, kterymi je Ceskd republika
vazana.



7. Pfedpokladany hospodarsky a finanéni dosah navrhované pravni upravy na statni
rozpodet, ostatni vefejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, socialni
dopady, véetné dopadii na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socialné slabé,
osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni mensiny,

dopady na Zivotni prostiedi

Predpoklada se zvyseni narokli na vydajovou stranku statniho rozpoctu v rdmci rozpoctové
kapitoly 307-MO odtivodnitelné nezbytnosti zajiStovat obranyschopnost a plnit mezinarodni
zavazky Ceské republiky na tuseku kolektivni obrany. Majetkem slouZzicim k zajist'ovani
obrany budou nemovitosti, které nejsou vramci statnich podnikii vibec vyuzivany
k podnikatelské ¢innosti a slouzi vyhradné k zabezpeCeni obrany (napt. dilny pro udrzbu
techniky budovy hasicli, objekty, které jsou soucasti muniCnich skladii a dal§i Zivych
vojenskych areall ptipadné vojenskych cviCist a jejich ochrannych pasem).

Celkovy predpokladany naklad v ptipad¢ realizace (potvrzeni opravnénosti poskytnuti dotace)
dosahuje pfi soucasném posouzeni objektli jednotlivych statnich podnik objem cca 10 mil.
K¢ ro¢né.

Navrhovana novela nebude mit dopad na ostatni vetejné rozpocty, ani dopady v oblasti

socialni a oblasti zivotniho prostredi.

Podnikatelské prostiedi Ceské republiky ziistane timto navrhem nedot&eno.

9. Zhodnoceni korup¢énich rizik

V ramci ptipravy navrhu zdkona byla komplexné posouzena mira korupcnich rizik v souladu
s metodikou zpracovanou Odborem hodnoceni dopadti regulace Utadu vlady Ceské republiky.
Ze zavéru posouzeni vyplyva, Ze z nadvrhu novely zakona vyplyva korupcéni potencidl, ktery
vSak nepredstavuje vzhledem k nastaveni systémovych zaruk riziko.

10. Zhodnoceni dopadi na bezpecnost nebo obranu statu

Navrh zakona sméfuje k posileni obranyschopnosti Ceské republiky zejména prostiednictvim
poskytnuti zdkonnych financ¢nich nastroji pro podporu nepodnikatelské Cinnosti statnich
podnik v zakladatelské ptisobnosti Ministerstva obrany. Pfedpokladany dopad na bezpecnost
a obranu stétu je tedy pozitivni.



II. ZVLASTNI CAST

CAST PRVNI
Zména zakona o zajiSt'ovani obrany

K bodu 1 (novy § 2 odst. 10):

Zavadi se zakonna definice pojmu ,,Podniku zabezpecujiciho ukoly pro obranu statu®
(,,Podnik®), pfi¢emz se stanovuje, Ze tento statni podnik muaze byt vyhradné v zakladatelské
plsobnosti Ministerstva obrany a pfi plnéni jim stanovenych povinnosti se podili na
zajistovani obrany statu.

K bodu 2 (novy § 40a):

Je nezbytné, aby zakladaci listina statniho podniku obsahovala piesné vymezeni majetku
uréeného k zajistovani obrany Ceské republiky, na ktery se bude vztahovat rezim specialni
pravni normy, a to zdkona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci. Majetek vymezeny
k zajistovani obrany Ceské republiky je majetkem, ktery nelze uzivat k podnikatelské ¢innosti
statniho podniku. I nadéle se na statni podnik bude vztahovat ustanoveni § 15 odst. 1 pism. e)
o staitnim podniku, které stanovi, Ze zména zaklddaci listiny je v kompetenci zakladatele.
Jedna se o objekty dulezité pro obranu statu podle ustanoveni § 29 odst. 2 pism. a) zakona o
zajistovani obrany, nebot’ seznamy budou moci obsahovat pouze pozemky a stavby, k nimz
vykon vlastnického prava statu vykonavaji pravnické osoby (statni podniky) v zakladatelské
pusobnosti MO.

K bodu 3 (novy § 40b):

Stanovuje se pravomoc zakladatele zvySit kmenové jméni podniku i po vzniku podniku
formou vkladu majetku. Zakladatel ,,bézného* statniho podniku je opravnén rozhodnout o
zvySeni kmenového jméni, nicméné vyluéné o majetek, ktery statni podnik v pribéhu
provozovani své podnikatelské ¢innosti nabyl. Jiné pifipady zvySovani kmenového jméni
zakon o statnim podniku nepfipousti. Soucasné zakon o statnim podniku definuje kmenové
jméni tak, Ze za kmenové jméni povazuje souhrn penéZzitého vyjadieni hodnoty nemovitych a
movitych véci stanoveny v zakladaci listin€, k nimZ mé podnik pravo hospodafit pfi svém
vzniku. Kmenové jméni a jeho minimalni vySe se zapisuji do obchodniho rejstiiku. Navrhuje
se, aby zakladatel statniho podniku zajistujiciho obranu statu byl opravnén zvysit kmenové
jméni nejen
o majetek, ktery podnik v pribehu provozovani své podnikatelské ¢innosti nabyl, tj. fakticky
ucetni operaci, ale i vkladem majetku na zdkladé predchoziho rozhodnuti zakladatele
o zvyseni kmenového jméni.

ZvySeni kmenového jméni poskytnutim vkladu majetku ze strany zakladatele statniho
podniku miize potencidlné predstavovat nedovolenou veiejnou podporu. Z tohoto divodu je
navrhovano, aby zdkon o zajiStovani obrany statu pfipustil zvySeni kmenového jméni
vkladem majetku vyslovné a vyluéné pouze v piipadech, kdy takové zvySeni kmenového
jméni nebude predstavovat nedovolenou vefejnou podporu. Posouzeni souladu zvySeni
kmenového jméni vkladem majetku s pravidly poskytovani vefejné podpory bude
zodpovédnosti zakladatele. Poskytovatel pfitom postupuje v soudinnosti s Utadem pro
ochranu hospodaiské soutéze v souladu se zdkonem ¢. 215/2004 Sb., o upravé nékterych
vztahll v oblasti vefejné podpory a o zméné zakona o podpote vyzkumu a vyvoje, ve znéni
pozd¢jsich predpisil.
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K bodu 4 (novy § 40c¢):

V odiivodnénych piipadech se jevi nezbytnym, aby pro tcely splnéni zadavatelem zadanych
ukolli mohla byt stitnimu podniku poskytnuta dotace podle zdkona o rozpoctovych
pravidlech. Tato moznost je striktné vazana na produkci pro vojenské ucely k zajisténi
bezpecnosti statu tak, aby nedochazelo k porusovani pravidel Evropské unie v oblasti vefejné
podpory. Z tohoto diivodu bude nezbytné ze strany statniho podniku fakticky i1 tcetné¢ odd¢lit
vyrobu pokrytou vyjimkou podle ¢lanku 346 bod 1 pism. b) Smlouvy o fungovani Evropské
unie (stanovujiciho, ze ,.kazdy clensky stat miize ucinit opatieni, ktera povazuje za nezbytna
k ochrané podstatnych zdajmii své bezpecnosti [...] ) a vyrobu zahrnujici béznou
podnikatelskou ¢innost piijemce.

K bodu 5 (novy § 40d):

Novelou zakona o statnim podniku z roku 2016 bylo zuZeno bloka¢ni ustanoveni zdkona
tak, Ze z textu byl vyjmut odkaz na ustanoveni § 45 privatizatniho zakona. Nadale tedy ty
statni podniky, které byly kdykoliv historicky vybrany k privatizaci, maji povinnost nakladat
s majetkem v jejich hospodafeni vyhradné dle privatizacniho zdkona. S ohledem na
skute¢nost, ze u statnich podnikti v zakladatelské plisobnosti Ministerstva obrany panuje
nejistota, zda byly historicky zatazeny do privatizace ¢i nikoliv, resp. zda byly z privatizace
nasledné vladou tadné vytazeny (lze se divodné obavat, ze vlada v fad¢ ptipadi ustoupila od
privatizaéniho zadméru, nicméné formalné€ toto nepotvrdila svym pisemnym usnesenim), se
navrhuje zména ustanoveni v predklddaném znéni. Divodova zprava k predchazejici novele
zékona o statnim podniku uvadéla: ,,V praxi prevazuje vyklad, Ze je na rozhodnuti viady, v
Jjakém rezimu bude s majetkem podniku nakladano, pricemz pokud viada diive projevila viili
majetek resit v rezimu zdkona ¢. 92/1991 Sb., je pouze otazkou jejiho nového rozhodnuti
pravni rezim nakladani s majetkem statu zmeénit.* Znéni ustanoveni v navrhovaném znéni
zadmér zakonodarce nepopird, zaroven vSak posiluje pravni jistotu statnich podnikii.

CAST DRUHA
Zména zakona o statnim podniku

K bodu 6 (zména § 2 odst. 4)

V ndvaznosti na navrhované ustanoveni § 40b zdkona o zajiStovani obrany, které stanovi
moznost zakladatele zvysit kmenové jméni podniku nikoliv pouze o majetek, ktery podnik
nabyl v pribéhu provozovani své podnikatelské ¢innosti, dochazi k tipravé tohoto ustanoveni
z divodu zachovani jednotnosti a prehlednosti pravniho fadu.

K bodu 7 (novy § 24 odst. 3)

Statni podniky v zakladatelské pilisobnosti Ministerstva obrany jsou svou strategickou
povahou pro zajistovani obrany Ceské republiky atypické a jejich fungovani vyzaduje
zvlastni vyjimecny rezim casteén€ odliSny od pravniho rezimu stanoveného ostatnim
(,,b€znym*) statnim podnikiim. Z tohoto diivodu se navrhuje, aby se ¢innost statnich podnikti
v zakladatelské plsobnosti Ministerstva obrany castecné fidila zvlastni casti zdkona o
zajistovani obrany Ceské republiky. Ve zbytku se fidi zdkonem o statnim podniku.
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CAST TRETI
Zména zakona o rozpoctovych pravidlech

K bodu 8 (novy § 7 odst. 2)

V odiivodnénych pfipadech se jevi nezbytnym, aby pro ucely splnéni zakladatelem —
Ministerstvem obrany zadanych povinnosti mohla byt staitnimu podniku poskytnuta dotace
podle zakona o rozpocCtovych pravidlech. Statni podnik piisobici v ramci trzniho prostiedi
mize byt ve svém postaveni znevyhodnén tim, Ze naplituje strategické a bezpecnostnich
z4jmy statu v oblasti obrany statu. Obranou statu se podle zdkona o zajistovani obrany Ceské
republiky rozumi souhrn opatfeni zahrnujici téz U¢inny systém obrany statu, pfipravu a
pouziti odpovidajicich prostfedki. Strategickym ukolem statnich podnikii na tseku obrany je
zabezpeceni dostate¢né kapacity (materialni i personalni) napf. k opravé pozemni a letecké
vojenské techniky ¢i pééi o objekty ve specifickych podminkach pii vycviku a &innosti ACR
v objektech dilezitych pro obranu statu, zajisténi nezbytné vyzkumné a vyvojové kapacity,
uspokojovani potieb armady v oblasti zkuSebnictvi vojenské techniky, atd.

Jelikoz ustanoveni § 7 obsahujici taxativni vycet dotaci hrazenych ze statniho rozpoctu jiz
vycerpalo veskeré moznosti uziti pismen v odstavci 1, v souladu s Legislativnimi pravidly
vlady se vklada nové ustanoveni § 7 odst. 2, pficemz dosavadni nasledujici odstavce jsou pii
zachovani jejich dosavadniho znéni precislovany jako paragrafy 3 az 5.

K bodu 9 (zména § 25 odst. 1 pism. e)

Vzhledem k ptecislovani odstavct v ustanoveni § 7 dochazi k tpravé odkazu na ptislusné
ustanoveni, konkrétné § 7 odst. 5. namisto § 7 odst. 5.

CAST CTVRTA
Ucinnost
V souladu s pravidly nabyvéni UC€innosti pravnich ptedpisi stanovenych ustanovenim

§ 3 odst. 3 zakona €. 309/1999 Sb., o Sbirce zakonti a o Sbirce mezinarodnich smluv, ve znéni
zakona €. 277/2019 Sb., nabyva tento zdkon U¢innosti dnem 1. ledna 2021.

V Praze dne 28. bfezna 2020

Pavel Riizicka v.r.
Jaroslav BZoch v.r.
Karla Slechtova v.r.
Jan Richter v.r.
Josef Kott v.r.

Ivan J&€ v.r.

Radek Zlesak v.r.
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Josef Bélica v.r.
Roman Kubicek v.r.
Jan Schiller v.r.
Tomas Kohoutek v.r.
Eva Fialova v.r.
Patrik Nacher v.r.
Michal Ratiborsky v.r.
Marek Novak v.r.

Jiti Strycek v.r.
Stanislav Fridrich v.r.
Jiti Masek v.r.

Petr Sadovsky v.r.
Josef Hajek v.r.
David Prazak v.r.
Pavel Jelinek v.r.
Radovan Vich v.r.
Jaroslav Foldyna v.r.
Karel Krejza v.r.

Jan Rehounek v.r.
Pavel Zagek v.r.
Kamal Farhan v.r.
David Stolpa v.r.
Alexander Cerny v.r.
Zden¢k Ondracek v.r.

Jan BartoSek v.r.
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