A. ZAVERECNA ZPRAVA Z HODNOCENi DOPADU REGULACE
(RIA)

Shrnuti zavérecné zpravy RIA
(zpracované podle Prilohy ¢. 3 Obecnych zasad RIA)

1. Zakladni identifikac¢ni udaje

1. Zakladni identifika¢ni udaje

Nazev navrhu: Navrh zakona, kterym se méni zédkon ¢. 130/2002 Sb., o podpote vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci z vetejnych prostfedkti a o zméné nékterych souvisejicich
zékont (zakon o podpoie vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci), ve znéni pozd¢jsich

predpisil
Predpokladany termin nabyti G¢innosti, v ptipade
Zpracovatel / zastupce predkladatele: delené ucinnosti rozvedte
Predseda vlady/Utad vlady CR 1.2022

Implementace prava EU: Ne

2. Cil navrhu zakona

Cilem navrhu zékona je:

Zvysit inovaéni vykonnost Ceské republiky

Zjednodusit a zptehlednit ¢lenéni vydaji na vyzkum, vyvoj a inovace

Zefektivnit rozdélovani ucelovych prosttedki na programy a skupiny grantovych projektt
Zajistit optimalni podminky pro feSeni grantovych projekti

Zjednodusit administrativu v systému vyzkumu, vyvoje a inovaci

Zajistit otevieny pristup k védeckym informacim

Ao e

Moznost povéfit ustfedni a jiny spravni ufad zajiStovanim mezinarodni spoluprace
ve vyzkumu, vyvoji a inovacich

3. Agregované dopady navrhu zakona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty: Ano

Néklady u varianty 1:

Ocekavaji se ndaklady souvisejici se zavedenim novych néstroji podpory, resp. s jejich
administraci. Tyto naklady se odhaduji ve vysi 5 mil. K¢.

Néklady na napojeni Informa¢niho systému vyzkumu, vyvoje a inovaci na informacni systémy
vefejné spravy se predpokladaji v celkové vysi do 1 mil. K¢ Zaroven je zapotiebi pocitat
s ur¢itymi malymi naklady u piijemcti podpory na vyzkum, vyvoj a inovace, ktefi nepouzivaji
k vkladani idajii do Informacéniho systému vyzkumu, vyvoje a inovaci vkladaci aplikaci VaVER.
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Souhrnné viak ani v tomto ptipadé naklady nepiesahnou 1 mil. K& za celou Ceskou republiku.

Dalsi naklady se ocekavaji na upravu Informacniho systému vyzkumu, vyvoje a inovaci
v souvislosti s umoznénim otevieného piistupu k védeckym informacim. Tyto naklady by vSak
nem¢ly pfesahnout vysi 1 mil. K¢.

3.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR: Ano

Novela zékona je jednim z nastrojii pro implementaci Inovaéni strategie CR 2019-2030. Diky
novym nastrojiim a zjednoduseni postupl a tim i stimulaci soukromych vydaji do vyzkumu,
vyvoje a inovaci a odekdvanému zlepSeni inovaéniho klimatu se CR stane vice
konkurenceschopnou.

Néavrh zejména obsahuje nové nastroje ucelové podpory inovaci a ptislusné procesy, které umozni
realizovat vysledky vyzkumu a vyvoje. Déale umoznéni pfenositelnosti grantovych projekti
a zajisténi otevien¢ho pristupu k védeckym vysledkim zajisti flexibilnéjs$i prostfedi v oblasti
vyzkumu a vyvoje. Velkym piinosem je také moznost povéfit ustfedni a jiné spradvni ufady
zajistovanim mezinarodni spoluprace, tim se rychleji a ucelnéji propoji specifické védecké
oblasti na mezinarodni urovni a umozni tak kontakt se svétovymi Spickami. Dal§imi pfinosy jsou
harmonizace metodického prostiedi pro pfijemce a omezeni povinnosti dokazovat svou
zpusobilost, tedy snizeni administrativni zatéze. Naklady na strané statu s upravami Informac¢niho
systému vyzkumu, vyvoje a inovaci budou kompenzovany tusporami na strané¢ uchazect
a piijemctl. To vie by mélo vést k pozitivnimu dopadu na mezinarodni konkurenceschopnost CR
v Sir§im méfitku.

3.3 Dopady na podnikatelské prostiedi: Ano

Néstroje popsané v predchozim bodu 3.2 maji dopad pfedev§im na podnikatelské subjekty.
Vyuziti novych ndstroji ucelové podpory a nové zavadény otevieny pfistup k védeckym
informacim zvysi jejich konkurenceschopnost nejen na narodni, ale i mezindrodni urovni.
Po implementaci novych néstroji o¢ekavame nartist podnikatelskych vydaji na vyzkum, vyvoj
a inovace.

3.4 Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje): Ne

3.5 Socialni dopady: Ne

3.6 Dopady na spotiebitele: Ne

3.7 Dopady na zivotni prostiedi: Ne

3.8 Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muzi: Ne




3.9 Dopady na vykon statni statistické sluzby: Ano

Nové néstroje a zména zpusobu vykazovani v informa¢nim systému vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci zlepsi vypovidaci hodnotu, vykaznictvi v oblasti vyzkumu a vyvoje a Setieni
inovaci.

3.10 Korupéni rizika: Ne

Névrh zakona predpokladd moznd korupéni rizika, nikoli vSak vétsi, nez jaké Ize predpokladat
ve stavajici pravni Gpraveé vyzkumu, vyvoje a inovaci.

3.11 Dopady na bezpecnost nebo obranu statu: Ano

Nové nastroje a zjednoduSeni procestt administrace budou pozitivné piisobit na rychlou realizaci
a zavadéni vysledki bezpecnostniho a obranného vyzkumu do praxe.

1. Duvod predlozeni a cile
1.1 Nazev

Néavrh zdkona, kterym se méni zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpote vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci z vetejnych prostredki a o zméné nékterych souvisejicich zakond (zadkon
o podpoie vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci), ve znéni pozdéjsich ptedpisi.

1.2 Definice problému

Predseda vlady predklada navrh zékona, kterym se méni zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpote
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vetejnych prostfedki a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl (zédkon o podpoie vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci),
ve znéni pozdéjSich ptredpist (dale jen ,,zakon €. 130/2002 Sb.*). Vlada svym usnesenim
ze dne 4. tnora 2019 &. 104, o Inovaéni strategii Ceské republiky 2019-2030 schvalila tuto
strategii a mj. ulozZila pfedsedovi Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace v sou€innosti
s prislusnymi ustfednimi organy statni spravy koordinovat napliiovani obsahu a cilil strategie.
Jednim z néstroju pro plnéni cilt je pfiprava zdsadni novely nebo nového zdkona o podpoie
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci. Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace tak svym
usnesenim na 345. zasedani dne 26. dubna 2019 odsouhlasila ustaveni pracovni skupiny
a ulozila zapocit ptipravu nového pravniho piedpisu. Dne 6. zati 2019 Rada pro vyzkum,
vyvoj a inovace na svém 348. zasedani schvélila rdmec zmény zakona ¢. 130/2002 Sb.
a ulozila zahgjit ptipravu navrhu novely tohoto zékona.

W

Na nezbytnost novelizovat zakon & 130/2002 Sb. poukazuje Inovaéni strategie Ceské
republiky na léta 2019-2030, Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci, Narodni program
reforem. K nékterym Céastem stavajiciho zdkona, jejichz zména se navrhuje, se vyjadrila
vefejna ochrankyné prav!. Potiebnost zmén lze odvodit i od pretrvavajicich a ne zcela
pfiznivych hodnot indikatorti popisujicich inovaéni prostiedi v Ceské republice. Nékteré
problémy byly také popsany v Kontrolnim zavéru Nejvyssiho kontrolniho ufadu z kontrolni
akce 17/15 Penézni prostiedky statu na vyzkum, vyvoj a inovace (dale jen ,,Kontrolni zavér
NKU*), ktera probihala od dubna 2017 do dubna 2018. Cilem kontroly bylo provéfit, zda

!'Spis &.j. KVOP-55047/2019, spis. zn. 6315/201/VOP/JHO.
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penézni prostfedky statu na vyzkum, vyvoj a inovace napliiuji cile obsazené v koncepcnich
dokumentech. Provéfit existenci a zplsob nastaveni systému, ktery usmériiuje penczni
prostiedky na vyzkum, vyvoj a inovace tak, aby dochazelo k ristu inovaéni vykonnosti Ceské
republiky v mezindrodnim srovnani, a provéfit, zda jsou dostateéné vyhodnocovany piinosy
penéznich prostfedkl vynalozenych na vyzkum, vyvoj a inovace.

V neposledni fad¢é je tfeba zapracovat nové kategorie podpory a dalsi instituty z pfimo
pouzitelnych modernizovanych piedpisi Evropské unie? v oblasti vefejné podpory, které
dosud v nasem vnitrostatnim pravnim fadu nemaji legislativni oporu, avsak jejich potieba
neustale roste.

Navrh dale reaguje na podnéty z aplikaéni praxe, zejména v otazkach ¢lenéni vydaji statniho
rozpoctu na vyzkum, vyvoj a inovace a jejich vykazovani, omezovani administrativy spojené
s poskytovanim vefejné podpory (zejména ucelové podpory) na vyzkum, vyvoj a inovace
a na zmény nekterych dalSich zakond.

Nedostatecné ¢i nevyhovujici parametry soucasné pravni upravy oblasti vyzkumu, vyvoje
a inovaci lze rozdélit do n€kolika skupin. Tyto nedostatky jsou jednak povahy legislativni
a technické ve smyslu zastaralé, nesystematické a rigidni upravy, jednak povahy procesni
ve smyslu nedostate¢né ¢i nevyvazené Gpravy procesil a postuptl.

Cilem ptedkladané novely zédkona €. 130/2002 Sb. je zaméfit se na n¢kolik oblasti.

1.2.1 Chybéjici nastroje podpory inovaci

Zatadit Ceskou republiku mezi inovaéni lidry a stat se dynamickou inovativni spoleénosti je
prioritou soucasné¢ vlady a pfedmétem ftady stavajicich i1 pfipravovanych nérodnich
strategickych dokumentt, jako je Inovaéni strategie Ceské republiky 2019-2030, Narodni
strategie umélé inteligence v Ceské republice, Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci
Ceské republiky 2021+, Narodni program reforem Ceské republiky 2020 a dal3i.

Piestoze inova¢ni vykonnost CR roste, stile nedrzi tempo s inovaéni vykonnosti EU. Nad
evropsky primér se dostdvdme napt. v poc€tu spolecnych publikaci ¢eskych a zahrani¢nich
védcl, coz je zplsobeno predevSim stdZemi ceskych spoluautori v cizin€, ve firemnich
investicich do inovaci a ptipravy pracovnikl k vyuziti ICT, déle v exportu medium high-tech
vyrobkl, cozZ je dano pfedevs§im exportni vykonnosti automobilového primyslu, nebo v riistu
zaméstnanosti v rychle rostoucich firmach. Jak ale déale z indexu Summary Innovation Index
vyplyvé, je naSe zemé& stale velmi slaba v investicich venture kapitalu do novych firem,
zejména start-ups. Inovaéni vykonnost CR k priméru EU28 znézortiuje nasledujici tabulka.

2 Napf. Naiizeni Komise (EU) 651/2014.



Inovaéni vykonnost CR k priiméru EU28 dle Summary Innovation Index

o Poradi v EU 28 dle Sll za rok 2018
i Relatiwni a zmeéna mezi roky 2013 a 2018
wkonnost CR
k EU 2018 ~
CR Rakousko
2018 A pozice A pozice
SOUHRNNY INOVACNI INDEX 82,2 i 14 1 9
Lidské zdroje 75,0 i 19 i 9
Novi absolventi doktorského studia 77,8 W 15 B 9
Populace s dokon¢enym terciarim vzdélanim 61,3 i 24 4 17
Aktivni iGast na celozivotrnim vzdélavani 88,8 Uy 13 4+ 8
Atraktvita vyzkumného systému 65,3 4 18 4 8
Spoluucast na mezinarodnich v&deckych publikacich 91,0 4 16 4 8
Védecké publikace vtop 10 % nejvice citovanych publikacich 43,8 1 20 & 11
Podil zahrani¢nich doktorandu 78,1 4 12 14+ 8
Prostiedi podporujici inovace 75,1 i+ 22 4 20
Pokryti wsokorychlostnim internetem 72,2 i+ 22 4 20
Podnikani zalozené na prilezitostech 78,1 i+ 16 4 15
Financovani a podpora 46,7 4 18 4 12
Vydaje na VaV ve vefejném sektoru 96,0 I 10 1 5
Investice rizikového kapitalu (venture capital) 5,0 B 26 & 19
Podnikové investice 94,4 i 9 i 5
Vydaje na VaV v podnikatelském sektoru 82,8 i 10 1 2
Vydaje na inovace mimo wzkum a wvoj 89,3 i 13 1 19
Podniky poskytujici swwm zaméstnancim $koleni v oblasti ICT 110,5 4 13 R 8
Inovatofi 96,9 U 16 4 3
MSP s produktowmi nebo procesnimi inovacemi 94,9 4 17 4 5
MSP s marketingowmi nebo organiza¢nimi inovacemi 82,9 4 17 4 2
MSP inowjjici in-house (Mastnimi aktivitami) 112,6 i+ 15 i 7
Vazby 84,1 i+ 14 i 1
Inovativni MSP spolupracuji s ostatnimi 107,1 1 12 4 5
Spolec¢né publikace verejného a soukromého sektoru 73,0 H 15 4 3
Spollugﬁnancovénl' VaV provadéného ve vefejném sektoru ze soukromych 71,2 4 14 % 5
zdrojl
Dusevni vilastnictvi 63,8 A 20 4 7
Prihlasky PCT patentt 23,2 S 19 R 6
Pfihlasky ochrannych znamek 69,1 4 22 LY 5
PFihlasky pramyslowch vzor( 100,0 i 11 R 4
Dopady na zaméstnanost 118,4 4 7 3 25
Zaméstnanost v odvétvich naro¢nych na znalosti 84,7 P2l 17 4 1
Zaméstnanost v rychle rostoucich podnicich nejvice inovativnich odvétvi 144,6 4 6 3 27
Dopady na prodej m S 7 & 13
Vywz medium & high tech wyrobku 128,2 i 2 7
Vywoz znalostné intenzivnich sluzeb 49,3 P 20 U 19
Trzby z prodeje produkti nowch pro firmu nebo pro trh 100,0 4 9 4 10

Zdroj: vlastni zpracovani dle European Innovation Scoreboard 2019

Pozn.: Vykonnost - tmaveé zelend: normalizovand vykonnost nad 120 % zhodnoty EU; svétle zelena:
normalizovand vykonnost mezi 90 a 120 % z hodnoty EU; zlutd: normalizovana vykonnost mezi 50 a 90 %
z hodnoty EU; oranzova: normalizovana vykonnost pod 50 % z hodnoty EU. Cervené hodnoty ukazuji pokles
vykonnosti oproti hodnotam v roce 2010. Pozice - zelené podbarveny pozice 1-14, Cervené podbarveny pozice
15-28; Zména — pozitivni zména vét§i nez 5 p. b. oznacena zelenou Sipkou, zluté Sipky zna¢i zménu mensi nez 5
p. b., negativni zmena vétsi nez 5 p. b. oznacena Cervenou Sipkou.



Dle European Innovation Scoreboard 20197 patfi ke slabym strankam, tj. k oblastem, kde
hodnota pfislusného indikatoru lezi pod primérem EU, napf. podnikdni zalozené
na prilezitostech (78,1), podnikové vydaje na inovace mimo vyzkum a vyvoj (89,3), malé
astfedni podniky s produktovymi nebo procesnimi inovacemi (94,9), zaméstnanost
v odvétvich naronych na znalosti (84,7). Podporou inovac¢nich aktivit souvisejicich
s vyzkumem a vyvojem, zaloZzenych ptedevSim na znalostech, se oteviou nové moznosti
piedevSim pro malé a stiedni inovativni podniky ke zlepSeni jejich pozice na relevantnim
trhu.

Pravidelné statistické Setfeni také probiha o inovaé¢nich aktivitach podniki. Cesky statisticky
ufad provadi tato Setfeni od roku 2002 a sleduje technické nebo netechnické inovace
v podnicich s inovacni aktivitou. V podnicich s netechnickymi inovacemi se vykazuji aktivity
v oblasti organiza¢nich nebo marketingovych inovaci. Z téchto Setfeni lze vyvodit, ze nejveétsi
¢ast inovujicich podnika jsou velké podniky pod zahrani¢ni kontrolou pusobici prevazné
v primyslu. V téchto podnicich se ale jedna predevSim o piiliv investic do inovaci
ze zahranici. Tato Setfeni jsou zndzornéna v nésledujicich grafech.

ZAkladni informace o inovacich v CR dle kategorii podnikii
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Zdroj- viastni zpracovani die CSU, Inovaéni aktivity podnikdi v letech 2014—2016

3 European Innovation Scoreboard 2019. Analyza stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice a jejich
srovnani se zahrani¢im v roce 2018, tabulka 8.1, str. 152.
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Evropskd komise pravidelné upozoriiuje Ceskou republiku na nedostatednou spolupraci
vetejného vyzkumného sektoru s primyslovymi podniky, coz mé dopad na dlouhodobou
konkurenceschopnost Ceské republiky. O stejné véci svédéi i kazdoroéné publikovany
dokument European Innovation Scoreboard.

Postaveni Ceské republiky mezi ostatnimi staty EU v oblasti inovaci znazorfiuje nasledujici
graf.

Performance of EU Member States’ innovation systems

140 ~

120 ~

21510 [ S S - s | £

60 ~

-1l L

RO BG HR PL LV HU SK LT EL ES IT MT CY SI CZ PT EE EU FR IE AT DE UK BE LU NL DK FI SE
B MODEST INNOVATORS MODERATE INNOVATORS STRONG INNOVATORS INNOVATION LEADERS m 2011

Coloured columns show Member States’ performance in 2018, using the most recent data for 27 indicators, relative to that of the EU in 2011. Grey
columns show Member States’performance in 2011 relative to that of the EU in 2011. For all years, the same measurement methodology has
been used. The dashed lines show the threshold values between theperformance groups in 2018, comparing Member States’ performance in
2018 relative to that of the EU in 2018.

Zdroj: European Innovation Scoreboard 2019

Podrobnéjsi analyza je pfilohou tohoto dokumentu pod ndzvem ,,Analyza dosavadniho vyvoje
v oblasti VaVal®, zpracovand pro pfipravu Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci
2021+ (viz. ptiloha €. 1). Analyza vychazi z poslednich aktudlnich dat ke dni 14. listopadu
2019 a vlade byla ptedloZena pro informaci dne 20. ledna 2020.

Na zaostavani Ceské republiky v inovaéni vykonnosti za evropskym priimérem poukazuje
i Kontrolni zavér NKU. Prestoze vydaje na vyzkum a vyvoj ve vefejném sektoru vyrazné
rostou, v mezinarodnim srovnani je systém podpory stale méné efektivni.

JiZ mnoho let je podpora inovaci tzv. ,,blokovou vyjimkou®, tj. za ur¢itych podminek vyjmuta
ze zékazu veifejné podpory (aktudlné Natizenim ¢&. 651/2014). SoucCasné jsou inovace
vyznamné podporovany také v evropskych programech, zejména Rédmcovym programem
Horizon 2020 (tedy dle Rozhodnuti EK z 3. prosince 2013) a velky dtraz na podporu inovaci

je rovnéz ve stavajicim navrhu dal§iho Ramcového programu EU Horizon Europe.

Podpora inovacnich projektdl vyuzivd v tadé¢ zemi stejnych nastrojii jako podpora
aplikovaného vyzkumu (tj. primyslového vyzkumu a experimentalniho vyvoje), tj. vefejné
soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovaci, pficemz v ramci jednoho projektu lze kombinovat
podporu aplikovaného vyzkumu a inovaci. Podminky podpory, zejména nejvyssi povolena
intenzita podpory stejné jako zpisobilé naklady, jsou ur€eny narodni legislativé nadfazenymi
evropskymi piedpisy — natizeni Komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kterym se
v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné

s vnitinim trhem (dale jen ,,GBER*) / natizeni Komise (EU) ¢. 702/2014 ze dne 25. ¢ervna
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2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy o fungovéani Evropské unie prohlasuji
urcité kategorie podpory v odvétvich zemédélstvi a lesnictvi a ve venkovskych oblastech
za slucitelné s vnitinim trhem (dale jen ,,ABER®).

Inovace jsou v CR podporovany zejména z neveiejnych zdrojii podnikii, z OP PIK a ¢asteénd
byly podporovany z programu GAMA (realizovan TA CR). Zakonem ¢&. 110/2009 Sb., byl
sice nazev zakona ¢. 130/2002 Sb. rozsifen o inovace, a ty byly definovany, ale dale v zakon¢
se jich zadné ustanoveni detailnéji netyka. Podpora inovaci z vefejnych zdroju byla (nikoliv
vSak z vydaji na vyzkum, vyvoj a inovace) umoznéna napt. i v ramci Programu rozvoje
venkova, v OP Rybaéistvi, OP Praha — Konkurenceschopnost. CR se tak vzdaluje vyspélym
zemim, které svou strategii ve vyzkumu, vyvoji a inovacich zamétuji na inovace, vyuzivajici
vysledki vyzkumu, vyvoje a inovaci podpoienych z narodnich zdroja*. Napt. dokument
,Strategie Evropa 2020°° a jedna z jejich stéZejnich iniciativ ,,Unie inovaci*® klade nejvétsi
daraz na zlepseni podminek financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci a jejim cilem je zajistit,
aby realizace inovativnich myslenek vedla k vytvéafeni novych pracovnich mist a produkci
zboZi a sluZeb zajist'ujicich trvale udrzitelny rist ekonomiky EU.

Aby bylo dosazeno potfebné zmeény, tj. podpofena inovacéni aktivita podniki, ptipadné jejich
spoluprace s vefejnym vyzkumnym sektorem, je zapotiebi predevsim doplnit moZznost pouzit
nastroje na podporu inovaci a soucasné¢ zjednodus$it administrativni postupy spojené
s poskytovanim podpory vyzkumu, vyvoji a inovacim.

1.2.2 Nedostatecné ¢lenéni vydaju a rozliSovani ucelové a institucionalni
podpory

Jednim z frekventovanych ukazateli vyzkumu, vyvoje a inovaci, kterym se zabyval
mj. i Mezinarodni audit vyzkumu, vyvoje a inovaci’, je pomér institucionalnich a t¢elovych
vydaji na vyzkum a vyvoj, ktery by mél zajistovat vhodnou proporci (mezinarodni audit
doporucil minimaln€ 50 % institucionalni podpory) mezi stabilitou a dlouhodobym rozvojem
vyzkumnych organizaci na strané¢ jedné a vzajemnou soutéZzi a srovnavanim rtiznych
vyzkumnych organizaci navzijem a s ostatnimi subjekty (v¢. spoluprace s podniky atd.)
na stran¢ druhé. Z proceduralniho hlediska je problém v tom, Ze soucasné clenéni
institucionalni a ucelové podpory neodpovida jejich pojeti.

Pro strategické pldnovani rozpoctovych vydaji na vyzkum, vyvoj a inovace je mimo jiné
zapotiebi rozliSovat jednotlivé nastroje také ve smyslu jejich potencidlniho ptinosu. Zakon
¢. 130/2002 Sb. striktné oddéluje ucelové a instituciondlni financovani, avSak nékteré nastroje
jsou ftazeny do ucelového financovani, pfestoze svym charakterem odpovidaji spiSe
institucionalnimu. Do ucelovych vydaji jsou tak fazeny vydaje, které nejsou rozdélovany na
zéklad¢ vetejné soutéze, ale normativné (specificky vysokoskolsky vyzkum) nebo na zékladé
rozhodnuti (projekty velké vyzkumné infrastruktury) a naopak do instituciondlnich vydaji
jsou fazeny vydaje, o které se soutézi (projekty operacnich programii) nebo vydaje na ¢innost
Grantové agentury CR, Technologické agentury CR nebo vydaje na &innost Rady pro
vyzkum, vyvoj ainovace, vydaje na ocenéni apod. Vydaje na Cinnost vySe uvedenych

4 Viz Analyza stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice a jejich srovnani se zahrani¢im v roce 2018,
str. 141 a nasl.

5 Sdéleni Komise: EVROPA 2020 — Strategie pro inteligentni a udrZitelny rist podporujici zalenéni.
KOM(2010) 2020.

¢ Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad&, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiontl: Stézejni iniciativa strategie Evropa 2020 - Unie inovaci. COM(2010) 546 final.

7 Zavéretna zprava mezinarodnim auditu vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR, MSMT, 2012 (http://audit-
vav.reformy-msmt.cz/soubory-ke-stazeni/zaverecna-zprava-z-auditu-vaval/)
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instituci nebo vydaje na ocenéni nejsou finanéni prostiedky urcené na podporu vyzkumnych
organizaci, coz se pod pojmem instituciondlni podpora nejcasteji rozumi.

Zpusob financovani vyzkumu a vyvoje ze statniho rozpoc¢tu s objemy vynaloZenych
prostiedkii v roce 2018 (v mil. K¢)

Poskytovatelé Kategorie podpor Subjekty provadéjici VaVal
Rozpoftované vidaje SR Fozpoftovane vydaje SE Cerpana podpora SR
34718 32633 28979
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AV — veiejné vyzkumné instituce, které ziidila AV CR dle zakona &. 341/2005 Sb.; VS — vysoké skoly (vefejné,
statni a soukromé); SP — statni pfispévkové organizace, organizacni slozky statu a vefejné vyzkumné instituce
mimo Ustavi AV CR a statnich vysokych $kol; PF — pravnické a fyzické osoby, jednotlivci a instituce
nespadajici do zadné z vySe uvedenych skupin, napt. akciova spolec¢nost, spole¢nost s rucenim omezenym,
obecné prospésna spolecnost, nadace, obanské sdruzeni

PROJEKTY - grantovy nebo programovy projekt; SVV — specificky vysokoskolsky vyzkum; INFRA — projekty
velkych vyzkumnych infrastruktur; NPU — Narodni program udrzitelnosti I a IT; SPOLUFIN — spolufinancovani
OP; MEZINAR — mezindrodni spoluprace; RVO — dlouhodoby koncep¢ni rozvoj VO



Z vyse uvedeného grafu je zfejmé, k jakému prekryvu dochazi u tcelové podpory, ktera svou
podstatou ma institucionalni charakter dotace a naopak u institucionalni podpory ucelového
charakteru (nebo systémového).

1.2.3 Nevyhovujici jednotny zpusob rozdélovani tuéelovych prostredkt
(na programy a granty) a nedostateéné hodnoceni programu ucelové
podpory
Zakladni principy jsou jiz nyni v zdkoné uvedeny, ale na zakladé zkuSenosti z uplynulych let
a ohlasu z praxe vyplyva, ze dochézi k problémtim pii jejich interpretaci. Jednd se zejména
o upfesnéni v téchto otazkach:

e povinnost vychazet z dlouhodobé koncepce realizujici Narodni politiku vyzkumu,
vyvoje a inovaci,

e zavedeni ex ante, interim a ex post hodnoceni programi, v¢etné¢ hodnoceni dopada,
coz by se mélo pfiméfend tykat i aktivit GA CR,

e jasné specifikovat odliSnosti typl grantovych projektii (popf. jim dat lepSi ndzev —
,programy zakladniho vyzkumu® apod.) od dosavadnich programi (aplikovaného
VaV), zejména po proceduralni strance (napf. aktivita Standardni projekty GA CR
nebyla nikdy schvalena vladou a chybi tak zakladni dokument pro jeji realizaci).

Stavajici zédkon obsahuje pouze jednu proceduru vybéru a hodnoceni navrhli projekth —
vetfejnou soutéz ve vyzkumu, vyvoji a inovacich, ktera dle dosavadnich zkuSenosti na jedné
strané poskytuje naprostou jistotu pro vSechny zucastnéné, dlouhodobé prokazala svoji
opodstatnénost a pouzitelnost pro naprostou vétSinu piipadi poskytovani ucelové podpory
v zékladnim vyzkumu i aplikovaném vyzkumu formou dotace.

V n¢kterych ptipadech se vSak ukazuje jako pfiliS omezujici podminkou pro svoji délku
a slozitost. Vefejna soutéz ve vyzkumu, vyvoji a inovacich neni vhodna ani pro nové nastroje,
o jejichz zavedeni se uvazuje v souvislosti s podporou inovaci. Zejména pro inovace je
vyznamnou omezujici podminkou velmi ,,izky a uplny* vycet nastroji ucelové podpory,
ktery se omezuje pouze na dotace. Pro podporu inovaci se nehodi ani institut grantového ¢i
programového projektu.

Aplikacni praxe také ukazala, Ze dvoustupiiova vefejna soutéz ve vyzkumu, vyvoji
a inovacich (§ 22), kterou zdkon umoziuje, se nepouziva. Ukazalo se, Ze nelze touto cestou
nahradit postupné uptesiiovani navrhu projektu v ptipadech vyzkumu zaloZeného na principu
PPP.

Ma-1i byt zékon €. 130/2002 Sb. vyuzit v souladu s pivodnim zamérem také pro podporu
inovaci, musi obsahovat néstroje a procedury, které jsou pro inovace vhodné, tj. rychlé
arelativné jednoduché (pfimétené k vysi poskytované ucelové podpory). Zakladni ramec
dava GBER, ale ten zatim vyuZit neni, a to ani ¢astecné.

Dal§im problémem, naznacenym vySe, je faktickd nemoznost jednoduchym, casové
pfijatelnym a flexibilnim zplGsobem optimalizovat jiZ usnesenim schvaleny program napf.
na zéklad¢ priibézného vyhodnoceni, nebo vyhodnoceni obdobného pifedchoziho programu
ukonc¢en¢ho v obdobi po schvaleni. V tomto ohledu jde proti sobé velmi rigidni stavajici
Uprava a snahy monitorovat pribéh realizace programu a pfijimat potifebné zmény.
Monitorovani prubéhu se pak zuzuje na pouhé odecty poctu dorucenych / schvalenych navrht
projektli, alokovanych finan¢nich prostiedki a dodrzeni ¢asovych lhit. Zjistovani miry,
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do jaké jsou plnény ocekavané cile programu, nema velky prakticky vyznam, nebot’ korekce
programu je obtizna.

Hlavnim vécnym nedostatkem soucasného zplsobu hodnoceni programii je také chybéjici
hodnoceni dopadii programtl, tj. jejich piinost pro spolec¢nost a ekonomiku, které 1ze provést
az s odstupem nékolika let po ukonceni podpory programu.

Vlada svym usnesenim €. 351 ze dne 13. kvétna 2015 schvalila Zékladni principy piipravy
a hodnoceni programii a skupin grantovych projektd vyzkumu, vyvoje a inovaci. Timto
dokumentem byly stanoveny zakladni pravidla pro pfipravu programil a skupin grantovych
projektti a také hodnoceni jejich navrhu, pribézné hodnoceni, zavéretné hodnoceni a také
hodnoceni dopadti. Praxe ovSem ukazala, jak obtizna je vymahatelnost, zejména u hodnoceni
dopadtli programi, pokud toto stanovuje pouze dokument schvaleny usnesenim vlady. Pokud
neni zakonem ustanoveno opravnéni poskytovatele tyto informace pozadovat a povinnost
ptijemce podpory poskytnout tdaje pro vySe uvedené hodnoceni dopadd, je téméf nemozné
potfebné informace pro hodnoceni efektivnosti programii a skupin grantovych projektt ziskat.

Tento problém také definoval Nejvyssi kontrolni tfad v Kontrolnim zavéru NKU.
Konstatoval, ze v nastaveni, fizeni a vyhodnoceni programu ucelové podpory zjistila kontrola
vyznamné nedostatky. V programech mj. chybély konkrétni dil¢i cile a méfitelné ukazatele
pro jejich vyhodnoceni, nastaveni programtl neptfedchazely analyzy skute¢ného stavu dané
oblasti a nebylo tak zfejmé, odkud a kam ma program danou oblast posunout. Nastaveni
programl neumoziovalo kvalitativné vyhodnotit jejich ptfinosy a dopady.

1.2.4 Absence pirenositelnosti grantovych projektt
Dalsi problém soucasného systému vyzkumu, vyvoje a inovaci pfedstavuje absence pravni
upravy pro prenositelnost grantovych projekta.

Podle dosavadnich zkuSenosti a z4jmu védecké obce je vhodné, aby byla zména piijemce
umoznéna, nebot’ mohou nastat okolnosti, kdy nebude mozné dosdhnout odpovidajicich
vysledkl a efektivnosti pii feSeni grantového projektu na pracovisti dosavadniho piijemce.
Z tohoto diivodu je ucelné, aby pii splnéni stanovenych podminek (v zékoné a podrobné&ji
stanovenych v pfislusné zadavaci dokumentaci) mohlo dojit k postoupeni smlouvy
o poskytnuti podpory na nového piijemce.

Dlouhodobé& panoval nejednotny vyklad pravnich piedpist pfi zméné piijemce grantu a bylo
tak velmi komplikované feSit nastal¢ situace, kdy zmeéna ptijemce byla vyzadovana,
napf. pokud védci potiebovali zajistit co nejlepsi podminky pro feSeni grantového projektu.
Pottebnd zména se omezuje pouze na zékladni vyzkum, u jehoz vysledkii se nepiedpoklada
komer¢ni uplatnéni. Pienositelnost grantového projektu ukotvena v zékoné €. 130/2002 Sb. by
poskytla feSeni, které je zaloZeno na stavajicim pravnim vztahu poskytovatel — ptijemce, je
moznost pienést grantovy projekt napf. pfi zménach vyzkumnych organizaci jako jsou
slouceni, splynuti, zruSeni, zména koncepce vyzkumné organizace. Tato mozZnost je jiZ nyni
upravena v § 14a rozpoctovych pravidel. V ostatnich ptipadech by mélo byt mozné prenést
grantovy projekt pouze po dohodé¢ vSech zainteresovanych stran.

Pii navrhovani podminek pro tzv. pfenositelnost grantovych projektd je zapotiebi vzit
v uvahu, ze

o v Ceské republice je pifjemcem grantii pravnicka osoba, nikoli fyzicka osoba, tak jak
je tomu obvyklé v ostatnich zemich,;
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e mira instituciondlniho financovani (dlouhodoby koncepcni rozvoj vyzkumnych
organizaci) je u vyzkumnych organizaci (zejména vysokych $kol) pomérné vysoka;
v této situaci by pirenositelnost granti neméla vyzkumné organizace vyrazné ohrozit,
resp. nemélo by dojit k rapidnimu poklesu poskytnuté podpory.

V roce 2019 poskytovala Grantova agentura CR tu&elovou podporu piiblizné na 2 800
projektii (grantii). Grantova agentura CR oéekava, ze roéné bude podano 10 az 20 zadosti o
zménu piijemce, coz predstavuje asi 0,4 - 0,7 % z celkového poctu projekth ptijatych v daném
roce k financovani (srovnani s r. 2019).

1.2.5 Administrativni naroénost a informacni povinnost poskytovatelt

Dalsim problémem je administrativni naro¢nost celého procesu, tj. od vyhlaSeni vefejné
soutéze ve vyzkumu, vyvoji inovaci, prokazovani zpiisobilosti uchazece az po piijimani
a hodnoceni navrhi projektu.

Mezi ¢innosti spojené s administraci projektu fadime: ptipravu a vyhlaseni vetejné soutéze,
pfijimani ndvrhl projektii do vefejné soutéze, zajisténi hodnoceni nadvrhli projekti a projekti
v realizaci, administrace stiznosti ve vefejné soutézi, zménova fizeni projektl, uzavirani
smluv nebo vydani rozhodnuti o poskytnuti podpory, zajiStovani informacni podpory
pro uchazece a pfijemce verejné podpory, provadéni vetejnospravnich finan¢nich kontrol,
fizeni programi, poskytovani podpory a ukoncovani projektt, sprava hodnotitell, schvalovani
certifikovanych metodik, hodnoceni ekonomického zdravi uchazece, hodnoceni vlastnich
struktur a posuzovani stfetu zajmu, pfipadné zruseni vefejné soutcze.

Césteéné problém souvisi s tim, co je uvedeno vySe, Castecné ale zasahuje do oblasti
shromazd’ovanych udajti, kdy neni dostate¢né respektovana zasada, ze pokud jiz statni sprava
néjaké tidaje mé k dispozici, neméla by je znovu vyzadovat po uchazecich.

Administrativni naro¢nost procesu vetejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich je jednou
z citlivych bariér pro ziskani zejména ucelové podpory v aplikovaném vyzkumu, pro podporu
o podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci. Nadruhé strané¢ lze ocekavat vyS$i néaroky na
poskytovatele a jejich apardt. Muze to vSak byt iimpulsem pro dalsi sjednocovani
administrativy ve vyzkumu, vyvoji a inovacich, které vSak lezi pravdépodobné¢ mimo ramec
pravniho predpisu.

1.2.6 Absence legislativni Upravy pro otevieny pfistup k védeckym informacim
Aktivni kroky k prosazeni oteviené¢ho piistupu k védeckym informacim cini vlady vétSiny
vyspélych zemi svéta, stejné jako predni poskytovatelé podpory vyzkumu a vyzkumné
instituce. Velkou pozornost otevienému piistupu vénuje jiz vice nez 10 let i Evropské4 komise,
ktera zaclenila podporu otevieného ptistupu do podminek programu Horizont 2020 a dalSich
aktivit.

Dne 29. dubna 2019 vldda svym usnesenim ¢. 289 schvalila Ak¢ni plan pro implementaci
Nérodni strategie otevieného piistupu Ceské republiky k védeckym informacim na léta 2017-
2020. Ugelem Akéniho planu je stanoveni kli¢ovych kroki pro implementaci vybranych
priorit strategie a jednim z opatieni tohoto planu je navrhnout potiebné legislativni zmény
zékona ¢. 130/2002 Sb. pro publikovani v rezimu otevieného ptistupu.

V souladu s Doporucenim Evropské komise ze dne 25. 4. 2018 C(2018) 2375 final o pfistupu
k védeckym informacim a jejich uchovavani (viz. ptiloha ¢. 2), splni Ceské republika hlavni
pozadavek vzneseny Evropskou komisi - do roku 2020 umoznit otevieny piistup zelenou
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nebo zlatou cestou k tém veédeckym publikacim, které jsou vysledkem vyzkumu
financovaného z vetejnych zdroji.

Podle informaci z Web of Science se asi 17 % publikaci zvefejiiuje v ¢asopisech s otevienym
pfistupem.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze soucasnym trendem je snaha prosadit otevieny pristup k t€mto
informacim, ke kterému se Ceska republika usnesla.

1.2.7 Centralni zajiStovani mezinarodni spoluprace ve vyzkumu a vyvoji
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy

Podle sou¢asného znéni zakona odpovida za mezinrodni spolupraci CR ve vyzkumu
avyvoji, vcetné jednani sorgany a institucemi Evropské unie a jednotlivych stath
s pasobnosti pro vyzkum a vyvoj a vcetné¢ uziti prostfedki z evropskych fondii pouze
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy. Tim je téméf znemoznéno ostatnim
poskytovatelim jednat s partnerskymi institucemi na své Urovni v zahrani¢i a zdroven
izajistovat  mezinarodni  spolupraci ve  svych  specializovanych  oblastech,
a to napf. bezpe¢nostni vyzkum, obranny vyzkum, ale i resortni vyzkum (zemédélstvi, kultura
apod.). Z praxe a zkusenosti ostatnich poskytovateli vyplyva, ze zahrani¢ni aktéfi nepovazuji
za adekvatniho partnera Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy pfi jednanich ve vyse
uvedenych oblastech. Tyto oblasti jsou natolik specifické, ze bez disponovani odbornymi
znalostmi nelze na piimych jednénich o mezinarodni spolupréci relevantné diskutovat.

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Do roku 1989 byl systém fizeni vyzkumu, vyvoje a inovaci zalozen na modelu centralniho
fizeni a pldnovani, po roce 1989 se cely systém uvolnil. Prvni pravni Gpravu oblasti vyzkumu
a vyvoje po roce 1989 ptinesl zdkon ¢. 300/1992 Sb., o statni podpofe védecké ¢innosti
a vyvoje technologii. Timto zdkonem byla stanovena zdkladni pravidla pro poskytovani
statnich prostfedkli pro vyzkum avyvoj — rozliSeni ucelové podpory formou dotaci
a institucionalni podpory. Kromé toho byla zfizena Rada vlady Ceské republiky pro védeckou
¢innost a vyvoj technologii a Grantova agentura. K zékonu byl vydan v roce 2001 provadéci
predpis, nafizeni vlady ¢. 88/2001 Sb., o podminkach ucelového financovani vyzkumu
a vyvoje a predani tidajit do centralni evidence projektl financovanych ze statniho rozpoctu.

Tato pravni uprava se ukazala jako nedostatecnd zejména pro absenci pravidel pro pfipravu
navrhu vydajl statniho rozpoctu na vyzkum a vyvoj, pro absenci pravidel pro poskytovani
institucionalni podpory, chybéla povinnost provadét kontrolu uziti poskytnutych finanénich
prostfedktl, pravidla pro vefejnou soutéz ve vyzkumu a vyvoji a absenci prav a povinnosti
spojenych s pfedavanim udajii do informacniho systému vyzkumu a vyvoje, ktery postupné
vznikal od poloviny devadesatych let dvacatého stoleti. Se zvySujici se UcCasti subjekti
z Ceské republiky v evropskych ramcovych programech pro vyzkum a vyvoj technologii
(pocinaje 4. Ramcovym programem) bylo rovnéz nutné piizplsobit terminologii v té dobé
uzivanym pojmtim podle evropské terminologie specifikovanym v manualu Frascati®.

Tyto problémy vyfeSila zcela nova pravni Uprava, kterd v poZadovaném sméru rozvinula
pravni piedpisy uéinné do té doby, a soudasné zohlediovala jiz pipravovany vstup CR
do Evropské unie.

8FrascatiManual: Proposed standard practice for surveys on research and experimental development, OECD,
2002.
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Soucasny systém veiejné podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci byl zaveden zakonem
¢. 130/2002 Sb., ktery nabyl Gcinnosti k 1. ¢ervenci 2002, a nahradil tak do té¢ doby platny
zakon ¢. 300/1992 Sb.

Dosud byl zakon ¢. 130/2002 Sb. jiz dvacetkrat novelizovan.

V roce 2019 byla vladou schvalena devatenacta mala technickd novela zakona
¢.130/2002 Sb., kterd souvisela pfedevSim se zménou hodnoceni vyzkumnych organizaci.
Tato novela byla vyhlaSena dne 26. tnora 2020 ve Sbirce zakonl v Castce 22 pod Cislem
50/2020 Sb.

K zakonu ¢. 130/2002 Sb. bylo postupné vydano pét provadécich predpist, které upravovaly
podrobnéji postup pro poskytovani ucelové a instituciondlni podpory, vedeni informacniho
systému vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci a podminky pro ocenéni mimoiadnych
vysledkd vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci a ocenéni propagace ¢i popularizace
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci, konkrétn¢:

1. nafizeni vlady ¢. 461/2002 Sb., o ucelové podpoie vyzkumu a vyvoje z vetejnych
prosttedkti a o vefejné soutézi ve vyzkumu avyvoji — zruSeno zdkonem
¢. 110/2009 Sb.,

2. nafrizeni vlady ¢. 462/2002 Sb., o instituciondlni podpofe vyzkumu a vyvoje
z vetejnych prosttedkli a o hodnoceni vyzkumnych zdméri — zruseno zékonem
¢. 110/2009 Sb.,

3. nafizeni vlady ¢&. 267/2002 Sb., o informacnim systému vyzkumu a vyvoje —
nahrazeno nafizenim vlady ¢. 397/2009 Sb., o informacnim systému vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci,

w

4. narizeni vlady ¢. 71/2013 Sb., o podminkidch pro ocenéni vysledkli vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci, ve znéni nafizeni vlady ¢. 66/2016 Sb.,

5. narizeni vlady ¢. 160/2017 Sb., o sbirce listin seznamu vyzkumnych organizaci
a zpusobu vykazovani piijmul z transferu znalosti.

Piehled pravnich predpisii, k nimzZ se navrh vaze:

e zikon ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich orgént statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisi,

e zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a o zméné a doplnéni dalSich zakoni
(zékon o vysokych Skolach), ve znéni pozdé&jsich predpist,

e zikon ¢. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich, ve znéni pozdéjsich
predpist,

e zikon ¢&. 227/2006 Sb., o vyzkumu na lidskych embryonélnich kmenovych bunkéach
a souvisejicich ¢innostech a o zméné néckterych souvisejicich zdkonl, ve znéni
pozdéjsich predpist,

e ziakon ¢. 215/2004 Sb., o upravé nckterych vztahli v oblasti vefejné podpory
a o zmén¢ zakona o podpote vyzkumu a vyvoje, ve znéni pozdéjsich piedpist,

e zakon €. 252/1997 Sb., o zemé&d¢lstvi, ve znéni pozd¢jSich predpisii,

e zikon ¢. 47/2002 Sbh., o podpofe malého a sttedniho podnikdni a o zméné zakona
&.2/1969 Sb., o ztizeni ministerstev a jinych ustfednich organti statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist,

e zikon & 283/1992 Sb., o Akademii véd Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich
predpist,
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zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zékonu (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisi,

zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zékont (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozd¢jsich predpisii,

zakon €. 563/1991 Sh., o Gcetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpisil,

zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozd¢jSich predpist,

zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozd¢jsSich predpist,

zakon ¢. 234/2014 Sh., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist,

zakon ¢. €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich predpist,

zakon ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaju,

zakon ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem
autorskym a o zméné nekterych zakonl (autorsky zakon), ve znéni pozdéjsSich
predpisu,

zakon ¢. 527/1990 Sb., o vynélezech a zlepSovacich navrzich, ve znéni pozdé¢jsich
piedpisa,

zakon ¢. 478/1992 Sb., o uzitnych vzorech, ve znéni pozd¢jsich predpisi,

zakon ¢. 221/2006 Sb., o vymahani prav z primyslového vlastnictvi a o zméné
zakond na ochranu prumyslového vlastnictvi (zdkon o vymahani prav z primyslového
vlastnictvi),

zakon ¢. 500/2004 Sb., Spravni fad, ve znéni pozdé&jSich predpisil,

zakon ¢. 89/2012 Sb., Obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisi,

zakon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpusobilosti, ve znéni pozdé&jsich predpisi,

zakon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vetejné spravy a o zméné n€kterych
dalsich zakond, ve znéni pozd¢jsich predpist,

zakon ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti a o zmén¢ souvisejicich zakont
(zdkon o kybernetické bezpecnosti), ve znéni pozdéjsich predpist,

zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist,
zakon ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni pozdéjsich predpist,

zékony, kterymi byl zakon ¢.130/2002 Sb. postupné novelizovan,

narizeni vlady €. 397/2009 Sb., o informacnim systému vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci,

narizeni vlady ¢&. 71/2013 Sb., o podminkach pro ocenéni vysledkd vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci,

narizeni vlady €. 1/2019 Sh., o oborech statni sluzby,

narizeni vlady ¢. 302/2014 Sb., o katalogu spravnich ¢innosti,

vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpocétové skladbé, ve znéni pozdéjsich predpist,
vyhlaska ¢. 367/2015 Sb., o zasadach a lhitach finan¢niho vypotradani vztahl se
staitnim rozpoctem, statnimi finanénimi aktivy a Narodnim fondem (vyhlaSka
o finan¢nim vypotadani),

vyhlaska €. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech udaji pfedkladanych pro
vypracovani navrhu statniho zavére¢ného Uctu a o rozsahu a terminech sestaveni
navrhil zavérecnych Ucta kapitol statniho rozpoctu, ve znéni pozdéjsich predpist,
vyhlaska €. 162/2015 Sb., o podrobnostech ufednické zkousky,

vyhlaska ¢&. 286/2007 Sb., o centralni evidenci dotaci, ve znéni vyhlasky
¢. 107/2011 Sb.
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Pravni predpisy EU:

nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kterym se v souladu
s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné
s vnitinim trhem,

natfizeni Komise (EU) ¢. 702/2014 ze dne 25. Cervna 2014, kterym se v souladu
s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie prohlasuji urcité kategorie
podpory v odvétvich zemédé€lstvi a lesnictvi a ve venkovskych oblastech za slucitelné
s vnitinim trhem,

nafizeni Rady (EU) 2015/1589 ze dne 13. ¢ervence 2015, kterym se stanovi provadéci
pravidla k ¢lanku 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

nafizeni Rady (EU) 2015/1588 ze dne 13. ¢ervence 2015 o pouziti ¢lankt 107 a 108
Smlouvy o fungovani Evropské unie na urcité kategorie horizontélni statni podpory,
nafizeni Komise (EU) ¢. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lankt 107
a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis,

nafizeni Komise (EU) ¢. 1408/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lanka 107
a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis v odvétvi
zemeédélstvi,

natizeni Komise (EU) €. 717/2014 ze dne 27. ¢ervna 2014 o pouziti ¢lank 107 a 108
Smlouvy o fungovéani Evropské unie na podporu de minimis v odvétvi rybolovu
a akvakultury,

natizeni Komise (EU) ¢. 360/2012 ze dne 25. dubna 2012 o pouziti ¢lanka 107 a 108
Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis udilenou podnikiim
poskytujicim sluzby obecného hospodaiského zajmu,

natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1301/2013 ze dne 17. prosince 2013
o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, o zvlastnich ustanovenich tykajicich se cile
Investice pro rist a zaméstnanost a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1080/2006,

natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013
o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském
socidlnim fondu, Fondu soudrZnosti, Evropském zemé&délském fondu pro rozvoj
venkova a Evropském nédmoinim a rybafském fondu, o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrZnosti a Evropském namoinim a rybatrském fondu a o zruSeni natizeni Rady (ES)
¢. 1083/2006,

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1304/2013 ze dne 17. prosince 2013
o Evropském socidlnim fondu a o zruSeni natizeni Rady (ES) ¢. 1081/2006,

natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1291/2013 ze dne 11. prosince 2013,
kterym se zavadi Horizont 2020 — rdmcovy program pro vyzkum a inovace (2014 -
2020) a zruSuje rozhodnuti ¢. 1982/2006/ES,

natizeni Rady (ES) ¢. 723/2009 ze dne 25. ¢ervna 2009 o pravnim ramci Spolecenstvi
pro konsorcium evropské vyzkumné infrastruktury (ERIC),

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
meéni nafizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU)
. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014 a (EU)
.283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zruSuje nafizeni (EU, Euratom)
. 966/2012.

Q< O O
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Oblasti vyzkumnych instituci se dale tyka:

e smérnice Rady 2005/71/ES ze dne 12. fijna 2005 o zvlaStnim postupu
pro prijimani statnich prislu$nika tietich zemi pro tucely védeckého vyzkumu,
resp. nova smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/801 ze dne
11. kvétna 2016 o podminkach vstupu a pobytu statnich ptislusnikt tfetich zemi
zaucelem vyzkumu, studia, stdze, dobrovolnické sluzby, programli vyménnych
pobytl zakt ¢i vzdélavacich projektl a ¢innosti au-pair.

Z oblasti ochrany osobnich udaji je pak relevantni:

e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 2016/679 ze dne 27. dubna 2016
o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném
pohybu téchto udaji a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané
osobnich udaju).

Navrh se rovnéz dotykd upravy zadavani vetejnych zakazek, ktera je v pravu EU upravena
mj.:

e smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014
o zadavani vetejnych zakédzek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES.

Z prament prava ,,soft law* jsou ve vztahu k nadvrhu vyznamna zejména:

e Sdéleni Komise - Ramec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci (2014/C
198/01),

e Sdéleni Komise o pojmu stitni podpora uvedeném v ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (2016/C 262/01),

e Sdéleni Komise - Kritéria pro analyzu slucitelnosti statni podpory, kterd ma podpofit
realizaci vyznamnych projektli spolecného evropského zajmu, s vnitinim trhem
(2014/C 188/02).

W

Dosavadni znéni zakona ¢. 130/2002 Sb. neobsahuje Zadna diskriminacni ustanoveni,
neobsahuje ani Zadn4 ustanoveni ve vztahu k rovnosti Zen a muzi.

Popis pravniho stavu k definovanym problémim

Chybéjici nastroje podpory inovaci

,»Velkou novelou®, provedenou zakonem ¢. 110/2009 Sb., byly do zdkona zavedeny pojmy
tykajici se inovaci, ale zdkon sam Zadnou pravni dpravu postupu a podminek
pro poskytovani riznych forem podpory inovacim nadale neobsahuje. Podporu inovaci
ma zékon piimo v nazvu, avSak ani velk4 novela provedena po reformé z roku 2008 zakonem
¢. 110/2009 Sb. nepromitla pozadavek na podporu inovaci do legislativniho textu dostatecné.
Kromé vymezeni pojmu ,,inovace™ v § 2 odst. 1 pism. c¢) se jiz zdkon problematikou inovaci
nezabyva.

Chybi blizsi podminky, zasady, procesni pravidla a kritéria jejich podpory, vcetné vymezeni
zpusobilych nékladl. Stavajici prdvni uprava umoziiuje pro podporu vyzkumu, vyvoje
a inovaci pouzit jen nevratné dotace, coZ zejména pro inovace neni ve vétSiné ptipadl zcela
vhodny a efektivni zptisob podpory. Ostatni kategorie podpory, které byly zavedeny nebo
nové vyrazné upraveny v GBER, platny zdkon vibec neupravuje, coz je jeho zasadni
nedostatek. Zakon €. 130/2002 Sb. neumoZziuje ani pouZzit nastroje, které piipoustéji pro
vyuziti prostiedki statniho rozpoctu zakon €. 218/2000 Sb. a zakon ¢. 47/2002 Sb., o malém a

sttednim podnikani.
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V souvislosti se zavedenim novych nastroji na podporu inovaci je tieba upravit procesy
vybéru navrhii projekti, hodnoceni a rozhodovani, stejn¢ jako nemeénnost lhit, dosud
univerzalné platnych pro vSechny situace. Zakladni procesni ¢asti je hlava V. a v ni pfedevsim
§ 21, ktery upravuje vefejnou soutéz ve vyzkumu, vyvoji a inovacich a nepfipousti zadné
varianty postupu. Nezohlednuje napi. vysi poskytované podpory a jeji intenzitu nebo potiebu
rychlosti vzhledem k blizkosti trhu, coz je dulezité pro podporu inovaci (ale i aplikovaného
vyzkumu). To s sebou nese i objem néklad na zhodnoceni navrhii projektu.

To jsou hlavni legislativni ptekdzky pro podporu inovacnich procest a transferu vysledka.
Prioritou CR a EU je vyuZivani védeckych a vyzkumnych aktivit k systematickému zvy3$ovani
konkurenceschopnosti prostiednictvim tvorby inovaci a budovanim piedpokladi ke zvySovani
soukromych vydajii na vyzkum, vyvoj a inovace. Piitom evropské pfedpisy, na které se tato
velkd novela odvolavala, jiz o inovacich pojednavaly.

Nedostatecné ¢lenéni vydajii a rozliSovani ticelové a instituciondlni podpory

Zakon ¢. 130/2002 Sb. striktné¢ oddéluje ucelové a instituciondlni financovani. Historicky
vzniklé vymezeni pfedmétu podpory v § 3 zdkona ¢. 130/2002 Sb. vSak neodpovida skutecné
vécné podstaté pridélované podpory, coz ukazala i dlouhodoba praxe.

Nevvhovujici jednotny zpiisob rozdélovdani ucéelovych prostiedkii (na programy a granty)
a nedostatecné hodnoceni programii ucelové podpory

Stavajici pravni uprava kodifikuje pouze postup pii predkladani ndvrhu programu a jeho
nalezitosti nebo pii zméndch programu. Hodnoceni programi je ponechano na urovni
usneseni vlady, a to jen dil¢im zptsobem (hodnoceni ukoncenych programi na zakladé
kvantitativnich kritérii, zejm. jejich vysledkl). Situace, kdy jsou postupem uvedenym
v zékoné hodnoceny jednotlivé projekty, ale uz nejsou hodnoceny programy, jejichz cile maji
projekty napliiovat, pfispiva zejména v oblasti aplikovaného vyzkumu k jeho rozttisténosti
a k malé¢ provazanosti konkrétnich podporovanych aktivit (projektd apod.) na koncepcni
a strategické dokumenty.

Je tfeba sméfovat k uloZeni povinnosti hodnoceni provadét, ale soucasné pfipustit,
ze hodnoceni programi a skupin grantovych projekti musi odpovidat zaméfeni a cilim
stanovenym pii jejich schvéleni. Bylo by krajné¢ nevhodné zdkonem stanovit jednotny postup
a ukazatele pro hodnoceni programi aplikovaného vyzkumu, skupin grantovych projektt
zakladniho vyzkumu i pro inovace.

Absence pitenositelnosti grantovych projekti

Dle dosavadni pravni tpravy v zdkoné se smlouva o poskytnuti podpory fidi ustanovenimi
obCanského zakoniku, nestanovi-li zdkon €. 130/2002 Sb. jinak. PGvodné tento zakon
odkazoval na obchodni zdkonik. Ohledné soukromopravni ¢i vefejnopravni povahy téchto
smluv dlouho panoval nejednotny vyklad.

Judikatura poslednich let vSak fadi smlouvy o poskytnuti podpory do kategorie
vefejnopravnich smluv podle spravniho fadu. Ustanoveni spravniho fadu upravujici
vefejnopravni smlouvy v § 170 explicitné vylucuje uziti nékterych ustanoveni obcanského
zakoniku, konkrétné ustanoveni o neplatnosti pravnich jednani a relativni neucinnosti,
ustanoveni o odstoupeni od smlouvy a odstupném, ustanoveni o zméné v osobé& dluznika nebo
vetitele, nejde-li o pravni nastupnictvi, ustanoveni o postoupeni smlouvy a o poukdzce
a ustanoveni o zapocteni. VylouCeni moznosti zmény v osobé¢ dluznika nebo véfitele
by predstavovala piekaZku v moZnosti zménit pifijemce na zdkladé postoupeni smlouvy
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o poskytnuti podpory. Samotné ustanoveni umoziujici prenositelnost grantového projektu
ptimo v zdkoné chybi.

Administrativni ndrocnost a informacni povinnost poskytovateli

Zakonem jsou v soucasné dob& upraveny procesy tykajici se vyhlaSeni vefejné soutéze
ve vyzkumu, vyvoji inovaci, prokazovani zptisobilosti uchazece az po pfijimani a hodnoceni
navrhii projektli, neobsahuje vSak jiz ustanoveni ukladajici poskytovatelim a statni spravé
ve vyzkumu, vyvoji a inovacich obecné povinnost ziskéavat si informace z vlastnich, vefejnou
spravou provozovanych a vetfejné pfistupnych informacnich systému vetejné spravy. Zaroven
je tfeba reagovat na novou upravu vyplyvajici ze zdkona o pravu na digitalni sluzby.

Pokus omezit administrativni narocnost a nevyzadovat po ptijemcich udaje, které ma statni
sprava k dispozici v riznych vefejné ptistupnych informacnich systémech vefejné spravy,
ktery byl uc¢inén pii druhé velké novele v roce 2014, skoncil nezdarem a technickou
a persondlni nepfipravenosti poskytovateli na zménu. V t&€ dobé nebyly aplikace
pro administraci vefejnych soutézi ve vyzkumu, vyvoji a inovacich pfipraveny na propojenti
s informacnimi systémy vetejné spravy.

Absence legislativni upravy pro oteviceny piistup k védeckym informacim

Oproti vyspélym zemim v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci, které prosazuji otevieny piistup
k védeckym informacim, Ceska republika dosud tuto oblast v zakon& & 130/2002 Sb.
nezakotvila. Vlada svym usnesenim ¢. 289 ze dne 29. dubna 2019 schvalila Ak¢ni plan pro
implementaci Néarodni strategie otevieného piistupu Ceské republiky k védeckym informacim
na léta 2017-2020 a tim novou Upravu této problematiky.

Centrdlni zajiSt’ovani mezindarodni spoluprdce ve vyzkumu a vyvoji Ministerstvem Skolstvi,
mladeZe a télovychovy

Podle soucasného znéni zakona ¢. 130/2002 Sb. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
odpovida za mezindrodni spolupraci ve vyzkumu a vyvoji. Tato kompetence je historicky
dana zdkonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organii statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi, ktery pfimo stanovuje, Ze toto ministerstvo je
ustfednim organem statni spravy mj. pravé pro vyzkum a vyvoj, vcetné mezindrodni
spoluprace v této oblasti. Neni vSak jiZz stanoveno zadnym pravnim piedpisem,
ze Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy mize povéfit jiny resort (poskytovatele
podpory ve vyzkumu a vyvoje) zucastnit se jednani mezinarodni spoluprace ve své specifické
oblasti.

1.4 Identifikace dotéenych subjekti
Dot¢enymi subjekty jsou zejména:

e statni sprdva a jeji orgdny - poskytovatelé podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci
z vetejnych prostiedkd, tj. Gstiedni a jiné spravni Ufady odpovédné za vyzkum, vyvoj
a inovace, predevsSim
o Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, jako ustfedni organ statni spravy
odpovédny za vyzkum a vyvoj
o Ministerstvo primyslu a obchodu jako ustiedni orgén statni spravy
pro prumyslovy vyzkum, rozvoj techniky a technologii
o Ministerstvo zdravotnictvi
Ministerstvo vnitra
o Ministerstvo obrany

O
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Ministerstvo kultury

Ministerstvo zemé&délstvi

Ministerstvo zahrani¢nich véci

Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo zivotniho prostredi

Ministerstvo dopravy

Akademie véd CR

Grantové agentura CR

Technologické agentura CR

Uzemni samospravné celky

e statni sprdva a jeji organy, které nejsou poskytovateli podpory vyzkumu, vyvoje
a inovaci, napi. Ministerstvo financi

e Utad vlady CR

e Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace

e uchazedi o podporu a piijemci podpory (vysoké skoly, ustavy AV CR, resortni
vyzkumné Ustavy, soukromé vyzkumné instituce a podnikatel¢)

e nov¢ navrhované reprezentace podnikového vyzkumu.

O O O O O O O 0 o0 o

Ptimé dopady na dotEené subjekty

Néktera navrzena feSeni budou mit dopad na statni spravu a jeji orgdny ve smyslu
zvySené administrativy a revize a pfizpusobeni vnitinich procest a predpisi. Jedna se
zejména o zavedeni novych nastrojii ucelové podpory a zjednoduseni administrativy a
napojeni na informacni systémy vetejné spravy, kdy poskytovatelé nebudou pozadovat po
ptijemcich predkladani a dokazovani udaji, které lze ziskat z Informacniho systému
vyzkumu, vyvoje a inovaci nebo z jiné¢ho vetfejného rejstiiku, a budou je tak dohledavat
piimo poskytovatelé. Nicméné bude toto zatizeni kompenzovano velkym prospéchem na
stran€ uchazecl o podporu a ptijemct podpory. Snizeni administrativni zatéZe a moznost
vyuziti novych forem podpory urychli a zkvalitni vyzkumnou a inovaéni ¢innost téchto
subjekti, kterd tak posili podnikové a vyzkumné prostfedi, posili jejich

A4

konkurenceschopnost a zvysi tak jejich pozici 1 na mezindrodni urovni.

Nové clenéni ucelové, instituciondlni a systémové podpory a tim i nové zavazné
ukazatele vyvol4 novelizaci vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbe€, ve znéni
pozd¢jsich predpist, a vyhlasku €. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech udaja
pfedkladanych pro vypracovani ndvrhu statniho zavérecného uctu a o rozsahu a
terminech sestaveni navrhii zavéreCnych ucth kapitol statniho rozpoctu, ve znéni
pozd¢jSich predpist, které jsou v kompetenci Ministerstva financi. Jednd se vSak o
jednorazové a docasné navySeni pracovnich tkold, které budou feSeny v ramci kapacit
zaméstnancl tohoto ministerstva.

Povéfeni ustfednich a jinych spravnich Gfadl zajiStovanim mezinarodni spoluprace ve
vyzkumu, vyvoji a inovaci prinese prospéch poskytovatelim, ktefi do této chvile nemohli
spolupracovat s mezinadrodnimi institucemi na stejné urovni piimo. Tim bude odstranén
tento pretrvavajici handicap.

Nové navrhované reprezentace podnikového vyzkumu budou partnerem jak statni spravy
pii jednanich o koncepcnich a strategickych otazkach rozvoje vyzkumu, vyvoje a inovaci,
tak pii jedndnich o spolupraci s dal$imi institucemi zfizenymi zdkonem, jako je
Akademie véd CR a reprezentace vysokych $kol, kam patii Ceskéa konference rektort &i
Rada vysokych skol. Nové reprezentace tak budou mit nové kompetence a tim vyznamné
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prispé&ji k naplitovani Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci CR a Inovaéni
strategie CR 2019-2030, zejména ve financovani vyzkumu pro potfeby zvyseni
konkurenceschopnosti, pfi hodnoceni vyzkumu, v dlouhodobé strategii oblasti spoluprace
soukromého sektoru s vyzkumnymi pracovisti, ve zvySeni investic do oblasti s vysokym
potencialem atd. V praxi to pfinese navyseni soukromych prostfedk do vyzkumu, vyvoje
a inovaci, prohloubeni spoluprace vyzkumné a aplikacni sféry a vyssi zdjem o inovacni
programy a vetsi vyuziti vysledkl vyzkumu a vyvoje v praxi. Sekundarné 1ze hovoftit o
velmi pozitivnim dopadu na vysoké $koly, ustavy Akademie véd CR, resortni vyzkumné
ustavy, soukromé vyzkumné instituce a podnikatele.

1.5 Popis cilového stavu

Predkladatel vSechny svoje kroky, pfipravu novely zédkona ¢. 130/2002 Sb. nevyjimaje, ¢ini se
zamérem zvysSit vykon a kvalitu ve vSech oblastech zékladniho vyzkumu, aplikovaného
vyzkumu a inovaci.

1.5.1 Zvysit inovaéni vykonnost Ceské republiky

Inovacni vykonnost Ceské republiky sice roste, ale stale nedrzi tempo s inovaéni vykonnosti
EU. Cilem je proto zvysit inovacni vykonnost republiky a zatadit ji tak mezi inovac¢ni lidry
a zéarovei je cilem zajistit optimalni podminky pro potfeby vSech ¢lankti inovacniho fetézce.
Tim je pfedevsim jednoduchy proces pro podporu inovaci, ktery umozniuje finanéni podporu
inovaci bez zbytecné administrativni zatéze jak na stran¢ poskytovatele, tak na stran¢
podminky, aby poskytovatelé mohli vyhlésit program pro inovace, ktery umozni rychle
reagovat na aktudlni potieby podnikatelské sféry, ale i na potieby vlady.

1.5.2 Zjednodusit a zpirehlednit ¢lenéni vydaji na vyzkum, vyvoj a inovace

Cilem je narovnani Clenéni instituciondlni a ucelové podpory dle jejich pojeti a faktického
uziti. V tomto piipadé tedy nejde o zménu, kterd se projevi vyssi konkurenceschopnosti nebo
napi. efektivnosti, ale o zménu administrativni, kterd zvysi transparentnost poskytovani

podpory vyzkumu, vyvoji a inovacim z vefejnych prostredki.

1.5.3 Zefektivnit rozdélovani ucelovych prostredkl na programy a skupiny
grantovych projektt

Cilem je efektivnéjsi rozdé€lovani Ucelovych prostfedkli na zdkladé mozZnosti flexibilngji

reagovat na nové skuteCnosti zjiSténé z hodnoceni v pribéhu realizace a po skonceni

programll a skupin grantovych projektd. Bude moZné také presnéji a cilenéji formulovat

navazujici programy tak, aby se co nejefektivnéji zajistila navaznost financovani.

1.5.4 Zajistit optimalni podminky pro feSeni grantovych projektt

Cilem je umoznit védclim zajistit si pro feSeni svych granti co nejlepsi mozné podminky,
pokud usoudi, Ze je mohou ziskat jinde, neZ na stavajicim pracovisti. Tim se také docili vyssi
motivace vyzkumnych instituci zajistit takové zazemi a vybaveni pro své pracovniky, aby
nedochdzelo k odchodu vynikajicich védci.

1.5.5 Zjednodusit administrativu v systému vyzkumu, vyvoje a inovaci
Cilem je sniZzeni administrativni a tim i finan¢ni ndrocnosti, jak na stran¢ poskytovatele,
tak na strané ptijemce.
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Snahou je zjednodusit cely proces vefejné soutéze zejména pro programy v oblasti inovaci
tak, aby byly odbourany zdlouhavé procedury pro pfijimani a hodnoceni navrhi projektd
ve vefejné soutézi.

Pro uchazefe o podporu pak snizit administrativni zatizeni pfi prokazovani zplsobilosti
pii podavani navrhl projektu. Nebudou po nich vyzadovany udaje, které ma statni sprava
k dispozici v riiznych vetejné ptistupnych informacnich systémi veiejné spravy.

1.5.6 Zajistit otevieny pristup k védeckym informacim

Krom¢ splnéni ukolu ulozeného vladou se docili trvalého, okamzitého, svobodného
a bezplatného online zpfistupnéni plnych textd publikovanych védeckych vysledka
bez omezeni pro kohokoli.

1.5.7 Moznost povérit ustiedni a jiné spravni Urady zajiStovanim mezinarodni
spoluprace ve vyzkumu, vyvoji a inovacich

Cilem je umoznit Gstfednim a jinym spravnim Gfadim piima jedndni na mezinarodni Grovni

s rovnocennymi partnery ve své specifické oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci.

1.6 Zhodnoceni rizika

V pfipadé neefektivni podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci hrozi dalsi ztrata
konkurenceschopnosti CR scelou fadou negativnich ekonomickych a socialnich
konsekvenci. Nastroje vhodné pro zménu situace dosud v Ceské legislativé chybi nebo jsou
zcela nedostatecné.

Dal$im vyznamnym rizikem je nizka vazba mezi zakladnim vyzkumem a aplikovanym
vyzkumem na strané jedné ainovacemi na strané druhé. Vynakladané prostfedky
na vyzkum a vyvoj se tak zatim pfili§ neprojevuji v podobé inovaci a podpote hospodaiského
ristu, ale smétuji spise k tvorbé publikaci. V souvislosti s realizaci OP VaVpl, jako zdroje
nejvyssich investic do infrastruktury, se ukazuje obtiznd financovatelnost celého systému
vyzkumu, vyvoje a inovaci zejména po roce 2020 (po skonceni souc¢asného programovaciho
obdobi), pficemz lze presumovat, Ze bez dostatecné podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci
z vefejnych rozpoétll dojde k poklesu rozsahu a kvality vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR.

Reseni problému se ukazuje naléhavé, nebot’ v soudasné ekonomické a hospodaiské situaci
Ize pietrvavajici pozici Ceské republiky ve vztahu k vyspdlym zemim Evropské unie, ale
idal$im mimoevropskym zemim, zacit posilovat efektivnim vyuZivanim prostredki
na vyzkum, vyvoj a inovace a zejména uplatnénim jejich vysledki.

Soucasné nedostate¢nd pravni Gprava mechanismu inovacénich aktivit, véetné dalSich néstroji
podpory, které evropské predpisy umoziuji, by 1 nadale branila v rozvoji ¢eské ekonomiky
spravnym smérem.

Na zékladé vySe uvedeného lze tedy konstatovat, ze nefeSeni problému ¢i nedostatecné
(absentujici) upravy v oblasti financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci, tedy zejména chybéjici
jednotné a komplexni pravni Gprava, piredstavuje vyrazné riziko.

2. Navrh variant reseni

Opakované problémy a nedostatecna procesni uprava v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci
ukazuji, ze souCasny stav je nadale neudrzitelny. Jak vyplynulo z fady jednani s védeckou
obci, piijemci i poskytovateli, po zméné stavajicich pomért volaji vSechny dotcené subjekty.
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Na zakladé rozsahlych diskuzi nejen v rdmci pracovni skupiny pro piipravu novely zadkona
(ve slozeni viz bod 7), ale také s ostatnimi zainteresovanymi institucemi v oblasti vyzkumu,
vyvoje a inovaci, kde se podrobné¢ projednavaly postupné vSechny oblasti navrhovanych
zmén, a také na zdkladé zadani Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace, je jediné vécné feseni,
a to varianta 1. V n¢kterych ptipadech by bylo mozné hledat variantni feSeni problémt, ktera
by vsak byla uzite¢na vzdy pouze pro urcitou skupinu nebo urcité skupiny subjektl, pro fadu
dalsich by vsSak tato feSeni byla nepiijatelnd nebo nerealizovatelna. Systém v oblasti
vyzkumu, vyvoje a inovaci je velmi specificky a zahrnuje Sirokou Skélu zainteresovanych
skupin, pficemz je nezbytné zohlednit vSechny tyto skupiny a navrhovat pro n¢ komplexni
feSeni jako pro celek. Z postupného vyvoje systému vyzkumu, vyvoje a inovaci, z dlouhodobé
praxe, z mezinarodnich zkuSenosti 1 z jiz prob¢hlych jednani a témat k pfedchozim navrhiim
zmény zékona ¢. 130/2002 Sb. bylo ziejmé, jakym smérem se bude v diskuzich ubirat.
Dospélo se k vyslednym kompromistim, které nabizeji pravé pouze jediné feSeni. Z dtvodu
vySe uvedenych se nezvazovaly dal$i varianty.

Idedlnim technicko-legislativnim feSenim k realizaci navrhovanych zmén je provedeni velké
novely zdkona. Novelou sice nelze ziskat novou strukturu zakona a dosadhnout vyznamné;jsiho
zjednodusSeni, ale do zdkona se zapracuji vSechny potfebné zmény v pfiznivém casovém
horizontu. Tento zpusob legislativni upravy byl vybran i s védomim toho, ze by nemélo dojit
k zasahu do plsobnosti jednotlivych aktérii, coz by novy zakon jisté vyvolal. Soucasné by se
opét rozpoutala diskuze tykajici se otazky zfizeni nového ministerstva. Tyto diskuze skoncily
vzdy bezvysledné.

Nekteré z vyse definovanych problému byly jiz predmétem vétsi novely zakona, kterou v roce
2013 ptedlozila Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace. Navrh novely byl schvélen vladou a
predlozen Poslanecké snémovné. Vzhledem k pfedCasnym volbam bylo projednavani
ukonceno. Byla snaha také o zpracovani nového zdkona. ,,Posledni® vécny zdmér nového
zéakona byl vladou schvalen az v roce 2016. Ptiprava paragrafovaného znéni nadvrhu zékona se
naplno rozbéhla az poc¢atkem roku 2017. Material byl pfedlozen vlad¢, ale vzhledem ke konci
funkéniho obdobi vlady byl legislativni proces rovnéz ukoncen, aniz bylo dosaZeno cile. Také
z tohoto diivodu byla zvolena pravé novela zdkona jako jedind redlnd moZnost provést
navrhované zmény.

Varianta 0: Zachovani souc¢asného stavu

S nulovou variantou jsou spojena piedevSim negativa, jejichz nefeSeni mize vést
k prohloubeni stavajicich problémi, nejistot¢ v nasledujicich letech a v dlouhodobém
horizontu k neudrZitelnosti funk¢niho systému. Zachovéani soucasného stavu by nevedlo ke
stanovenym cilim.

Varianta 1:

Nové nastroje podpory inovaci

Podporu inovaci ma za cil fada strategickych dokumentii v ¢ele s Inovaéni strategii Ceské
republiky 2019-2030. Nyni je nezbytné promitnout podporu inovaci do legislativniho textu. S
rozsifenim zakona o podporu inovaci uzce souvisi 1 moznost vyuziti jinych forem podpory,
nez jsou dotace, které umoznuje ¢lanek 5 GBER, jako jsou subvence urokovych sazeb, piijcky
a zaruky. Tyto formy jsou jiz uvedeny v zdkon¢ ¢. 218/2000 Sb. a v zakoné ¢. 47/2002 Sb.,
jsou tedy jiz v naSem legislativnim prostiedi znamé, je proto pouze poslednim krokem tyto

formy podpory umoznit v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci.

V souvislosti s tim bude zakonem ustanoven novy ustfedni spravni Gfad pro inovace, a to
Ministerstvo primyslu a obchodu, které bude zajiStovat administraci procesti spojenych
s podporou inovaci. Toto ministerstvo je nejvhodnéjSim resortem s ohledem na skutecnost,
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ze dle zékona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organii statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, je Ministerstvo pramyslu a obchodu ustfednim
organem statni spravy mj. pro pramyslovy vyzkum, rozvoj techniky a technologii a véci
malych a stfednich podniki a pro véci zivnosti.

Se zavedenim novych nastroji na podporu inovaci je tfeba upravit procesy vybéru navrhi
projektl, hodnoceni a rozhodovani, stejné jako neménnost 1hit, dosud univerzalné platnych
pro vSechny situace.

Poskytovatel by mél proto mit v pfipadé podpory inovaci moznost upravit nekteré ¢asti
vefejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich a tyto zmény uvést v programu vyzkumu,
vyvoje a inovaci, ktery jako dosud bude schvalovat vlada. Ugelem nové upravy je rozsifit
a zjednodus$it moznosti, kterymi disponuje poskytovatel pifi vybéru navrhii projektt
k pozd¢€jsimu financovéani tak, aby lépe vyhovél povaze a zaméfeni jim navrhovaného
programu zaméieného na inovace.

Navrzené fesenti je:
a) rozsiteni forem podpory tak, Zze kromé dotace bude pro ptipad inovaci umoznéno vyuzit
v souladu s rozpoctovymi pravidly také dalsi formy podpory,
b) TUprava postupu pfi pfijimani nadvrha projektii stanovenim pribézné zadavaci lhity,
c) pripadné postupné hodnoceni navrhii projektd spojené s jejich upfesnovanim
a dopracovanim v n¢kolika kolech.

Nové clenéni ucelové, instituciondlni a systémové podpory

Nové se navrhuje podporu strukturdln€ upravit a rozc¢lenit do tii skupin misto do dvou.

Do tcelové podpory (obcas nazyvané ,,projektova“) by mély byt zatazeny vydaje na projekty
vyzkumu, vyvoje a inovaci, tedy vydaje poskytované na zéklad€ vetejné soutéze ve vyzkumu,
vyvoji a inovacich, projekty operacnich programi, systémové projekty a finan¢ni podily na
podporu projekti mezindrodni spoluprace ve vyzkumu, vyvoji a inovacich.

Kategorie instituciondlni podpory by méla zahrnovat vydaje uréené na podporu vyzkumnych
organizaci a rozdélované na zdkladé¢ hodnoceni vyzkumnych organizaci provadéného dle
metodiky schvélené vladou. Jde tedy o vydaje na tzv. koncepéni rozvoj vyzkumnych
organizaci

A veskeré ostatni vydaje, které slouzi k podpote Cinnosti celého systému a nejsou ureny pro
individualni projekt nebo vyzkumnou organizaci, by mély byt povaZzovany za systémové, tedy
naklady nutné pro chod systému. Systémova podpora bude obsahovat ostatni podporu
vyzkumu, vyvoje a inovaci, jako naklady na &innost Grantové agentury CR, Technologické
agentury CR, Akademie véd CR, naklady spojené s &innosti Rady pro vyzkum, vyvoj
ainovace, vécné a financni ocenéni, sdilené Cinnosti a zabezpefeni ¢innosti spojenych
s poskytnutim podpory, napt. zabezpeCeni vefejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich,
velké vyzkumné infrastruktury a mezinarodni spolupraci vyjma projektd programi
mezinarodni spoluprace financovych prostfednictvim ucelové podpory.

Navazné na Metodiku 2017+ systematické hodnoceni programit ucelové podpory

Zakonem bude uloZzena povinnost poskytovatelim ucelové podpory provadét nejen
predbézné, ale také pribézné a zavéreCné hodnoceni programii ucelové podpory
na aplikovany vyzkum, vyvoj a inovace, v€etné hodnoceni vyuziti vysledkid, podle zasad
pfipravenych Radou pro vyzkum, vyvoj a inovace. Tim ale nebudou dotfena ustanoveni o
programech dle rozpoctovych pravidel. Na rozdil od hodnoceni vyzkumnych organizaci neni
v tomto piipad¢ zadouci vytvaiet zdvaznou jednotnou metodiku, nebot’ kazdy program je jiny
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a hodnoceni programt je tieba provadét s ohledem na jeho zaméteni. Rada pro vyzkum, vyvoj
a inovace vytvofi a vladeé predlozi zasady pro hodnoceni programi ucelové podpory a skupin
grantovych projektt, které budou slouzit poskytovatelim jako voditko. Bude tedy pouze na
poskytovateli, aby s ohledem na jim pfipravovany program stanovil jako soucast navrhu
programu potiebné informace o hodnoceni programu pfti jeho schvalovani.

Zakon dale ulozi ptijemctim ucelové podpory povinnost poskytnout poskytovateli informace
o vyuziti vysledkl projektti vyzkumu, vyvoje a inovaci, financovanych plné¢ nebo Castecné
poskytovatelem. Zakon stanovi tuto povinnost tak, ze poskytovatel bude mit pravo pouze na
informace o vysledcich projektu nebo grantu, ktery financoval.

Jen duasledné¢ zpracované programy a nastavené mechanismy mohou zajistit efektivnéjsi
rozdélovani ucelovych prostfedkii a zarovein bude moznost Iépe reagovat pii realizaci
programu na zakladé zjisténych vysledkll téchto hodnoceni. Hodnoceni dopadi a tdaje
o vysledcich projektti bude velmi uzitecnym voditkem pfi tvorbé novych programia ucelové
podpory.

MoZnost prenositelnosti grantovych projekti

Nova pravni Gprava ma jasné a explicitn¢ stanovit moznost a podminky pro ptenositelnost
grantovych projektu.

Zakonem bude stanovena moznost pienositelnosti grantovych projektt s tim, Ze bude se
souhlasem Grantové agentury CR uzaviena pisemnd dohoda o postoupeni smlouvy o
poskytnuti podpory mezi ptivodnim ptijemcem a nabyvatelem grantového projektu.

Jednodussi administrativa ve vyzkumu, vyvoji a inovacich a Zzajisténi napojeni
na informacdni systémy veiejné spravy

Dne 16. prosince 2019 vlada svym usnesenim ¢. 935 schvdlila systém fizeni a koordinace
Inovacni strategie Ceské republiky 2019-2030 a akéni plan Inovacni strategie Ceské republiky
2019-2030. Jednim zcild vpilifi 1. Financovdni a hodnoceni vyzkumu a vyvoje je

prostiednictvim novely zdkona ¢. 130/2002 Sb. zjednodusSit administrativu ve vyzkumu,
vyvoji a inovacich a zajistit napojeni na informac¢ni systém zékladnich registri.

Zakonem bude zjednoduSen postup pii zméneé vladou schvalené¢ho programu tak,
ze poskytovatel pfedloZi ndvrh na zménu programu pouze v piipadech, pokud hodla ménit
parametry celého programu. Poskytovatel naopak nebude muset predkladat vladé navrh na
zménu programu v piipadé, Ze budou provadény zmény uvnitf programu, tj. mezi
podprogramy jednoho programu.

Dale bude Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace zabezpecovat harmonizaci podminek pro
poskytovani ucelové podpory, coz pfinese snizeni administrativni zatéze.

Poskytovatel bude nové zajistovat udaje o piijemci, které lze ziskat z Informacniho systému
vyzkumu, vyvoje a inovaci €1 z jiného informacniho systému vefejné spravy. Takto bude
ziskavat napt. vypisy z vetejnych rejstiiki apod. Priibézna aktualizace identifika¢nich tidaja
bude zajiSténa prostfednictvim rozhrani na Informacni systém zakladnich registra, agendové
informacni systémy (napt. obchodni rejstiik) apod.

Otevireny pristup k védeckym informacim v souladu s evropskou strategii vyzkumu, vyvoje
a inovaci

V zékoné bude ustanoveno, Ze nové bude rejstiik informaci o vysledcich obsahovat odkaz,
ktery umozni dalkovy neomezeny bezplatny piistup k plnému znéni vysledkt a informace
o dostupnosti souvisejicich tdajii z vyzkumu s respektovanim faktu, ze nékteré vysledky
nelze zpfistupnit bezodkladné a nékteré nelze zvefejnit na zaklad€é zvlaStnich pravnich
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piedpist. Jedna se o druh vysledkli J (recenzovany odborny clanek) a D (stat’ ve sborniku) dle
Metodiky 2017+.

Povéieni ustifednich a jinych spravnich uiadi zajiStovanim mezindrodni spoluprdce
ve vyzkumu, vyvoji a inovacich

Nové zédkonna uprava umozni poverit Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy dalsi
ustfedni a jiné spravni urady, které jsou odpovédné za vyzkum, vyvoj a inovace, zajistovat
mezinarodni spolupraci v této oblasti s vécné piislusSnymi ministerstvy ¢lenskych stati EU
a tfetich statt. Dale budou spolupracovat s Ministerstvem Skolstvi, mlddeze a télovychovy
na pripravé programii podle prava EU.

Soucasné s ohledem na novy uUstfedni spravni ufad pro oblast inovaci, jak je uvedeno v bod¢
1.5.1, bude mozné povéiit zajistovanim mezinarodni spoluprace dalsi spravni uiady také pro
inovace.

3. Vyhodnoceni nakladt a prinost

3.1 Identifikace nakladu a prinosu
3.2 Naklady

3.2.1 Naklady nulové varianty
Nulovad varianta neptedstavuje dalSi navySeni nakladl, tato skutecnost vSak nedokaze
kompenzovat negativa, kterd by zachovani souc¢asného stavu pfinesla.

3.2.2 Naklady varianty 1
Nové nastroje podpory inovaci

Se zavedenim novych ndstroji ucelové podpory inovaci souvisi také stanoveni nového
ustfedniho spravniho ufadu pro inovace — Ministerstvo pramyslu a obchodu. Pro administraci
a realizaci téchto novych nastroji a procesti bude nezbytné zabezpecit Ustfedni spravni ufad
potfebnymi finan¢nimi prostiedky. Piedpokladany objem téchto prostiedkii je obdobny jako
u ustfedniho spravniho Ufadu pro vyzkum a vyvoj — Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a t¢lovychovy. Naklady na ¢innost Ministerstva primyslu a obchodu na zajisténi inovaci se
odhaduji na 5 mil. K¢ ro¢né. Stejny objem finan¢nich prostfedkt, tj. 5 mil. K¢, ma
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy schvaleno v poloZce naklady na ¢innost pro rok
201912020 dle zékona o statnim rozpoctu.

Ptedpokladané vydaje budou soucasti schvalenych vydajovych limiti na podporu vyzkumu,
vyvoje a inovaci a nebudou tedy pfedstavovat nariist vydaja statniho rozpoc¢tu na vyzkum,
vyvoj a inovace nad schvaleny sttednédoby vyhled.

Zavedeni nastroji nemusi nutné znamenat navySeni statniho rozpoctu na vyzkum, vyvoj
a inovace. Pfedev§im by mélo jit o rozSifeni mozZnosti jak inovace podpofit. Je Cisté
na rozhodnuti vlady, zda podpofi tuto oblast navySenim statniho rozpoctu na vyzkum, vyvoj
a inovace, ale to nelze predjimat.

Nové clenéni ucelové, instituciondlni a systémové podpory

Nové clenéni vydaji na vyzkum, vyvoj a inovace nepiinese zadné naklady. Jednad se
o technické feSeni v rozvrzeni tabulek pfi sestavovani ndvrhu statniho rozpoctu na vyzkum,
vyvoj a inovace. Zménu struktury prifezovych ukazateli bude délat Ministerstvo financi
v ramci pracovnich tkold ve standardnich aplikacich Integrovaného informacniho systému
statni pokladny. Bude nezbytné strukturu upravit i novelou vyhlasky ¢. 323/2002 Sb.,
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o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjSich predpisti, a novelou vyhlasky €. 419/2001 Sb.,
o rozsahu, struktufe a terminech udaji pfedkladdanych pro vypracovani ndvrhu statniho
zaverecného Uctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrha zavérecnych ucth kapitol statniho
rozpoc¢tu, ve znéni pozdé&jSich predpisi. Zména struktury miize vyvolat ptipadné vydaje
na stran¢ ekonomickych systémii organizaCnich slozek statu/poskytovatelt. V téchto
ptipadech budou vydaje soucasti schvalenych vydajovych limiti na podporu vyzkumu, vyvoje
a inovaci.

Navazné na Metodiku 2017+ systematické hodnoceni programit ucelové podpory

Zavedeni systematického hodnoceni programt ucelové podpory by nemélo pfinést zadné
zvySeni nakladii na realizaci programll. Nova hodnoceni mohou poskytovatelé zajistit v ramci
svych kapacit zaméstnancii. K navyseni nakladi by mohlo dojit, pokud by poskytovatelé
vyuzili k realizaci hodnoceni externich subjekti. Hodnoceni mohou realizovat experti
ze zahrani¢i, pokud to povaha podpoienych aktivit ve vyzkumu, vyvoji a inovacich
a organizaéni podminky umoziuji nebo nezavisli experti z CR. Toto jim umoziuji Zakladni
principy pfipravy a hodnoceni programi a skupin grantovych projektd vyzkumu, vyvoje
a inovaci, které schvalila vlada svym usnesenim €. 351 ze dne 13. kvétna 2015. Tato moznost
vSak existuje jiZ nyni.

Mozinost prenositelnosti grantovych projekti

Nepredpoklada se navySeni ndkladd sustanovenim této moznosti. V dosavadni praxi
ke zméné piijemce dochazelo, nyni se pouze navrhuje zakotveni této moznosti piimo
v zékong.

JednodussSi administrativa ve vyzkumu, vyvoji a inovacich a zajiSténi napojeni
na informacni systémy veiejné spravy

Zmény obsahu Informacniho systému vyzkumu, vyvoje a inovaci s sebou nenesou zadné
naklady a Upravy budou zajiStény za stdvajicich vydaji na provoz a rozvoj Informacéniho
systému vyzkumu, vyvoje a inovaci bez dodateCnych narokli na statni rozpocet.
U poskytovatelit by mél byt finan¢ni dopad rovnéz nulovy.

Webova rozhrani na strané informacnich systému vefejné spravy existuji, proto na jejich
stran¢ nedojde k novému navySeni ndklad. Néklady se ocekavaji s ohledem na napojeni
Informac¢niho systému vyzkumu, vyvoje a inovaci na tyto informacni systémy. Celkova vyse
téchto nakladd viak nepfesahne 1 mil. K&. Castka je vypoétena na zakladé ¢asu nezbytného
na realizaci internich Uprav Informacniho systému vyzkumu, vyvoje a inovaci a vychazi z
primérné ceny 10 tis. K&/MD v oblasti IT. Man-day (€lovékoden) je pracovni ¢as jedné osoby
odpovidajici jednomu pracovnimu dni, tedy 8 hodindm. Tato ¢éastka bude hrazena z kapitoly
Utadu vlady CR z vydajii na ginnost Rady pro vyzkum, vyvoj a inovaci a bude v ramci
schvélenych vydajovych limitd.

S urcitymi malymi naklady je zapotiebi pocitat u piijemct podpory na vyzkum, vyvoj
a inovace, pokud nevyuZzivaji k vkladani udaji do Informaéniho systému vyzkumu, vyvoje
a inovaci vkladaci aplikaci VaVER. Souhrnné vSak ndklady neptfesdhnou 1 mil. K¢ za celou
Ceskou republiku (v tom: uprava aplikace OBD pro vysoké $koly dle rozsahu upravy
od 10 tis. K& do 100 tis. K&, Akademie véd CR dtto, &tyii vysoké $koly mimo OBD dtto).
Castka je vypodtena opét na zakladé Gasu nezbytného na realizaci téchto Gprav a vychazi
z pramérné ceny 10 tis. KE/MD (viz. vyse).
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Otevi‘eny pristup k védeckym informacim

Naéklady na upravu Informacniho systému vyzkumu, vyvoje a inovaci se ocekavaji minimalni.
Piedpoklada se celkova vyse téchto nakladdi do 1 mil. K& a bude hrazena z kapitoly Utadu
vlady CR z vydaji na ¢innost Rady pro vyzkum, vyvoj a inovaci. Vy3e nékladi je vypodtena
na zaklad¢ Casu nezbytného na realizaci Gprav informacniho systému a vychazi z primérné
ceny 10 tis. K&/MD.

Povéieni ustifednich a jinych spravnich uiadi zajiStovanim mezindrodni spoluprdce
ve vyzkumu, vyvoji a inovacich

Tato nova ustanoveni by neméla navysit naklady pii zajisStovani mezindrodni spoluprace
ostatnimi povéfenymi poskytovateli. Vyuziti novych ustanoveni je pouze moZnost
a ne povinnost, proto ji budou poskytovatelé¢, pokud se pro ni rozhodnou, realizovat
za stavajicich kapacit.

3.3 Prinosy

3.3.1 Prfinosy nulové varianty

V ptipadé€ nulové varianty, tj. nepfijeti zddného opatieni v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci,
nebyly shledany zadné vyznamné klady ¢i piinosy, které by pfispély k feseni stavajicich
systémovych a instituciondlnich problému v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci.

3.3.2 Prinosy varianty 1
Nové ndastroje podpory inovaci

Hlavnim pfinosem bude piedev§im moznost volit nové formy podpory inovaci. Diky novym
nastrojiim a zjednoduSeni postuptl, které umozni realizovat vysledky vyzkumu a vyvoje, dojde
ke stimulaci soukromych vydaji do vyzkumu, vyvoje a inovaci a ocekdvanému zlepSeni
inovaéniho klimatu. Zarovenn nové otevieny piistup k védeckym informacim urychli
a zkvalitni vyvojovou a inovacni c¢innost podniki a tim dojde ke zvySeni jejich
konkurenceschopnosti na narodni i mezinarodni urovni.

Nové clenéni ucelové, instituciondlni a systémové podpory

Nové ¢lenéni vydaji na vyzkum, vyvoj a inovace na instituciondlni, uc¢elovou a systémovou
podporu narovnd stavajici systém a finan¢ni prosttedky budou rozd€lovany dle skutecné
vécné podstaty.

Navazné na Metodiku 2017+ systematické hodnoceni programii uicelové podpory

Od nového zavedeni systematického hodnoceni programi ucelové podpory se ocekava
flexibiln¢jsi reakce pii realizaci programt ucelové podpory. Tato sebereflexe a tim i rychlejsi
odezva na potfebné zmeény zajisti efektivnéjsi vyuZiti finan¢nich prostiedki.

MoZnost prenositelnosti grantovych projekti

Velkym pifinosem této moznosti je bezesporu flexibilngjsi a kvalitng&jsi prostfedi v zakladnim
vyzkumu. ReSitel bude mit moZnost si zajistit nejlepsi mozné podminky pro feseni dané¢ho
grantového projektu.

Jednodussi administrativu  ve vyzkumu, vyvoji a inovacich a zajisténi napojeni
na informacni systémy verejné spravy

Zjednoduseni prokazovani zptisobilosti a dusledné uplathovani zasady, ze poskytovatel
vyuzije informace o uchazei, dostupné ve vefejnych informacnich systémech, snizi
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administrativni zatéz uchazecu a tim ziskaji vétsi prostor zaméfit se na zpracovavani navrha
projekti na vysoké urovni. Finan¢ni Uspora uchazecli na tuto administrativni ¢innost nelze
vycislit, jelikoz se takova data neeviduji.

Otevieny piistup k védeckym informacim

Hlavnim piinosem oteviené¢ho pfistupu je piedevsim zrychleni vymény védeckych informaci
a rozSifeni jejich dostupnosti. Védecti pracovnici tak budou moci vyuzit dil¢i vysledky
uzite¢né pro vlastni vyzkum a tim dojde k ¢asové i finan¢ni uspote pii ziskavani vyzkumnych
poznatkd, kterych jiz bylo za podpory z vefejnych prostfedkt dosazeno dfive.

Prosazenim otevien¢ho piistupu dojde ke zvySeni viditelnosti védeckych informaci a také
roz§iteni Ctenaiské zékladny a tim i zvySeni informacniho dopadu.

Povéieni ustifednich a jinych spravnich uiadi zajiStovanim mezindrodni spoluprdce
ve vyzkumu, vyvoji a inovacich

Tyto instituce tak budou mit moznost pfimo spolupracovat s institucemi na stejné trovni
a lépe a flexibilnéji spolupracovat ve své specifické oblasti na mezinarodni urovni. Hlavni
odpovédnost za oblast vyzkumu a vyvoje i naddle zstava na Ministerstvu Skolstvi, mladeze
a t¢lovychovy a za oblast inovaci nové na Ministerstvu primyslu a obchodu, ale velkym
pfinosem je pravé novd moznost jedndni bez zprostfedkovatele se znalosti ve svém oboru
na mezinarodni Grovni.

3.4 Vyhodnoceni variant

Nulova varianta ptedstavuje status quo a pro ucely ndvrhu zakona byla vyuzita jako
vychodisko pro hodnoceni. Neptedstavuje dal$i navySeni nakladl, ale nemé ani zadné
pfinosy. Ponechani stavajici pravni upravy nefesi jednotlivé problémy. V dlouhodobém
horizontu ani nekoresponduje s trendem, ktery je aktudlné¢ patrny v sousednich zemich
avtadé¢ piipadi vede k neefektivnimu (nadbytecnému ¢i duplicitnimu) vynakladani
prostiedkit na vyzkum, vyvoj a inovace. Nulova varianta dale vede k tomu, Ze zikon
¢. 130/2002 Sb. se dostava do pitimého rozporu s pozdé&jSimi pravnimi predpisy (napf. spravni
fad, zdkon o pravu na digitdlni sluzby). Tyto rozpory pak mohou pisobit interpretacni
a aplikacni potize a zvySovat miru netransparentnosti celého systému podpor.

Varianta 1 — novela zidkona se zam¢fuje na feSeni aktualnich otdzek a zaroven 1 téch, které
bude tfeba feSit v budoucnu. Prostfednictvim novely zdkona lze tyto zmény realizovat
v krat§im casovém useku. Zaroven bude zajiSt€éna kontinuita a stabilita celého systému.
Zasadnim pozitivem varianty 1 jsou vSak tolik Zddané piinosy (viz 3.3.2).

Dopady na statni rozpocet

U varianty 1 vzniknou naklady souvisejici se zavedenim novych nastroji podpory a jejich
administraci, s napojenim na informacni systémy vefejné spravy a se zajiSt€énim oteviené¢ho
ptistupu k védeckym informacim. Ale tyto ndklady jsou nezbytné k naplnéni stanovenych
cili. ZvySené naklady v jednotlivych specifickych pifipadech vSak budou kompenzovany
usporami pii zjednoduSeni veiejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich, narovnanim
institucionalniho a uc¢elového financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost

Sir§i promitnuti evropské legislativy v oblasti vefejné podpory a tedy umoznéni vyuziti
dalSich néstrojii pro poskytnuti vefejné podpory, pfedevsim na podporu inovaci, vyrazné
ptisp&je k realizaci vysoce kvalitnich vysledkii vyzkumu a vyvoje a k zlepSeni inovac¢niho
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prostiedi. Dale umoznéni pienositelnosti grantovych projekti a zajisténi otevien¢ho pristupu
k védeckym vysledkiim zajisti flexibilngjsi prostfedi v oblasti vyzkumu a vyvoje. Velkym
piinosem je také moZznost povétit Ustiedni a jiné spravni uiady zajiStovanim mezinarodni
spoluprace, tim se rychleji a ucelnéji propoji specifické védecké oblasti na mezindrodni
urovni a umozni tak kontakt se svétovymi Spickami. Tato skutecnost povede ke zvyseni
konkurenceschopnosti CR v mezindrodnim méfitku.

Dopady na podnikatelské prostredi

Snizeni administrativni néarocnosti vefejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich,
odstranéni vykladové spornych ustanoveni dosavadni pravni upravy a ndastroje popsané
v predchozim bodé¢ budou mit pozitivni dopad predevSim na podnikatelské subjekty.
Ptfedevsim po implementaci novych finan¢nich nastroji Ize ocekavat narist podnikatelskych
vydaji na vyzkum, vyvoj a inovace.

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Nema dopad na tzemni samospravné celky.

Sociadlni dopady

Navrzend zména neptedstavuje zadné socialni dopady.

Dopady na spotiebitele

Nema dopady na spotiebitele.

Dopady na Zivotni prostredi

Nema dopady na zivotni prostiedi.

Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muzii
Navrzené zmény nevyvolavaji diskriminaci ani nemaji dopad na rovnost Zzen a muza.

Dne 3. ledna 2018 vlada schvalila svym usnesenim €. 8 Ak¢ni plan rozvoje lidskych zdrojii
pro vyzkum, vyvoj a inovace a genderové rovnosti ve vyzkumu, vyvoji a inovacich v CR na
1éta 2018 az 2020. Timto usnesenim dale ulozila ministru Skolstvi, mladeze a télovychovy
predlozit pribézné vyhodnoceni plnéni opatieni akéniho planu, jako jeden z dil¢ich podkladt
pro piipravu dalsi aktualizace Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Usnesenim vlady ze dne 20. ¢ervence 2020 ¢. 759 byla schvélena Narodni politika vyzkumu,
vyvoje a inovaci Ceské republiky 2021+. Cil &. 2 této politiky je ,,Podpofit vyzkumné
organizace ve vytvareni motivujicich pracovnich podminek a rozvoj potencialu lidi napftic
celym spektrem vyzkumu a vyvoje (2.1 Vytvofit systém podpory rozvoje potencialu lidi na
institucionalni Urovni, 2.2 Vytvofit prostfedi pro rist motivace k vyzkumné kariéfe a jeji
udrzitelnost v CR, 2.3 Ziskavat a udrzovat odborniky z CR i ze zahrani&i, vytvafet pro né
kvalitni podminky, 2.4 Vytvaret podminky pro kombinaci vyzkumné prace a rodi¢ovstvi a pro
uplatnéni Zen po matefské a Zen ¢i muzii po rodiCovské dovolené). Zejména pro bod 2.4 je
pak urceno Opatteni 12 ,,Vytvateni podminek pro kombinaci vyzkumné prace a rodiovstvi a
pro uplatnéni zen po matetské dovolené®, které podrobné popisuje kroky, které by mély vést
ke zlepSeni cel¢ situace. Tato oblast je tedy primarné feSena prostfednictvim nové Narodni
politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci a v ni stanovenymi opatienimi.

Dopady na vykon statni statisticke sluzby

Zména zpusobu vykazovani a rozsifeni udajii vkladanych do informaéniho systému vyzkumu,
vyvoje a inovaci zdokonali vykaznictvi a zvysi vypovidaci hodnotu informaci v oblasti
vyzkumu, vyvoje a inovaci.
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Zhodnoceni korupcnich rizik

Navrhovana uprava spliiuje kritéria piimétenosti, efektivity a jednoznaéné odpovédnosti.
Navrh apravy jako celek se shoduje se znamou dobrou praxi. Navrh zdkona piedpoklada
moznd korupcni rizika, nikoli vSak vétsi, nez jaka lze predpokladat ve stavajici pravni aprave
vyzkumu, vyvoje a inovaci. Evidence udaji v Informac¢nim systému vyzkumu, vyvoje
a inovaci snizuje korup¢ni rizika (neopravnéné zasahy do dat) na minimum.

Jedinou zménou, kterd muze obavy z korupce zvySovat, je zavedeni nastroji pro inovace.
K tomu lze fici, ze zavedeni prubézné lhlty pro pfijimani a hodnoceni navrhi projekt
inovaci a navratné finan¢ni vypomoci jsou procesy a nastroje jiz znamé. Bud' se bézné
pouzivaji, nebo jsou jiz do pravniho tadu zavedeny (navratnd finan¢ni vypomoc — viz § 14
rozpoctovych pravidel).

Stavajici obranné mechanismy proti korupénimu jedndni nebo proti poruSovani pravidel
vefejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich zlstavaji beze zmény a navic je doplnéna
podrobngjsi uprava prav uchazecl na informace o piijimani a hodnoceni navrhti projektu,
kterd ma zvysit transparentnost vefejnych soutézi.

Otazce omezeni korupcniho rizika byla vénovana pozornost i v piipad€ tzv. pfenositelnosti
grantu. Navrhovand pravni Uprava je z tohoto pohledu koncipovana takto:

e omezuje se pouze na zakladni vyzkum, u jehoz vysledki se neptedpokladd komeréni
uplatnéni a tedy pozd¢jsi materidlni/financni benefity, a prava k vysledkim jsou
v drtivé vétSing piipadl pouze osobnostni,

e preneseni grantu je mozné pouze se souhlasem vSech zcastnénych, poskytovatele,
puvodniho ptijemce i nového ptijemce; v ptipadé vice piijemct je nutny souhlas vSech
ptijemcti ucelové podpory,

e novy piijemce musi mit takové kvality jako plivodni pifijemce, tzn. Ze musi sam
spliiovat podminky zptsobilosti, a pokud soucasti hodnoceni projektt byly i n¢které
aspekty vztahujici se k osobé pivodniho pfijemce, musi i novy piijemce dosahovat
obdobnych kvalit, které zajisti, Ze 1 on by byval uspél v hodnoceni projektt (tj. zdména
prijemcti nesmi mit vliv na vysledky soutéze), a kone¢né

e aby postoupenim smlouvy nedoslo ke zméné podminek vetejné soutéze ve vyzkumu,
vyvoje a inovaci.

Tato opatfeni lze dobie naplnit v pifipadé zakladniho vyzkumu. Naopak u aplikovaného
vyzkumu, vyvoje a inovaci je naplnit nelze nebo jen s obtiZemi a poskytovatel i pfijemci by
mohli porusovat podminky, za kterych byla ucelova podpora poskytnuta.

Do § 36 a 36a se nové vkladaji opatfeni zamezujici podezieni ze stfetu zdjmi v osobé
predsedy Grantové agentury CR a predsedy Technologické agentury CR. Vychazi se z praxe,
kdy v cele agentury stoji nebo stal vyznamny cesky védec, aktivni fesitel projektl vyzkumu,
vyvoje a inovaci. Jako predseda agentury vSak rozhoduje o poskytovani tcelové podpory
v oblasti své piisobnosti a po dobu vykonu své funkce by nemél byt spojovan s vyuZitim
uceloveé podpory poskytované jim fizenou agenturou.

Toto omezeni neni absolutni. Projekty, jejichz feSeni bylo zahdjeno pfed jeho néastupem
do funkce, by mély byt fadné¢ dokonceny. Pravé tak je mozné, aby se predseda agentury
zucCastnil feSeni projektu financovaného jinym poskytovatelem. Podobny pfistup je
uplatiovéan jak zakonikem prace, tak zakonem o statni sluzbé, kdy ¢innost ve vyzkumu je
jednou z povolenych Cinnosti (vyzkumné ¢innost, uméleckd Cinnost, ¢innost pedagogicka
a sprava vlastniho majetku).
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Dopady na bezpecnost nebo obranu statu

ZjednoduSeni administrativnich procest, minimalizace interpretacnich nepifesnosti a nové
nastroje vetfejné podpory budou mit pozitivni vliv na rychlou realizaci a zavadéni vysledkt
bezpecnostniho a obranného vyzkumu do praxe, tedy i na bezpecnost a obranu statu obecn¢.
Soucasti novely je vSak drobna zména § 32 odst. 1 a odst. 2 pism. b), kterd navazuje na jiz
diive provedené doplnéni § 40 a upravuje evidenci vydaji na ¢ast bezpecnostniho vyzkumu.
Tato uprava je vSak v pozitivnim smyslu.

4. Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni

Navrh moznych feSeni uvazuje s nasledujicimi variantami:

Varianta 0: zachovani soucasného stavu,

Varianta 1: provedeni velké novely zakona,

Varianta 1 si klade za cil nastavit takové podminky pro podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci,
které vyznamnym zpisobem pfisp¢€ji predevsim k dosazeni popsanych vysledk.

Predkladatel proto zvolil jako FeSeni pro dalSi realizaci variantu 1, ktera je jedinym
moZnym fieSenim. Jedna se o zadani Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace, které je
podporeno konzultacemi s dotéenymi subjekty.

5. Implementace doporuc¢ené varianty a vynucovani
Regulace bude zavadéna od nabyti Gi€¢innosti zdkona, tj. od ledna roku 2022.

Za implementaci bude zodpovédna Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace. Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy spolu s Ministerstvem primyslu a obchodu budou odpovédné za ty
oblasti, jez jsou zdkonem svéteny do jejich ptisobnosti.

Dale budou za implementaci regulace zodpovédni dals$i poskytovatelé ucelové, instituciondlni
a nove systémové podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci.

6. Pfezkum uc€innosti regulace

Prezkum tUcinnosti bude vykonavan aZz v souvislosti s aplikaci samotného zikona. Bude
provadén postupné poté, co regulace nabude plné ucinnosti, tedy po roce 2022.

Prvni pfezkum ¢innosti bude proveden nejdiive za 5 let od u¢innosti zdkona. Termin je takto
stanoven z diivodu zpozdéni, které vykazuji statistickd zjiStovani a analyzy, a to je zpravidla
2-3 roky.

Zejména efekt ze zavedeni novych néstroji ucelové podpory a hodnoceni programi ucelové
podpory bude zjistitelny a zhodnotitelny az s Casovym odstupem.

Pro sledovéani dopadi legislativni zmény budou vyuzity pfedevsim oficialni statistické udaje
publikované OECD a Evropskou komisi (Innovation Union Scoreboard), kde je k dispozici
dostatek indikatorii v€etné sloZzeného indikatoru ,,Summary Innovation Index*, vhodnych pro
sledovani vyvoje vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice. Tyto zdroje slouzily jako
vychozi analyza pro piipravu této novely. Zmény se projevi v indexech analyzy stavu
vyzkumu, vyvoje a inovaci. Oc¢ekava se pozitivni vyvoj téchto indexil, coz bude svédcit
0 zvy$ovani inovaéni vykonnosti CR a tim i o uéelnosti legislativnich zmén.

Vyse uvedené indikatory jsou vhodnym ukazatelem nejen pro celkové zhodnoceni vyvoje
stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice, ale pfedevsim ke zhodnoceni zavedeni
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novych néstrojii podpory inovaci a zhodnoceni docileni efektivnéjsiho rozdélovani ucelovych
prostfedkill na programy a skupiny grantovych projekta.

Bude také sledovan pocet projekti podpotfenych prostiednictvim novych nedotacnich
nastrojii. Informacéni systém vyzkumu, vyvoje a inovaci obsahuje mj. centralni evidenci
projektii, kam jsou zadavany udaje o vSech projektech. Diky této databazi bude mozné
sledovat projekty podpofené novymi formami podpory a tim i vyvoj (tedy i zajem) vyuZiti
téchto novych nastroji.

Pro sledovéani ucelnosti kodifikace ptenositelnosti grantovych projektli bude monitorovan
pocet podanych zadosti o zménu piijemce podpory na grantovy projekt poskytnuté Grantovou
agenturou CR. O&ekéava se 10 — 20 zadosti roéné, nicméné jakykoli nenulovy podet podanych
zé4dosti se da povazovat za efektivni vyuziti legislativni upravy pienositelnosti grantovych
projektu.

Otevieny piistup k védeckym informacim by mél nové umoznit rejstiik informaci
o vysledcich, ktery bude obsahovat odkazy k plnému znéni vysledkd (u presné stanovenych
vysledkil). Vyuziti tohoto nového piistupu bude vyhodnocovéno na zékladé poctu odkazii
vlozenych do rejstiiku a zaroveil navstévnosti téchto odkazli. Tim bude zjiStovan zajem
o novy pfistup k védeckym informacim.

Indikatorem pro zhodnoceni ucinnosti umoznéni povetit ustiedni a jiné spravni urady
zajistovanim mezindrodni spoluprice v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci bude predevSim
pocet poskytovateltl, kteti tuto moznost vyuziji.

7. Konzultace a zdroje dat

Oblasti navrhované v novele zdkona byly diskutovany v ramci pracovni skupiny slozené
ze zastupct Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace, Odboru Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace
Utadu vlady CR, Odboru poradcti a analyz Utadu vlady CR, vysokych $kol, Akademie véd
CR, Svazu pramyslu a dopravy, Ministerstva §kolstvi, mladeze a t&lovychovy, Ministerstva
primyslu a obchodu, Asociace vyzkumnych organizaci, Grantové agentury CR
a Technologické agentury CR. Probéhlo nékolik jednani a prodiskutovany byly jednotlivé
pracovni navrhy, teze a nésledné také konkrétni navrhy ustanoveni pravniho piedpisu. Tato
jednani probéhla v Cervnu, zafi, fijnu a listopadu roku 2019. Specifické¢ casti byly
konzultovany individualng s dal$imi poskytovateli podpory na vyzkum, vyvoj a inovace nebo
institucemi k témto ¢astem ptisluSnym. Dne 15. ledna 2020 probéhlo také jednani za ucasti
¢lenli pracovni skupiny a vSech poskytovatelll (tedy za Gcasti zastupcii celé védecké obce),
pii kterém byla podrobné projednana vSechna ustanoveni navrhovaného zékona.

V tnoru 2019 Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace ustanovila pracovni skupinu pro omezeni
byrokratizace védy v ramci Inovacni strategie Ceské republiky 2019-2030. Tato pracovni
skupina byla slozena ze zastupcti Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, Utadu vlady
CR (Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace), Akademie veéd CR, Technologické agentury CR,
Grantové agentury CR, vysokych $kol, Technologického centra AV CR a vyzkumnych
organizaci. Tato skupina definovala zékladni oblasti debyrokratizace. Na zasedani Rady pro
vyzkum, vyvoj a inovace byly ptfedloZzeny podnéty vzeslé zjednani pracovni skupiny ke
snizeni administrativni zatéZe v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci, které¢ byly zohlednény pfi
tvorb€ navrhu novely zakona ¢. 130/2002 Sb.
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Zdrojem dat, z n¢hoz byly Cerpany informace pii zpracovani navrhu, byly dale:

e Zavéredna zprava mezinarodniho auditu vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR a Zavére¢na
zprava 3 — Kvalita vyzkumu, institucionalniho financovani a hodnoceni. Technopolis,
2011
http://www.msmt.cz/vyzkum-a-vyvoj/mezinarodni-audit-vyzkumu-vyvoje-a-inovaci-
v-cr-technopolis?highlightWords=mezin%C3%A 1rodn%C3%AD-+audit

e Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci 201620
http://vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=682145

e Analyzy stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice a jejich srovnani
se zahrani¢im

e Inovaéni strategie Ceské republiky 2019 - 2030
https://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=866015

e Kontrolni zavér z kontrolni akce 17/15 Penézni prostiedky statu na vyzkum, vyvoj
a inovace

Néktera data nejsou k dispozici, protoze se dosud neshromazd'ovala.

8. Kontakty na zpracovatele RIA
Utad vlady Ceské republiky, Odbor Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace:

Jan Marek, Utad vlady Ceské republiky — Odbor Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace,
marek.jan@yvlada.cz, 224003850;

Katefina Machova, Utad vlady Ceské republiky — Odbor Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace,
machova.katerina@yvlada.cz, 224003829.
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