Vladninavrh
ZAKON

ze dne ....... 2020
o kompenzaénim bonusu v souvislosti s krizovymi opatienimi v souvislosti s vyskytem
koronaviru SARS CoV-2

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:
CAST PRVNI
UVODNI USTANOVENI

§1
Predmét upravy

Tento zdkon upravuje daitovy bonus na kompenzaci nékterych nasledkti souvisejicich
s krizovymi opatienimi z divodu ohrozeni zdravi v souvislosti s prokdzanim vyskytu
koronaviru ozna¢ovaného jako SARS CoV-2 (dale jen ,,kompenzaéni bonus®).

CAST DRUHA

KOMPENZACNI BONUS

§2

Subjekt kompenzacniho bonusu

(1) Subjektem kompenzac¢niho bonusu je osoba samostatné vydeleéné cinna podle
zékona upravujiciho dichodové pojisténi, pokud tuto ¢innost vykonava jako

a) hlavni, nebo
b) vedlejsi, a to pouze z divodi, Ze jde o osobu podle § 9 odst. 6 pism. b) nebo c¢) zdkona
o dichodovém pojisténi.

(2) Subjekt kompenzaéniho bonusu je daitlovym subjektem.

§3

Piedmét kompenzacniho bonusu

(1) Pfedmétem kompenzaéniho bonusu je vykon samostatné vyde€lecné Ccinnosti
v kalenddinim mésici, v némz nastal den, za ktery se poskytuje kompenzacni bonus, pokud

a) subjekt kompenza¢niho bonusu nemohl tuto ¢innost zcela nebo zvyznamné ¢asti
vykonavat v diisledku krizovych opatfeni podle § 1 a jeho pfijem z této samostatné vydélecné
¢innosti v disledku toho nedosahl v obdobi 3 kalendarnich mésicti predchazejicich konci
bonusového obdobi vySe odpovidajici alespont 90 % jeho pfijmu z obdobné samostatné
vydélecné ¢innosti v obdobi 3 kalendainich mésict se shodnym nadzvem v kalendainim roce
piedchézejicim konci bonusového obdobi, a
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b) pfijmy subjektu kompenzacniho bonusu ze samostatné vydélecné cCinnosti obdobné
samostatné vydéle¢né Cinnosti podle pismene a), kterou subjekt kompenzacniho bonusu
nemohl zcela nebo z vyznamné ¢asti vykondvat v dasledku krizovych opatieni podle § 1,
v kalendéainim roce pfedchazejicim konci bonusového obdobi dosahly alespoii 180 000 K¢.

(2) Neni-li naplnéna podminka podle odstavce 1 pism. a) zdivodu, ze subjekt
kompenzacniho bonusu po ¢ast kalendainiho roku ptedchazejiciho konci bonusového obdobi
nevykondval samostatnou vydéle¢nou cCinnost podle odstavce 1 pismene b), posoudi se
splnéni podminky podle odstavce 1 pism. a) v rdmci prvnich 3 kalendainich mésict, v nichz
uvedenou ¢innost vykonaval.

(3) Neni-li naplnéna podminka podle odstavce 1 pism. b) zdavodu, Ze subjekt
kompenzacniho bonusu po ¢ast kalendainiho roku predchéazejiciho konci bonusového obdobi
nevykonaval samostatnou vydelecnou ¢innost podle odstavce 1 pismene b), postaci, pokud
subjekt kompenza¢niho bonusu dosahl v kalendainim roce ptredchazejicim konci bonusového
obdobi alesponl piijmli ve vysi soucinu 15 000 K¢ a poctu kalendarnich mésict, ve kterych
tuto samostatnou vydéle¢nou ¢innost vykonaval.

(4) Kompenzacni bonus je zapocitatelnym piijmem pro stanoveni naroku na davky
vyplacené podle zdkona upravujiciho pomoc v hmotné nouzi a zakona upravujiciho statni
sociadlni podporu. Subjektu kompenzacniho bonusu nevznikd narok na podporu
v nezaméstnanosti podle zakona upravujicitho zaméstnanost v mésici, ve kterém obdrzel
kompenzacni bonus.

§ 4

Vyse kompenzac¢niho bonusu

Vyse kompenzacniho bonusu ¢ini 500 K¢ za kazdy kalendaini den bonusového obdobi.

§5

Bonusové obdobi
Bonusovym obdobim je obdobi od 12. bfezna do 30. dubna 2020.

CAST TRETI
SPRAVA KOMPENZACNIHO BONUSU
§6

Sprava a spravce kompenzac¢niho bonusu
(1) Kompenzac¢ni bonus se spravuje jako daiiovy odpocet podle daniového tadu.
(2) Kompenzacni bonus je vratkou dané¢ z pfijmil fyzickych osob ze zavislé ¢innosti.

(3) Spravcem kompenzacniho bonusu je finan¢ni Gfad mistné prislusny ke spravé dané
z ptijmt danového subjektu, ktery podal Zadost o kompenzacni bonus (déle jen ,,spravce
bonusu®).

§7

Zadost 0 kompenzacni bonus

(1) Kompenzaéni bonus se vyméfuje na zdkladé zddosti o kompenzacni bonus, kterd
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krom¢ obecnych nalezitosti podani obsahuje také
a) Cestné prohldseni osvédcujici splnéni podminek pro vznik naroku na kompenzaéni bonus,

b) ucet u poskytovatele platebnich sluzeb v ¢eské meéné, na ktery méa byt kompenzacéni bonus
vyplacen.

(2) Zadost o kompenzacéni bonus l1ze podat nejpozdéji do 60 dni po skondeni bonusového
obdobi. Neni-li tato zadost v této lhlité podana, ndrok na kompenzaéni bonus zanika.

§ 8

Stanoveni kompenzac¢niho bonusu

(1) Kompenzacéni bonus se povazuje za vyméieny dnem podani zadosti o kompenzacni
bonus, a to ve vysi odpovidajici soucinu vyse kompenza¢niho bonusu a poctu dni bonusového
obdobi.

(2) Zjisti-li spravce bonusu na zakladé postupu k odstranéni pochybnosti nebo na zékladé
danové kontroly, ze nebyly splnény podminky pro vznik naroku na kompenzacni bonus
a kompenzacéni bonus nebyl vyméten ve spravné vysi, doméfti dai ve vysi rozdilu vymeéteného
kompenzacniho bonusu a ¢astky nove zjisténé.

§9

Placeni kompenzacniho bonusu

(1) Vyméfeny kompenzacni bonus spravce bonusu piedepiSe do evidence dani.
Kompenzacéni bonus se eviduje na samostatném osobnim danovém tc¢tu dannového subjektu.

(2) Pteplatek vznikly predepsdnim vymeéfeného kompenzacniho bonusu je vratitelnym
preplatkem a spravce bonusu jej vrati danovému subjektu bez zbyte¢ného odkladu ode dne
vyméteni kompenzaéniho bonusu; trok z vratitelného pieplatku v pfipadé kompenzacniho
bonusu nevznika.

(3) Vraceni preplatku podle odstavce 2 se provede bezhotovostné na ti¢et u poskytovatele
platebnich sluzeb vedeny v ¢eské méné uvedeny v zadosti o kompenzacni bonus.

(4) Kompenzacni bonus nepodléhd vykonu rozhodnuti ani exekuci.
CAST CTVRTA
UCINNOST

§ 10

Tento zakon nabyva G¢innosti dnem nésledujicim po dni jeho vyhlaSeni.
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Duvodova zprava
I. Obecna Cast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

V souvislosti se vznikem arozsifenim onemocnéni COVID-19 zpisobeného novym
koronavirem  SARS-CoV-2 vyhlasila vlada podle ¢l. 5a6tstavniho  zakona
&. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, pro uzemi Ceské republiky z davodu
ohrozeni zdravi na izemi Ceské republiky nouzovy stav od 14:00 hodin dne 12. biezna 2020
na dobu 30 dnli. V ramci vyhlaSeného nouzového stavu je realizovdna fada omezujicich
opatfeni, ktera maji nebo mohou mit negativni dopad na podnikani. Tyto negativni dopady
spo¢ivaji jednak pfimo v nafizeni uzavieni provozoven, jednak v povinnosti piijmout
opatieni, kterd provozovani podnikatelské Cinnosti ztézuji.

Na fadu oboril podnikani ma nicméné negativni dopad samotnd epidemie koronaviru SARS-
CoV-2 a s tim souvisejici zména chovani obyvatelstva, pficemz tyto dopady by bez provedeni
na hierarchii chranénych hodnot (zivot > zdravi > majetek). V ramci podnikatelského
prostiedi byly vyse zminénymi udalostmi zasazeny nejen segmenty, na které opatfeni vlady
smétfovala primo, ale téz segmenty, které utrpély v dusledku zmény chovani zakaznikd, jejich
priorit, jakoz i zménami, které se dotkly jejich obchodnich partnerti a dodavateld.

Dopad vyse zminénych udalosti je rovnéz do zna¢né miry specificky v tom, ze opatfeni proti
Sifeni koronaviru SARS-CoV-2 zaméfend primarn€ na omezeni kontaktu mezi fyzickymi
osobami maji obecné zvysSeny dopad na maloobchodni prodej, poskytovani sluzeb a dalsi
podnikatelskou ¢innost, na které se z velké miry podileji osoby samostatné vydéle¢né ¢inné,
pro které se jedna v tadé ptipadld o jediny zdroj pfijml a které maji Casto jen omezenou
moznost tyto dusledky jakkoliv eliminovat ¢i snizit. Pro vyznamnou ¢ast osob samostatné
vydélecné Cinnych tento stav znamend uplné ¢i Castecné utlumeni jejich podnikatelské
¢innosti, pfipadné nutnost pfeorientovat své podnikéani, coz s sebou nese fadu uskali ¢asového
i materidlniho charakteru. Ze skute¢nosti, ze sled vySe zminénych udalosti byl velmi rychly,
je ziejmé, Ze schopnost zareagovat na nastalou situaci je v prvnim mésici velmi omezena
a predikovatelnost dalsiho vyvoje obtizna.

2. Odiivodnéni hlavnich principii a nezbytnosti navrhované
pravni upravy

Cilem navrhovaného opatieni je prostfednictvim tzv. kompenzacniho bonusu zmirnit dopady
udalosti souvisejicich se vznikem a rozSitenim onemocnéni COVID-19 zpiisobeného novym
koronavirem SARS-CoV-2na osoby samostatné¢ vydélecné c¢inné, jejichz c¢innost byla
v disledku téchto uddlosti Gplné ¢i CasteCné utlumena, atedy doSlo k zdsadnimu nebo
vyraznému negativnimu zdsahu do jejich podnikani. Navrzené opatfeni proto zejména
sméfuje na osoby samostatné vydélecné c¢inné, které takto podnikaji v rdmci své hlavni
¢innosti, a jde tedy o majoritni zdroj jejich ziskil. Pozitivni dopad opatfeni bude nicméné $irsi
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a zahrne 1 né¢které osoby samostatné¢ vydelecné ¢inné, pro které jde o Cinnost vedlejsi (jde
napft. o osoby, kterym byl ptiznan starobni diichod).

Navrhované opatfeni ma soucasné za cil nejen materidlné podpofit osoby, které se nahle
a necekané ocitly v nelehké situaci, ale soucasné ma byt i uritym gestem adresné solidarity
a podpory vSech prispévatelii do vefejnych rozpocti.

Kompenzaéni bonus bude spravovan jako danovy odpocet podle danového fadu (zakon
¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozd¢jSich piedpist, déle jen jako ,,danovy fad*), tedy
v procesnim rezimu spravy dani. Vstupnim pozadavkem pro navrhované opatfeni je
piredev§im jeho rychlost asnadna realizovatelnost (minimum administrativy, realna
dostupnost), a to pii zachovani elementarni spravedlnosti, kterd zajisti, ze se pomoc dostane
skutecné zasazenym podnikateliim. K tomu, aby bylo mozné tyto dvé hodnoty zajistit, je
nezbytnd predevSim odpovédnost vfadiach samotnych podnikateld. Neni totiz mozné
(a s ohledem na prvek rychlosti ani zddouci) podrobovat jednotlivé pozadavky na finanéni
podporu formou tzv. kompenzacniho bonusu kontrole ohledné toho, zZe dany pozadavek je
skuteén¢ opravnény zpohledu objektivné existujicich dopadi udalosti souvisejicich
s koronavirem SARS-CoV-2. Je proto vyuzit nejen prvek Ccestného prohlaseni, ktery
odpovédnost za to, Ze pozadavky budou vzneseny pouze z fad potiebnych, do zna¢né miry
pfenasi na podnikatele samotné, ale rovnéz koncept tzv. samovymeéteni, kdy kompenzacni
bonus bude vymeéten ex lege na zékladé podané zadosti. Tento koncept na jedné stran¢ velmi
zjednodusuje a zrychluje samotné vyméfeni, na strané¢ druhé vSak garantuje, Zze pokud bude
pfi nasledném kontrolnim postupu zjisténo, ze kompenzacni bonus byl vyméfen v nespravné
vys$i, bude néasledkem nejen doméfeni dané, ale také vznik sankce v podobé pendle podle
danového tadu. Uvedeny koncept tak vychdzi z toho, Ze poruseni prvotni duvéry, které se
vymeétenim ex lege zadateli o kompenzacni bonus dostalo, bude nasledné spojeno se vznikem
prislusné sankce. Odpovédnost zadatell je tedy klicovym prvkem, jakkoliv plati, Ze ze strany
organti zajistujicich spravu kompenzac¢niho bonusu bude uplatiiovan maximalné vstiicny
a kooperativni pfistup.

Prvku dostupnosti a rychlého vyfizeni ma byt dosazeno tim, Ze plisobnost k vyfizeni Zadosti
a vyplaceni kompenzaéniho bonusu bude svéfena organtim Finanéni spravy Ceské republiky,
které maji rozsahlou sit’ finan¢nich ufadl a jejich izemnich pracovist’ a zdroven spravuji dané
z piijmi, diky ¢emuz maji prehled o podnikatelskych aktivitich osob samostatné vydélecné
¢innych. S vyplacenim finan¢nich prostredkli pak maji zkusenost v rdmci realizace tzv. vratek
vzniklych v dasledku vraceni preplatkli na danich.

3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s ustavnim
poradkem Ceské republiky

Navrhovany zékon je v souladu s ustavnim poiadkem Ceské republiky a pIn& respektuje téz
Listinu zékladnich prav a svobod.

Navrhovany zdkon je souladny stustavnim principem rovnosti (jak neakcesorické, tak
akcesorické¢), nebot kompenzacni bonus je poskytovdn vSem osobam pii splnéni
nediskriminaénich podminek. Neni preferovano jedno odvétvi hospodaistvi pred jinym,
naopak kompenzacni bonus je poskytovan vSem bez rozdilu charakteru jejich ¢innosti jako
osob samostatn¢ vydeleéné ¢innych.
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Princip rovnosti je zohlednén téz v radmci stanoveni okruhu osob, resp. podminek urcujicich,
zda doslo v disledku udalosti souvisejicich se vznikem a rozsifenim onemocnéni COVID-19
zpusobeného novym koronavirem SARS-CoV-2udané osoby ke vzniku naroku
na kompenzacni bonus. Cileno neni pouze na ty, které pifimo ovlivnilo opatifeni exekutivy
(typicky uzavieni provozovny), ale i na ty, kteti byli zasaZeni samotnou situaci, ktera nastala
ve spolecnosti v souvislosti s epidemii. Bylo tedy zvoleno materidlni hledisko zaloZené
na predpokladu odpovédnosti potencidlnich Zadateli o kompenza¢ni bonus.

4. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni Gpravy s predpisy
Evropské unie, judikaturou soudnich organi Evropské unie
nebo obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie

Névrh je plné slucitelny s pravem Evropské unie a ustanoveni navrhované pravni upravy
nezakladaji rozpor s primarnim pravem Evropské unie ve svétle ustalené judikatury Soudniho
dvora Evropské unie.

S poukazem na sekundarni pravo Evropské unie lze konstatovat, ze také v tomto ohledu
predkladana pravni tiprava respektuje zavazky, které pro Ceskou republiku v této oblasti
z Clenstvi v Evropské unii vyplyvaji.

Poskytnuti kompenza¢niho bonusu nema charakter nedovolené vetejné podpory, nebot
vetejnou podporou z principu nemize byt neselektivni opatieni, tj. opatfeni dopadajici
na vSechny dotené subjekty bez rozdilu, pokud splni pfedem stanovené podminky.
Poskytnuti kompenza¢niho bonusu bude probihat podle jednotnych predvidatelnych pravidel
v duchu ustdlené spravni praxe, vzniku pravnich skutecnosti ex lege a prezkoumatelnosti
spravniho uvazeni, pticemz na zéklad¢ téchto pravidel bude vSem zadateliim ve stejné situaci
(za stejnych podminek) vzdy kompenzacni bonus poskytnut, a to ve stejné vysi. Nejedna se
tak o vetejnou podporu, nebot’ takové poskytnuti nezaklada nerovny piistup k subjektim.

5. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy
s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana

Navrhovany zakon je v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceskd republika
véazana, podle &l. 10 Ustavy.

6. Predpokladany hospodarsky a financni dopad navrhované
pravni upravy na statni rozpocet, ostatni verejné rozpocty,
na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale socialni
dopady, vietné dopadii na rodiny adopadi na specifické
skupiny obyvatel, zejména osoby socialné slabé, osoby
se zdravotnim postiZenim a narodnostni menSiny

Dopady na vefejné rozpoCty se predpokladaji v maximalni vys$i 16 mld. K¢ za dobu

poskytovani kompenzacniho bonusu, tj. za obdobi od 12. bfezna do 30. dubna 2020 (odhad

vychazi zpoctu cca 500000 osob samostatné vydéleéné¢ Ccinnych shlavni cinnosti

s navySenim o dal$i osoby s ¢innosti vedlejsi). V praxi nicméné ne vSechny tyto osoby byly

postizeny krizovymi opatfenimi, a nespliiuji tedy podminky pro poskytnuti kompenzac¢niho

bonusu. Reédlny dopad tedy ziejmé bude nizsi.
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Z pohledu podnikatelského prostiedi ptfinese navrhovand pravni Gprava moznost materidlni
kompenzace néckterych dopadii opatieni proti Sifeni koronaviru SARS-CoV-2, ato se
zaméienim na osoby samostatné vydéleéné ¢inné, v jejichz piipadé 1ze obecné predpokladat
proporciondlné¢ zvySeny zasah do podstaty jejich ekonomické cCinnosti. Dopad
na podnikatelské prostiedi je tedy pozitivni, a to 1 v relativnim zmirnéni uvedené asymetrie.

Navrhovany zakon cili na osoby samostatné vydélecné ¢inné a nestanovi zadné specialni
pravidla pro osoby se zdravotnim postiZenim, narodnostni mensSiny ¢i jiné specifické skupiny
obyvatel.

7. Zhodnoceni dopadii navrhovaného reSeni ve vztahu k ochrané
soukromi a osobnich udaju

Navrhovany zakon nebude mit zadné negativni dopady na ochranu soukromi a osobnich
udaji, nebot’ je postaven na dispozi¢nim principu, kdy zadatel prostfednictvim jim podané
zéadosti implicitné davé pokyn k zpracovani jeho osobnich uda;ji.

8. Zhodnoceni korup¢nich rizik

Navrhovany zékon ptedpoklada vyuziti fungujicich mechanismii ze strany organti Finan¢ni
spravy Ceské republiky, vcetné mechanismi kontroly fadného vykonu vefejné moci,
a nezvadava tak pfic¢inu k zvySenému riziku korupce.

9. Zhodnoceni dopadii na bezpeCnost nebo ochranu statu
a dopady na Zivotni prostredi

Navrhovana pravni Gprava nema dopad na bezpecnost nebo obranu statu ve smyslu usneseni
vlady ¢. 343/D z roku 2015.

10. Zpiisob projednani navrhu zakona

Soucasné s predlozenim navrhu zdkona o kompenza¢nim bonusu v souvislosti s krizovymi
opatienimi v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2 se ptedseda Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky Z4d4 o projednani navrhu zikona ve zkraceném
jednani v ramci vyhlaSeného stavu legislativni nouze podle § 99 zdkona o jednacim fadu
Poslanecké snémovny, a to vzhledem k vySe uvedenym divodim, tj. zejména k potiebé co
nejrychleji dostat finan¢ni vypomoc k postizenym podnikateltim.
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II. Zvlastni

K§1

Uvodni ustanoveni vymezuje pfedmét zdkona, kterym je tzv. kompenzaéni bonus jako dafiovy
bonus, jehoz ucelem je kompenzovat nékteré nasledky souvisejicich s krizovymi opatienimi
z diivodu ohrozeni zdravi v souvislosti s prokdzdnim vyskytu koronaviru oznacovaného jako
SARS CoV-2. Jedna se ptitom o opatieni organt vefejné moci, tj. jak vlady Ceské republiky,
tak jednotlivych ministerstev, popiipadé jinych organi. Casovym ramcem je piedev§im
obdobi nouzového stavu vyhlaseného dne 12. biezna 2020 a trvajiciho do dne 11. dubna 2020,
nicmén¢ zahnut je 1 navazujici ¢asovy usek az do 30. dubna 2020 (srov. § 5). Kompenzacni
bonus se podle § 6 odst. 1 spravuje jako dafiovy odpocet podle daniového fadu, na jeho spravu
se tedy pouzije procesni rezim spravy dani a kompenzacéni bonus je dani v procesnim smyslu
podle § 2 odst. 3 a 4 daniového tadu.

K§2

Ust%moveni vramci c¢asti druhé navrhu zdkona zachovavaji standardni ¢lenéni
hmotnépravnich danovych zakont, kdy je nejprve upraven subjekt daného penézitého plnéni,
a poté jeho predmét, vySe a (zdanovaci) obdobi. Subjektem kompenza¢niho bonusu je osoba
samostatné vydelecné ¢inna ve smyslu § 9 odst. 2 a 3 zdkona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist, pfi¢emz zahrnuty jsou jak osoby, které tuto ¢innost
vykonavaji jako Cinnost hlavni, tak osoby, které ji vykonavaji jako vedlejsi; to vSak pouze
z divodii, Ze jde o osobu podle § 9 odst. 6 pism. b) nebo ¢) zakona o dichodovém pojisténi.

V odstavci 2 je vyslovné stanoveno, Ze subjekt kompenzaéniho bonusu je danovym subjektem
jako jednim z klicovych adresatl pravni Gipravy spravy dani, a to v ndvaznosti na § 20 odst. 1
danového tadu, ktery piedpokladd, ze danovym subjektem je mimo jiné osoba, kterou
za danovy subjekt oznacuje zakon.

K§3

Jako predmét kompenza¢niho bonusu navrh zdkona upravuje vykon samostatné vydélecné
¢innosti v kalendainim mésici, v némz nastal den, za ktery se poskytuje kompenzacni bonus.
S ohledem na skutecnost, ze charakter samostatné vydélecné Cinnosti se posuzuje ve vztahu
ke kalenddinimu mésici jako celku, plati tak, Ze predmét kompenzacniho bonusu
v konkrétnim ptipad¢ nastava ¢i nenastava vzdy pro vSechny dny v ramci bonusového obdobi
(viz § 5) spadajici do daného kalendainiho mésice (biezen ¢i duben 2020).

Vykon samostatné vydélecné ¢innosti se nicméné stava predmétem kompenzacniho bonusu
pouze za déle stanovenych podminek. Na prvnim misté€ je to materidlni podminka spocivajici
v tom, Ze samostatnd vydélecnad ¢innost osoby byla zcela nebo z ¢asti znemoznéna realizaci
krizovych opatfeni ¢i jejich jinymi disledky. Toto materidlni kritérium je kvantifikovano
pomoci ukazatele, kterym je pfijem dané osoby, a to tak, Ze pfijem osoby samostatné
vydélecné ¢inné ze samostatné vydéleéné cinnosti nedosahl v souvislosti s krizovymi
opatienimi a jejich disledky v obdobi tfi kalendafnich mésicti predchéazejicich konci
bonusového obdobi vySe odpovidajici alespoit 90 % jejiho pfijmu z obdobné samostatné
vydélecné cCinnosti v obdobi tfi obdobnych kalendainich meésicti v kalendainim roce
predchazejicim konci bonusového obdobi. Druhou podminkou je skuteCnost, ze piijmy
subjektu kompenzacniho bonusu z obdobné samostatné vydélecné cCinnosti v roce 2019
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dosahly alespoii 180 000 K&, coz smétfuje kompenzaci k tém podnikateliim, ktefi jsou
v daném oboru jiz zavedeni a ktefi za standardnich podminek dosahuji natolik vysokého
zisku, ze pro n¢ vyplaceni kompenzaéniho bonusu nebude znamenat nediivodné zvyhodnéni.

Konec bonusového obdobi ptipadd podle § 5 na 30. dubna 2020. Dopad krizovych opatieni
na pfijem osoby samostatné vydélecné ¢inné je tedy posuzovan za leden az biezen 2020, a to
ve srovndni s analogickymi mésici (leden az bfezen) ptedchoziho roku 2019. S ohledem
na moznost, ze konkrétni osoba samostatn¢ vydélecné cinna zahdjila svoji  Cinnost
az v prabéhu roku 2019, tj. nebylo by k dispozici referencni obdobi pro posouzeni aktualniho
dopadu krizovych opatieni, stanovi odstavec 2, Ze v takovém piipadé k porovnani poslouzi
ptfijem za prvni tfi mésice, v nichz dand osoba vykonéavala samostatnou vydéle¢nou ¢innost.
Limit 180 000 K¢ v odstavci 1 se u téchto osob snizuje, a to o 15 000 K¢ za kazdy mésic,
ve kterém tato osoba samostatnou vydélecnou ¢innost nevykonavala.

S ohledem na hlavni G¢el kompenza¢niho bonusu, kterym je poskytnuti finanéni pomoci
osobam samostatné vydélecné ¢innym, které byly neocekdvané postizeny vypadkem piijmil
v disledku krizovych opatieni, necili kompenzaéni bonus na subjekty, které jiz pobiraji davky
ze strany statu, tj. k vypadku piijmt v jejich ptipadé¢ v daném rozsahu nemohlo dojit.
Kompenzaéni bonus proto bude zapocitatelnym piijmem pro stanoveni naroku na davky

v

vyplacené podle zakona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich
predpist, a podle zakona €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, ve znéni pozdéjsich
ptedpisi, resp. bude vylucovat vznik naroku na podporu v nezaméstnanosti podle zdkona
€. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisi, v mésici, ve kterém subjekt

kompenzacniho bonusu tento bonus obdrzel.

K§4

Ustanoveni § 4 urcuje vysi kompenzacniho bonusu, ato tak, ze ¢ini 500 K¢ za kazdy
(kalendaini) den v ramci bonusového obdobi, kdy je kompenzacni bonus poskytovan
(viz § 5), a to pokud v dany den nastal predmét kompenzacniho bonusu podle § 3.

K§5

Ustanoveni § 5 upravuje bonusové obdobi, za které se kompenzacni bonus poskytuje. Timto
obdobim je casovy usek od 12. bfezna do 30. dubna 2020, tedy obdobi do zna¢né miry
odpovidajici nouzovému stavu vyhlagenému vladou Ceské republiky dne 12. bfezna 2020.
S ohledem na casovy rozsah existence pfedmétu kompenzacniho bonusu muze zadost
o kompenzacni bonus smétovat pouze na ¢ast bonusového obdobi.

K§o6

Jak§ji2 bylo uvedeno vySe, na kompenzacni bonus se aplikuji pravidla procesniho rezimu
spravy dani, pfi¢emz je spravovan jako datovy odpocet podle danového tadu. S ohledem
na predpokladany znaény pocet piipadl, v nichz bude kompenzacni bonus poskytovan, je
nutné¢ zajistit dostatené organizani a institucionalni zidzemi pro vykon agendy
s poskytovanim tohoto bonusu spojené, ato véetné rozmisténi tohoto vykonu v izemi.
Z tohoto diivodu se navrhuje, aby pusobnost spravce kompenzacniho bonusu vykondvaly
finanéni ufady. Jejich kompetence je v souladu s ¢l. 79 Ustavy Ceské republiky stanovena
v § 6 odst. 3, pficemz mistni piislusnost finan¢niho ufadu se soucasné navrhuje navazat
na mistni piislusnost financniho ufadu ke spravé dan€ z piijmi danového subjektu, ktery
podal zadost o kompenzacéni bonus. Podle tohoto ustanoveni dale plati, ze kompenza¢ni bonus
je vratkou dané z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti.
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K§7

Ustanoveni § 7 se vénuje zadosti o kompenza¢ni bonus. Obsah zadosti je pfedné¢ dan
obecnymi nalezitostmi podani podle § 70 odst. 3 daftového tadu, tj. z podani musi byt zfejmé,
kdo je ¢ini, ¢eho se tykd a co se navrhuje. Déle je pak tento obsah tvofen specidlnimi
nalezitostmi v § 7 odst. 1 vyslovné uvedenymi.

Na prvnim misté¢ musi Zadost obsahovat Cestné prohlaseni osvédcujici splnéni podminek
pro vznik naroku na kompenzaéni bonus, které je zdkladnim néstrojem vstupniho ovéfeni
existence uvedenych podminek v kontextu naléhavé situace, kterd je pomoci kompenzacniho
bonusu feSena. V této nelehké situaci je tak akcentovana odpovédnost zadateli ztad osob
samostatné vydélecné cinnych za to, ze kompenzacni bonus bude vyplacen pouze tém
skute¢né potifebnym, coz je do znacné miry ponechano na nich samotnych. Toto pojeti pak
zejména souvisi s konstrukci samovyméteni kompenza¢niho bonusu (viz § 8). Neni totiz
zadouci ani fakticky mozné podrobovat kazdou zadost Setieni, zda jsou splnény podminky
pro pfiznani kompenzacniho bonusu. To ovSem nevyluCuje piipadnou kontrolu ex post
(viz § 8 odst. 2 navrhu zakona).

V zgjmu administrativniho zjednoduSeni a podpory bezhotovostnich ptfevodli penéznich
prostiedkil, které hraji pozitivni roli i za soucasné situace spojené s krizovymi opatienimi, se
navrhuje vyplacet kompenzac¢ni bonus vyluéné bezhotovostné na ucet u poskytovatele
platebnich sluzeb vedeny v ceské méné, ktery sdélil zadatel o kompenzacni bonus. Uvedeni
tohoto uctu je pak logicky nezbytnou nalezitosti zadosti.

Z davodu pravni jistoty, garance cCasového zacileni navrhovaného ndstroje a zajiSténi
administrativni efektivity se rovnéz stanovi prekluzivni lhiita pro podani zadosti o poskytnuti
kompenzacniho bonusu, ato 60 dni po skonceni bonusového obdobi. Po jejim marném
uplynuti narok na ptiznani kompenzacniho bonusu zanika. V souladu s § 36 odst. 5 daitového
fadu takovou lhiitu neni mozné prodlouzit, ale neni vyloueno pozadat o jeji navraceni
v predesly stav za podminek podle § 37 daniového fadu.

Podani zadosti je mozné ucinit standardnimi zptsoby podle § 71 datiového fadu. Z hlediska
forem podani miize danovy subjekt vyuzit krom¢ pisemného podani a ustniho podéani
do protokolu téz podani elektronické, a to datovou zpravou podepsanou zpiisobem, se kterym
jiny pravni ptedpis spojuje UCinky vlastnoruéniho podpisu (zejména podani opatiené
elektronickym podpisem, podani u¢inéné prostrednictvim datové schranky), nebo s ovétenou
identitou podatele zptisobem, kterym se 1ze piihlésit do jeho datové schranky (zejména systém
EPO Finanéni spravy Ceské republiky). Uginky podani ma rovnéz ukon uéinény viéi spravci
dané elektronicky, ktery neni podepsan zplsobem, se kterym jiny pravni piedpis spojuje
ucinky vlastnoru¢niho podpisu, pokud je toto podani do 5 dni ode dne, kdy doslo spravci
dané, potvrzeno standardnim plnohodnotnym zptisobem uvedenym vyse.

Ackoli tedy neni vylouCena mozZnost ucinit podani v listinné podobé, lze s ohledem
na minimalizaci potfeby osobniho styku doporucit preferenci elektronického zpisobu
komunikace. Listinné podani u¢inéné prostrednictvim zésilky by tak idealné mélo byt vyuzito
pouze u téch osob, které nejsou schopny elektronické komunikace.

Podani je v souladu s obecnou tpravou danového fadu ucinéno v den, kdy doslo mistné
prislusnému finanénimu uradu (viz § 73 odst. 1 danového tadu). Pro posouzeni zachovani
prekluzivni lhiity podle odstavce 2 se uplatni § 35 danového tadu.



-11 -

K§$

Toto ustanoveni zavadi institut samovymeéfeni kompenzacniho bonusu. Tento zpusob
stanoveni dan¢ jiz je v pravnim fadu pouzit napt. u dan¢ z hazardnich her ¢i u dané z pridané
hodnoty v ramci zvlaStniho reZimu jednoho spravniho mista. Podstata samovyméteni spociva
ve vyméfeni kompenza¢niho bonusu bez vydani individudlniho pradvniho aktu spravce
kompenzacniho bonusu (tj. rozhodnuti). K vyméteni dochdzi ze zdkona (ex /ege) na zékladé
podani Zadosti o kompenzacni bonus, ve kterém je uvedena vySe tohoto bonusu. Cilem této
konstrukce je vedle akcentu na zéasadu rychlosti fizeni téz sniZzeni administrativni zatéze
na strané spravce kompenzacniho bonusu, ktery nebude nucen vydavat platebni vymeéry, které
by se zakladdaly do spisu, poptipadé¢ dorucovaly, jako je tomu v piipadé standardniho
vymeéteni podle danového fadu. Vyhodou je ipravni jistota danovych subjektd, které jsou
obeznameny s vysledkem vyméteni bez nutnosti nahlizet do spisu.

Ustanoveni odstavce 1 stanovi, ze kompenzacni bonus uvedeny v podané zadosti
o kompenzacni bonus je vyméten dnem podani této zadosti, a to ve vysi odpovidajici soucinu
vyse kompenzacniho bonusu a poc¢tu dni bonusového obdobi. Kompenzacni bonus je vyméten
ex lege bez jakéhokoli autoritativniho potvrzeni spravce kompenzac¢niho bonusu. Danovy
subjekt, ktery uvadi parametry rozhodné pro vypocet kompenzacniho bonusu, si tento bonus
de facto vyméii sam (odtud nazev samovymeéieni), byt de iure jde o vyméieni ze zakona
(ex lege). Pokud se spravce kompenzac¢niho bonusu domniva, ze vyse kompenzaéniho bonusu
je nespravna (tj. nejsou splnény podminky vymezujici predmét kompenzacniho bonusu
pro uvedeny pocet dni bonusového obdobi), bude postupovat podle odstavce 2 daného
ustanoveni. K samovyméteni dojde dnem podéani zédosti o kompenzacni bonus i1 v ptipadé,
7e byla zadost podana jesté pred konce bonusového obdobi. Zadatel v tomto piipadé nese
odpovédnost za pfipadné dodate¢né nenaplnéni podminek poskytnuti kompenza¢niho bonusu
ve zbyvajici ¢asti bonusového obdobi.

Ustanoveni odstavce 2 upravuje situace, kdy spravce kompenza¢niho bonusu doméfi
kompenzacni bonus z moci ufedni (ex offo). Z povahy samovyméieni vyplyva, ze spravce
kompenzacniho bonusu jej bude vzdy doméfovat a nikdy ne vymeéfovat, protoZze bonus se
povazuje za vyméfeny dnem podani zadosti. K doméfeni kompenza¢niho bonusu z moci
uiedni dojde na zakladé postupu k odstranéni pochybnosti (viz § 89 a 90 danového tadu),
nebo na zdklad¢ danové kontroly (viz § 85 az 88 datlového tadu).

Spravce kompenzac¢niho bonusu rozhodne o doméfeni bonusu, resp. dané z moci ufedni
rozhodnutim, které se v souladu s § 147 odst. 1 daniového fadu oznacuje za dodatecny platebni
vymeér. Kompenzaéni bonus bude bud’to snizen, anebo zcela vynulovan podle toho, v jakém
rozsahu nebyly naplnény podminky dané pfedmétem kompenzacniho bonusu. Jelikoz
kompenzacni bonus ma v souladu s navrhovanym § 6 odst. 1 povahu dafiového odpoctu, a je
tedy vratkou (tj.,,zapornou dani), je logické, ze jeho sniZzeni ¢i vynulovani bude mit
charakter ,kladné dané“. Z procesniho hlediska je tedy dométovana dan, kterou je nutné
uhradit v ndhradni htté splatnosti. Jako odiivodnéni rozhodnuti poslouzi v souladu s § 147
odst. 4 danového tadu zprava o danové kontrole, poptipadé protokol o projednéani vysledku
postupu k odstranéni pochybnosti. Proti rozhodnuti o dométeni dan€ z moci ufedni je mozné
v souladu s § 109 odst. 1 danového tadu brojit odvolanim. Odvolani ma fakticky odkladny
ucinek. Dan dodate¢né doméfena z moci uiedni je splatna v nahradni lhaté splatnosti, ktera
¢ini 15 dnit ode dne, kdy dodateCny platebni vymér nabyl pravni moci (§ 143 odst. 5
danového radu).
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Nasledkem doméieni kompenzacniho bonusu, resp. dan¢ je vznik pendle (§ 251 danového
fadu). Soucasné se uplatni 1 Grok z prodleni podle § 252 a nésl. danového fadu za dobu, kdy
dand osoba disponovala neopravnéné vylakanymi finan¢nimi prosttedky.

K§9

Ustanoveni odstavce 1 upravuje predepisovani samovyméifeného kompenzacniho bonusu
do evidence dani, jejiz uprava je obsazena v § 149 a nésl. danového fadu. V této souvislosti je
tieba odliSit okamzik faktického pfedepsani, ktery nastane momentem, kdy piislusna Giedni
osoba provede zapis do evidence dani, od okamziku pravniho ptedepsani, ktery v pripade
samovymeétfeni nastane ke dni pravni fikce vyméfeni. Kompenzaéni bonus se eviduje
na samostatném osobnim danovém uc¢tu danového subjektu, coz mimo jiné zajisti, Ze nebude
pouzit na uhradu nedoplatkl piipadné evidovanych na témze osobnim daiovém uctu.

Po pfedepsani kompenzacniho bonusu vznikne podle odstavce 2 na osobnim dafiovém uctu
preplatek, ktery nebude podroben tzv. testu vratitelnosti, tj. nebude pouzit na uhradu
ptipadnych nedoplatkii daniového subjektu ani u spravce kompenzaéniho bonusu, ani u jiného
spravce dané. Naopak na zéklad¢ specidlni normy, kterd jej ex lege prohlasuje za vratitelny,
bude bez Zadosti vracen danovému subjektu bez zbyte¢ného odkladu ode dne vymeéteni
kompenzacniho bonusu. Vzhledem k absenci pevné lhlty pro vraceni se zde soucasné
vylucuje vznik uroku z vratitelného pteplatku. Doptedu je tézké odhadovat, jak velky napor
zadosti pfipadne na jednotliva izemni pracovisté finan¢nich Gfadil a jak rychle se podafi
vyfizovat jednotlivé piipady. Rychlé vyfizeni zadosti bude prioritou z hlediska vyuziti
dostupnych persondlnich kapacit, nicméné¢ na zfeteli je nutné mit i fakt, Ze provoz finan¢nich
uradt byl krizovymi udalostmi také zasazen a pro finan¢ni Ufady jde o zcela novou agendu
bez ptedchoziho personalniho 1 materialniho zazemi.

V z4jmu administrativniho zjednoduSeni a podpory bezhotovostnich pievodii penéznich
prostiedkti, které hraji pozitivni roli 1za soucasné situace spojené s krizovymi opatienimi
(podpora omezeni fyzickych kontaktl osob), se navrhuje vyplacet kompenzacni bonus
vyluéné bezhotovostné na ucet u poskytovatele platebnich sluzeb sdéleny zadatelem v Zadosti
o kompenzacni bonus. Soucasné se musi jednat o ucet vedeny v ¢eské meéne.

S ohledem na hlavni Gc¢el kompenzacniho bonusu, kterym je poskytnuti finan¢ni pomoci
osobam samostatné¢ vydéleéné ¢innym, které byly neocekévané postizeny vypadkem piijmu
v dusledku krizovych opatieni, se vyslovné stanovi, Zze kompenzaéni bonus nepodléha vykonu
rozhodnuti ani exekuci.

K§10

S ogledem na aktualni ¢asovy ramec obdobi poskytovani kompenza¢niho bonusu a naléhavou
potfebu tento nastroj pouzit k poskytnuti finanéni pomoci osobam samostatné vydéle¢né
¢innym, které byly neocekavané postizeny vypadkem piijml v disledku krizovych opatieni,
se navrhuje stanovit G¢innost zdkona dnem nésledujicim po dni jeho vyhlaseni.

Navrzena ucinnost tak respektuje § 3 odst. 4 zdkona ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zakonti a Sbirce
mezinarodnich smluv, ve znéni pozd¢jSich predpisi, podle kterého plati, ze vyzaduje-li to
naléhavy obecny zdjem, lze ve zvlast vyjimecnych piipadech stanovit diivéjsi den nabyti
ucinnosti, nejdiive vSak pocatkem dne nasledujiciho po dni vyhlaSeni pravniho piedpisu.
Naléhavy obecny zajem je v ptipadé kompenzacniho bonusu zcela nepochybné dan (blize
viz obecnd Cast ditvodové zpravy).
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V Praze dne 31. biezna 2020

Predseda vlady:
Ing. Andrej Babis, v. 1.

Mistoptedsedkyné vlady a ministryné financi:
JUDr. Alena Schillerova, Ph.D., v. r.
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	§ 7
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	(2) Žádost o kompenzační bonus lze podat nejpozději do 60 dnů po skončení bonusového období. Není-li tato žádost v této lhůtě podána, nárok na kompenzační bonus zaniká.
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	(4) Kompenzační bonus nepodléhá výkonu rozhodnutí ani exekuci.
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	§ 10
	Tento zákon nabývá účinnosti dnem následujícím po dni jeho vyhlášení.
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