kterym se méni zakon ¢. 159/2006 Sb., o stietu zajmi, ve znéni pozdéjSich predpisi

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

ClL1

Zakon ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmi, ve znéni zakona ¢. 216/2008 Sb., zdkona
¢. 158/2009 Sb., zakona ¢. 281/2009 Sb., zdkona ¢. 350/2009 Sb., zakona ¢. 167/2012 Sb.,
zakona ¢. 503/2012 Sb., zakona ¢. 131/2015 Sb., zakona ¢. 190/2016 Sb., zakona
¢. 298/2016 Sb., zakona ¢. 302/2016 Sb., zakona ¢. 14/2017 Sb., zakona ¢. 183/2017 Sb.,
zakona ¢. 112/2018 Sb., se méni takto:

1. V § 2 odst. 1 pism. q) se za slova ,,mistostarosta obce* vkladaji slova ,,s povéfenym
obecnim uadem'”*,

Poznamka pod carou ¢. 17) zni: ,,Zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povérenym
obecnim uradem a stanoveni obci s rozsiFenou puisobnost, ve znéni pozdejsich predpisii.*.

2. V § 2 odst. 1 pism. q) se za slova ,,rady obce* vkladaji slova ,,s rozsifenou ptisobnosti!”«.

Poznamka pod Carou €. 17) zni: ,,Zdkon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povérenym
obecnim uradem a stanoveni obci s rozsirenou piisobnost, ve znéni pozdéjsich predpisii.*.

3. V § 13 odst. 3 se véty druhd a tieti nahrazuji vétou ,,Do ozndmeni vetejnych funkcionatii
uvedenych v § 2 je mozné nahliZzet na zaklad¢ zadosti.*.

4. V § 13 odst. 8 se text ,,odst. 2 zruSuje.
5. V § 13 se doplnuje odstavec 9, ktery zni:

»(9) Eviden¢ni organ umoZzni vefejnému funkcionafi prostfednictvim registru oznadmeni
ptistup k informaci o zadateli, jemuz umoznil pfistup k oznameni tohoto vetejného
funkcionafe, v rozsahu udaji uvedenych v odstavci 4, a to bez zbytecného odkladu,
nejpozdéji vSak do 30 dnli ode dne udéleni uzivatelského jména a ptistupového hesla podle
odstavce 5.

6. V § 14b odstavec 1 zni:

»(1) Kazdy miize prvnim dnem po lhat¢ uvedené v § 12 odst. 1,2 nebo 3 nahlizet
do registru oznameni v rozsahu skutecnosti ozndmenych podle § 9, § 10 odst. 2 pism.
a)ac),§ 11 odst. 2 pism. a)a § 12 odst. 4, s vyjimkou data a mista narozeni vetejného
funkcionéafe a identifikace nemovité véci.*.



7. V § 14c odst. 1 az 3 ivodni Casti ustanoveni se za slova ,,pfi vykonu své ¢innosti podle
§ 13 odst. 7 vkladaji slova ,,a 9.

CL1I
Piechodn4a ustanoveni

1. V ptipadé oznameni podle § 9 az 11 a § 12 odst. 4 zdkona ¢. 159/2006 Sb., ve znéni
uc¢inném do dne nabyti u¢innosti tohoto zédkona, uc¢inénych veiejnymi funkcionaii do
dne nabyti Uc¢innosti tohoto zédkona se rozsah nahlizeni do registru oznameni urci
podle § 14b zakona ¢. 159/2006 Sb., ve znéni u¢inném ode dne nabyti Gi¢innosti tohoto
zéakona.

2. V ptipadé ozndmeni podle § 9 az 11 a § 12 odst. 4 ucinénych piede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zédkona osobami, které ode dne nabyti Uc¢innosti tohoto zdkona jiz
nejsou povazovany za veiejné funkcionare, neni po dni nabyti i¢innosti tohoto zdkona
nahliZeni ani jiny zpUsob zpfistupiiovani téchto oznameni vetejnosti ptipustny.

ClL 11
Ud¢innost
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Tento zakon nabyva Gi¢innosti dnem 1. ledna 2021.



DUVODOVA ZPRAVA

Obecna ¢ast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu, véetné zhodnoceni souc¢asného stavu ve vztahu
k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzii a Zen

Zakon o stetu z4jml doznal v poslednich letech fady zasadnich zmén, nékteré jeho dopady
jsou ale pfili$ invazivni, pokud jde o soukromi vetfejnych funkcionait. Nejlépe tuto skutecnost
dokumentuje posledni novela tohoto piedpisu, kterd zpfisnila pfistup vefejnosti k udajim
tykajicich se vefejnych funkcionatii z fad komundlnich politikii.

Jsou to pravé komundlni politici, ktefi nejsou pro vykon funkce uvolnéni, jejichz sféry se
stdvajici pravni Gprava dotykd. V jejich ptipadé je jednoznacné, Ze zddouci rovnovahu mezi
soukromymi a vetfejnymi zajmy se zakonodarci nepodafilo nalézt. Svéd¢i o tom i nékolik
fizeni, ktera probihala pfed Ustavnim soudem, v jejichz rdamci byl posuzovan soulad
ustanoveni zédkona o stietu z4jmu s ustavnim poradkem.

2. Odivodnéni hlavnich principi navrhované pravni tpravy, véetné dopadi
navrhovaného feSeni ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi
a Zen a vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy v jejim celku

Platna pravni Uprava se jevi 1 pfes zadouci zmény provedené novelou 112/2018 Sb., jako
nevyvazena, kdyz oznameni vefejnych funkcionaii uvedenych v § 2 odst. 1 zédkona o stfetu
z4jmu jsou dostupna kazdému prostiednictvim vefejné datové sit¢, zatimco ozndmeni
vefejnych funkcionaft uvedenych v §2 odst.2 aZ na zékladé¢ Zadosti spliiujici urcité
podminky a oznameni soudctl viibec piistupna nejsou. Disledky pro prvni zminénou skupinu
vefejnych funkcionaiti jsou zcela zasadni. Navic stejného nazoru je i Ustavni soud, ktery
v fizeni Pl. US 38/17 zrusil ustanoveni § 14b odst. 1 pism. a) az c) a dale v odiivodnéni
upozornil na odlisny zpisob nahliZeni na rizné kategorie vetejnych funkcionafi. Informace
k vyhlaseni nalezu a jeho znéni je moZné najit na tomto odkazu'.

V piipadé zvetejfiovani informaci obsaZenych v ozndmenich podévanych podle § 9 az 11
zékona o stfetu zajmu jde o zasah do prava na ochranu soukromi, kdy by v souladu
s konstantni judikaturou Ustavniho soudu mélo byt poméfovano, zda neni jednomu
zékladnimu pravu (prdvu na informace) davana neopravnéné ptednost pied pravem druhym
(pravu na soukromi), pfi¢emz musi byt soucasné Setfeno smyslu a podstaty zékladnich prav.
Vyznam testu proporcionality pii stfetu prava na ochranu soukromi a ochranu osobnich udaji
s vefejnym zdjmem na zvefejnéni uréitych informaci Ustavni soud aktualné zdtiraznil i ve
svém nélezu ze dne 17. 10. 2017, spis. Zn. IV. US 1378/16 ve véci poskytovani informaci
o platech a odménach osob pracujicich ve vetejné sféte.

DodrZeni principu proporcionality pozaduje 1 €l. 6 odst. 1 pism. c¢) smérnice Evropského
parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich udajii a o volném pohybu téchto udaji. S G€innosti od 25. kvétna 2018
pak dodrZeni principu proporcionality vyplyva i z €l. 5 odst. 1 pism. c) nafizeni Evropského

! https://www.usoud.cz/aktualne/ustavni-soud-zrusil-cast-zakona-o-stretu-zajmu-udaje-z-centralniho-registru-
oznameni/?fbclid=IwAR2GecaOpsE6ufYPuoJLWOV7g421GS5w2xzyozVaPtLxH20jdJXIGePaXtM
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parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané¢ fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto udaji a o zruSeni
smernice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udaji). Zptsob shromazd’ovani,
zpracovavani a nasledné uverejiiovani osobnich udajii vetejnych funkcionarii vyjmenovanych
v § 2 odst. 1 zédkona o stietu zajmu v platné pravni Gpraveé presahuje (s ohledem na sledovany
ucel) miru pfimefenosti.

Vychodiskem pro navrhovanou pravni Gpravu bylo tedy posouzeni stfetu prava na informace
a prava na ochranu soukromi, a to pii zohlednéni ucelu zdkona o stfetu z4jmu. Jeho primarnim
cilem je zajistit transparentnost jednani vetfejnych funkcionafii, jez se ve své Cinnosti
pravidelné dostavaji do situaci, kdy v souvislosti s vykonem své funkce rozhoduji
o vyznamnych vécech vefejného zajmu, ktery se muize dostat do rozporu s jejich zdjmem
individudlnim, pfipadné zdjmem skupinovym. Cilem pravni Upravy stfetu zajmt tedy neni
poskytovani informaci, které nesouviseji stimto Ucelem, a mohou slouzit toliko
k uspokojovani zvédavosti &i zvidavosti. To je obsazeno i v nalezu Ustavniho soudu
P1. US 38/17.

Cilem nyni pfedkladaného névrhu je narovnat narusenou spolecensky piijatelnou rovnovahu
mezi osobnim zdjmem vefejnych funkcionaii a zajmem vetfejnym, a piispct tak i ke zvySené
ochrané prav tfetich osob. Dale reflektovat zavéry Ustavniho soudu obsazené v ndlezu P1. US
38/17.

Navrhované legislativni feSeni spociva ve sjednoceni pravni Upravy pro vSechny kategorie
vetejnych funkcionait, kdy bude do ozndmeni vefejnych funkcionaii 1 nadale kazdému
umoznéno nahlizet, avSak na zaklad¢ zadosti, a to bez ohledu na to, zda jde o vefejného
funkcionéafe uvedené¢ho v § 2 odst. 1 ¢i odst. 2 zdkona o stfetu z4jma. Dojde tak v tomto
ohledu k navréaceni pravni Gpravy do podoby pied jeji zménou zakonem ¢. 14/2017 Sb., nebot’
pfed touto novelizaci zdkon o stfetu zajml ve véci piistupu k jejich ozndmenim mezi
vetejnymi funkcionaii nerozliSoval a ptistup umoznoval vzdy pouze na zéklad€ zadosti.

Nadto je nutno poukdzat, Ze navrhovatelé tento princip jiZ navrhovali v zavéru roku 2017
v novele zdkona o stfetu zajmu, ktery byl v Poslanecké snémovné projednavan v ramci
snémovniho tisku €. 33.

Dale je nutné upravit kategorii neuvolnénych vetejnych funkcionaiti, kde by jiz nadale nebyli
mezi vetejné funkcionafe fazeni neuvolnéni mistostarostové na obcich 1. typu a dale
neuvolnéni radni obci I. a II. typu. Pfedkladatelé maji za to, Ze na tyto komunalni politiky
vzhledem k jejich ¢innosti a jejimu rozsahu na téch nejmenSich obcich nelze vztahovat
povinnosti dle zakona o stietu zajmi. Déale komunalni politici jsou pravé na malych obcich
pod intenzivnéjsi ,,sousedskou kontrolou. Z tohoto diivodu se vyjimaji z vyctu vefejnych
funkcionait.

Z hlediska zakazu diskriminace ve smyslu § 1 antidiskrimina¢niho zédkona a rovnosti muzi
a Zen navrhovand pravni Gprava nezaklada zadnou nerovnost.

3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni tpravy s tdstavnim poiadkem Ceské
republiky

Pravni tUprava je zcela vsouladu sustavnim poradkem Ceské republiky, jelikoz plné
reflektuje zaveéry Ustavniho soudu obsazené v nalezu PI1. US 38/17.
Pokud jde o pfistup k ozndmenim uc¢inénym vetejnymi funkcionafi, pravni uprava piistupu do

%

registru oznameni zavedend zakonem ¢. 14/2017 Sb. je vici vefejnym funkcionaiim dle



§ 2 odst. 1 zdkona o stfetu zajml neproporcionalni a ve vztahu k jejich soukromi a soukromi
dalsich (zejména jim blizkych) osob nediivodné invazivni. Jakkoli posledni novela zédkona
piinesla Zadouci zmény, je potieba jit jest¢ dale a soukromi vefejnych funkcionait chranit
prostiednictvim institutu, kterym je zpfistupnéni na zadost. Navrhovana pravni Gprava ma
tedy za cil odstranit mozny rozpor § 13 zékona o stfetu zajmu s Listinou zdkladnich prav
asvobod a souvisejicimi ustavnimi principy. Proto lze ptedlozeny navrh povazovat za
souladny s Gistavnim potadkem Ceské republiky.

4. Zhodnoceni sluditelnosti navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organi Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami

Stfet z4jma neni v primarnim ani sekundarnim pravu Evropské unie jednotné¢ komplexné
upraven. Problematiku stfetu zajmii je moZzno nalézt roztfisténé ve specifickych odvétvovych
upravach (predpisech), s nimiz neni tento navrh v rozporu.

5. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s meziniarodnimi smlouvami, jimiz
je Ceska republika vazana

Problematika stfetu zajmii neni explicitné upravena mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska
republika vazana. Jak bylo zminéno v 1. kapitole divodové zpravy, soucasné feSeni pristupu
k ozndmenim né¢kterych vetfejnych funkcionéditi se jevi rozporné s pravem na respektovani
rodinného a soukromého Zivota, které je mimo jiné upraveno v &l. 8 Umluvy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod.

6. Predpokladany hospodarsky a financéni dopad navrhované pravni Gpravy na statni
rozpodet, ostatni vefejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni dopady, véetné dopadii na rodiny a dopadi na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni
mensiny, a dopady na Zivotni prostiedi a dopady na bezpe¢nost nebo obranu statu

V souvislosti s navrhovanou pravni upravou nejsou ocekdvany piimé financni dopady na
statni rozpocet, nebot’ mozné zvyseni po¢tu podanych zadosti o ptistup do registru oznameni
by nemélo byt nijak zatézujici. Nepfedpokladaji se dopady ani na ostatni vefejné rozpocty ¢i
na podnikatelské prostiedi Ceské republiky.

Navrh zdkona nemda Zadné negativni socidlni dopady a ani dopady ve vztahu k zédkazu
diskriminace. Nema dopady na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socidlné slabé¢,
osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni mensiny.

Naopak 1ze predpokladat pozitivni dopady, kdy po zméné znéni zakona o stfetu zajmu lze
o¢ekavat ubytek fizeni o prestupku zdkona o stietu zajm, ktera jsou vedena v dlsledku snahy

J A

vefejnych funkcionédii ochranit sva soukromi ¢i soukromi osob blizkych.

Navrh nema piimé dopady na Zivotni prostfedi a na bezpe¢nost nebo obranu statu.



7. Zhodnoceni dopadi navrhovaného reSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaji

Navrhovana pravni Uprava nepochybné pozitivné piispiva ke zvySeni ochrany soukromi
a osobnich udajt, kdy dotéenymi subjekty jsou nejen samotni veiejni funkcionari, ale 1 dalsi
osoby, zejména osoby témto vetejnym funkciondiim blizké.

8. Zhodnoceni korup¢nich rizik

Ptedlozeny névrh novely zadkona nezvySuje korup¢ni rizika, nebot pfistup vefejnosti
k oznamenim vefejnych funkcionaiti zustava i nadale zachovan, dochazi pouze k odstranéni
dvojkolejnosti feSeni piistupu do registru oznameni.

Navrhovany ptedpis nema vliv ani na dostupnost informaci podle zdkona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Vyse uvedené potvrzuje i Ustavni soud v nalezu P1. US 38/17.
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Zvlastni cast

K¢l Ibodula?2

Vyjmuti neuvolnénych mistostarostti na obcich I. typu a neuvolnénych radnich na obcich
I. aIl. typu. Nadale vefejnymi funkcionafi budou neuvolnéni mistostarostové obcei II. a III.
typu a neuvolnéni radni v obcich s rozsifenou ptisobnosti.

K ¢L I bodu 3

Navrhuje se upravit pravo vefejnosti nahlizet do registru ozndmeni v tom smeéru, aby
pfistup k detailnim osobnim udajim vetfejnych funkciondit byl podminén piedchozi
individualizovanou Zadosti.

K ¢L 1 bodu 4

Jedna se o logicky disledek zmény provedené v ¢l. I bodé 3.

K ¢l I bodu 5

Vetejny funkcionat by mél mit moznost sezndmit se se zdkladnimi idaji o osobé, ktera
pozadala o zpfistupnéni obsahu jeho oznameni.

K ¢l I bodu 6

Navrhuje se sjednoceni rozsahu nahlizeni do registru oznameni u vefejnych funkcionait
uvedenych v § 2 odst. 1 s rozsahem nahlizeni do registru ozndmeni u vetejnych funkcionait
uvedenych v § 2 odst. 2.

K ¢L 1 bodu 7

Jde o legislativné-technicky disledek zmény spocivajici v doplnéni odstavce 9 do § 13.

K¢l I

Pfechodna ustanoveni fteSi otazky vyvolané zeyména zruSenim casti jedné z kategorii
vetejnych funkcionait (vizte vyse) a zmeénou zplsobu zpiistupiiovani obsahu ozndmeni podle
§9azl1lag§ 12 odst. 4.

K ¢l 11T

Nabyti U€innosti zdkona se navrhuje stanovit na den 1. ledna 2021. S ohledem na datum
predlozeni tak bude k dispozici dostatek ¢asu na projednani a schvéaleni navrhu.



V Praze dne 12. 3. 2020

Veéra Kovarova v. r.
Vit Raku$an v. r.
Jan Farsky v. 1.
Jana Krutakova v. r.
Petr Pavek v. r.

Petr Gazdik v. r.



