Viadni navrh

ZAKON
zedne.......... 2020,

kterym se méni zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci
z vefejnych prostiedki a 0 zméné nékterych souvisejicich zakoni (zakon o podpoie vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci), ve znéni pozdéjsich piedpisi

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

ClL1

Zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vetejnych
prostiedkil a o zméné nékterych souvisejicich zadkont (zdkon o podpofe vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci), ve znéni zakona €. 41/2004 Sb., zékona ¢. 215/2004 Sb., zakona ¢. 342/2005 Sb.,
zakona ¢. 413/2005 Sb., zakona ¢. 81/2006 Sb., zakona ¢. 227/2006 Sb., zakona ¢. 171/2007 Sb.,
zakona ¢. 296/2007 Sb., zakona ¢. 124/2008 Sb., zakona ¢. 110/2009 Sb., zakona ¢. 420/2011 Sb.,
zakona €. 469/2011 Sb., zakona ¢. 49/2013 Sb., zakona ¢. 135/2016 Sb., zakona ¢. 194/2016 Sb.,
zakona ¢. 298/2016 Sb., zakona ¢. 146/2017 Sb., zakona ¢. 367/2017 Sb., zakona ¢. 277/2019 Sb.,
zakona ¢. 50/2020 Sb. a zakona ¢. 484/2020 Sb., se méni takto:

1. V § 1 pism. a) se slova ,,, tkoly organizacnich slozek stitu a ukoly organizac¢nich jednotek
Ministerstva obrany a Ministerstva vnitra (déle jen ,,organizac¢ni jednotka ministerstva‘)®
nahrazuji slovy ,,a ukoly organiza¢nich slozek statu®.

2. V § 2 odst. 1 pismeno b) v€etné poznamek pod ¢arou €. 38 a 39 zni:

,b) aplikovanym vyzkumem primyslovy vyzkum?®®), experimentalni vyvoj* (dale jen ,,vyvoj“)
nebo jejich kombinace,

3% Clanek 2 bod 85 natizeni Komise (EU) &. 651/2014.
39) Clanek 2 bod 86 natizeni Komise (EU) &. 651/2014..

3. V § 2 odst. 1 pismeno c) zni:

,C) 1novaci novy nebo vylepSeny produkt, sluzba nebo postup nebo jejich kombinace, ktery se
podstatné lisi od pfedchozich produktii, sluzeb nebo postupli nebo jejich kombinaci a ktery je
zptistupnén potencidlnim uzivatelim nebo uveden do uZivani.*.

4. V § 2 odst. 2 pism. b) se slova ,,nebo organizacni jednotka ministerstva,* zrusuji.



5. V § 2 odst. 2 pismeno d) v¢etné poznamek pod Carou €. 40 a 44 zni:

,.d) velkou vyzkumnou infrastrukturou vyzkumna infrastruktura*”, ktera je jedine¢nym zaiizenim,
nezbytnym pro vyzkumnou, vyvojovou a inovacni ¢innost s vysokou znalostni a technologickou
naroc¢nosti, které je provozovano vyzkumnou organizaci*’ a je zpiistupnéno viem zijemciim o
vyuziti za ucelem provadéni vyzkumu v piislusnych oborech,

40 “lanek 2 bod 91 nafizeni Komise (EU) &. 651/2014.
4 Clanek 2 bod 83 nafizeni Komise (EU) &. 651/2014..

6. V § 2 odst. 2 pism. e) se slova ,,projektem sdilenych ¢innosti* nahrazuji slovy ,,sdilenymi
¢innostmi*.

7. 'V § 2 odst. 2 pismena f) a g) v€etné poznamky pod ¢arou €. 2 zné&ji:

,.f) vefejnou zakazkou zakazka v aplikovaném vyzkumu nebo inovacich pro potieby poskytovatele
nebo spravniho Ufadu, ktery neni poskytovatelem, pokud jsou tito jedinymi uZzivateli vysledku podle
pismene k), ktera je zaddna jako vefejnd zakdzka na sluzby pfijemci v rdmci programu
aplikovaného vyzkumu nebo inovaci postupem podle zdkona o zadavani vefejnych zakazek?,

g) programem soubor vécnych, ¢asovych a finan¢nich podminek pro projekty vyzkumu, vyvoje a
inovaci potfebné k dosazeni stanovenych cilti vyzkumu, vyvoje a inovaci,

2 Z&kon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakéazek, ve znéni pozd&jsich predpisi. .

8. V § 2 odst. 2 pism. j) se slova ,nebo organizacni jednotka ministerstva, zabyvajici se
vyzkumem a vyvojem‘ nahrazuji slovy ,,zabyvajici se vyzkumem, vyvojem a inovacemi‘.

9. 'V § 2 odst. 2 se pismeno 1) véetné poznamek pod Carou €. 42 a 43 zruSuje.

Dosavadni pismena m) a n) se oznacuji jako pismena 1) a m).

10. V § 2 se na konci odstavce 2 tecka nahrazuje ¢arkou a dopliluje se pismeno n), které zni:

,N) reprezentaci podnikového vyzkumu pravnické osoby sdruzujici nebo zastupujici podnikatele,
kteti jako hlavni pfedmét své Cinnosti vykondvaji vyzkum a ktefi soucasné nejsou vysokou
Skolou.*.

11. V § 2 odstavec 3 zni:

,»(3) Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci je dokument schvalovany vladou, kterym
se stanovi dlouhodobé cile podpory, indikatory plnéni cil podpory, vécné zaméfeni podpory,
opatfeni k napliiovani cilli podpory a ptredpoklad vyvoje vydajli na vyzkum, vyvoj a inovace ze
statniho rozpoctu, z prosttedkit Evropské unie a ze soukromych zdroja.*.



12. § 3 a4 vCetn¢ poznamek pod Carou €. 4, 7a, 37, 46, 62 a 64 zné&ji:
»3 3

(1) Podporu Ize poskytnout jen v rozsahu a za podminek stanovenych timto zakonem a
pravem Evropské unie’?, a to jako ugelovou, institucionalni nebo systémovou podporu.

(2) Uéelovou podporu lze poskytnout na

a) grantovy projekt, ve kterém pfijemce sam stanovuje hypotézy a zpusoby jejich ovéfovani ve
skupiné grantovych projekt vyhlasené poskytovatelem,

b) programovy projekt, kterym se rozumi projekt v programu aplikovaného vyzkumu nebo inovaci,
ve kterém pfijemce vyjadiuje, jakym zplsobem a za jakych podminek piisp&je k naplnéni cilii
programu; feSeni programového projektu mize obsahovat i nezbytné ¢innosti zadkladniho vyzkumu,
pokud je poskytovatel schvali a pokud na né¢ navazuji Cinnosti primyslového vyzkumu, vyvoje
nebo inovaci,

¢) projekty operacnich programt ve vyzkumu, vyvoji a inovacich nebo na jejich ¢ast zajist'ujici cile
ve vyzkumu, vyvoji a inovacich,

d) projekty mezinarodni spoluprace ve vyzkumu, vyvoji a inovacich, pokud je mozno tuto podporu
hradit z vefejnych prostfedkii a pokud jsou projekty podporovany z rozpoctu jinych statii nebo z
rozpoctu Evropské unie nebo zrozpoctu jinych mezinarodnich organizaci, ptipadné z rozpoctu
konsorcia evropské vyzkumné infrastruktury, nebo

e) systémovy projekt v oblasti inovaci.

(3) Institucionalni podporu Ize poskytnout na koncepéni rozvoj vyzkumné organizace,
kterym se rozumi nezavislé provadéni zikladniho vyzkumu?”), aplikovaného vyzkumu, véetnd
zékladniho nebo aplikovaného vyzkumu provadéného studenty pti uskuteciiovani doktorskych nebo
magisterskych studijnich programi, vetejné Sifeni vysledkii téchto ¢innosti na nevyluéném a
nediskriminaénim zékladé formou vyuky, publikaci nebo transferu znalosti*®, pokud se veskery
zisk z transferu znalosti znovu investuje do primarnich ¢innosti vyzkumné organizace.

(4) Systémovou podporu lze poskytnout na

a) mezinarodni spolupraci Ceské republiky ve vyzkumu, vyvoji a inovacich, realizovanou
na zakladé¢ aktl mezinarodniho prava nebo prava Evropské unie, jako

1. tihrady za ucast Ceské republiky v mezinarodnich programech vyzkumu, vyvoje a inovaci,

2. thrady za ¢lenstvi Ceské republiky v mezinarodnich organizacich vyzkumu, vyvoje a inovaci

a v konsorciich evropské vyzkumné infrastruktury®?,

b) velkou vyzkumnou infrastrukturu vcetné nadkladi na jeji pofizeni, obnovu a na zajiSténi jeji
¢innosti,

¢) sdilené ¢innosti,

d) zabezpeceni ¢innosti spojenych s poskytnutim podpory, a to az do celkové vyse 2,5 % prostiedk
poskytovatele na vyzkum, vyvoj a inovace v daném kalendafnim roce, s vyjimkou ndklada
spojenych s ¢innosti organti nebo organizacnich slozek statu hrazenych podle pismene f),

e) vécné nebo penézni ocenéni mimofadnych vysledkil vyzkumu, vyvoje a inovaci nebo penézni
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ocenéni propagace €1 popularizace vyzkumu, vyvoje a inovaci, kde podminky pro ocenéni stanovi
vlada na navrh Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace, nebo

f) naklady spojené s &innosti Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace, Grantové agentury Ceské
republiky, Technologické agentury Ceské republiky a Akademie véd Ceské republiky?, jakoZ i
naklady bezprostiedné spojené s Cinnosti Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy jako
usttedniho spravniho Gfadu pro vyzkum a vyvoj a Ministerstva praimyslu a obchodu jako ustiedniho
spravniho uradu pro inovace.

§4

(1) Ugelova podpora je poskytovana osobam formou dotace, navratné finanéni vypomoci a
dal§imi formami podle § 4 odst. 2 zdkona upravujiciho podporu malého a stfedniho podnikani®®.
V ptipad¢é organizacnich slozek statu a organizacnich slozek tzemnich samospravnych celka je
ucelova podpora poskytovana prostiednictvim zvyseni vydaji v rozpoctu piijemce.

(2) Ugelova podpora je poskytovana na
a) grantové projekty z vydajii Grantové agentury Ceské republiky,

b) programové projekty z vydaji na vyzkum, vyvoj a inovace piislusného poskytovatele ucelové
podpory v dané oblasti,

¢) projekty operacnich programi ve vyzkumu, vyvoji a inovacich Ministerstvem Skolstvi, mladeze a
télovychovy, Ministerstvem primyslu a obchodu, pfipadné jinym ministerstvem ¢i jinym
poskytovatelem podle plisobnosti,

d) projekty feSené v ramci programu Uzemniho samospravného celku z jeho vydajii na vyzkum,
Vyvoj a inovace,

e) projekty mezinarodni spoluprace Ceské republiky ve vyzkumu a vyvoji z vydaji na vyzkum,
vyvoj a inovace Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, projekty mezindrodni spoluprace
Ceské republiky v inovacich z vydajii na vyzkum, vyvoj a inovace Ministerstva pramyslu a
obchodu nebo na projekty mezinarodni spoluprace ustiedniho nebo jiného spravniho ufadu podle §
34 odst. 3 a 4 z vydajii na vyzkum, vyvoj a inovace takového ustfedniho nebo jiného spravniho
uradu,

f) systémové projekty v oblasti inovaci z vydajii na vyzkum, vyvoj a inovace Ministerstva primyslu
a obchodu.

(3) Institucionalni podpora je poskytovana z vydaji na vyzkum, vyvoj a inovace na
koncep¢ni rozvoj vyzkumné organizace formou dotace pravnickym osobam anebo zvysenim vydaji
organizacnich slozek statu nebo organiza¢nich slozek uzemnich samospravnych celkli zabyvajicich
se vyzkumem, vyvojem a inovacemi

a) jejich zfizovatelem nebo zakladatelem,

b) Ministerstvem primyslu a obchodu, Ministerstvem dopravy nebo Ministerstvem zemédélstvi
podle piisobnosti, pokud vyzkumné organizace je pravnickou osobou soukromého prava,

¢) Ministerstvem vnitra, pokud vyzkumnd organizace, kterd je pravnickou osobou vetejného prava,
provadi pfevazné bezpecnostni vyzkum,

d) Ministerstvem obrany, pokud je vyzkumna organizace jeho organizacni jednotkou,

e) Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy vefejné nebo soukromé vysoké Skole nebo
vyzkumné organizaci, ktera je pravnickou osobou vefejného prava, pokud nelze poskytovat
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institucionalni podporu podle pismen a) az d).

(4) Systémova podpora je poskytovana z vydajii na vyzkum, vyvoj a inovace na
a) mezinarodni spolupraci Ceské republiky ve vyzkumu, vyvoji a inovacich podle § 3 odst. 4 pism.
a) poskytovatelem, ktery Ceskou republiku zastupuje,

b) velkou vyzkumnou infrastrukturu a sdilené cinnosti Ministerstvem Skolstvi, mladeze a
télovychovy,

¢) ¢innosti podle § 3 odst. 4 pism. d) prisluSnym poskytovatelem,

d) vécné nebo penézni ocenéni mimoiadnych vysledkd vyzkumu, vyvoje a inovaci a penézni
ocenéni propagace Ci popularizace vyzkumu, vyvoje a inovaci z rozpoctové kapitoly ptislusSnym
poskytovatelem, v pfipad¢ Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace Utadem vlady,

e) ¢innosti podle § 3 odst. 4 pism. f) pfislusSnym poskytovatelem, v ptipadé Rady pro vyzkum,
vyvoj a inovace Utadem vlady.

4§ 3 odst. 1 a2 zakona ¢&. 283/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist.
70 Clanky 107 az 109 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Natizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108
Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem.

Naftizeni Komise (EU) €. 702/2014 ze dne 25. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108
Smlouvy o fungovani Evropské unie prohlasuji urcité kategorie podpory v odvétvich zemedélstvi a
lesnictvi a ve venkovskych oblastech za slucitelné s vnitinim trhem.

Natizeni Rady (ES) €. 723/2009 ze dne 25. Cervna 2009 o pravnim rédmci Spoleenstvi pro
konsorcium evropské vyzkumné infrastruktury (ERIC), v platném znéni.

Sdéleni Komise - Rdmec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci (2014/C 198/01).

37 Clanek 2 bod 84 nafizeni Komise (EU) &. 651/2014.

40 Cast 1.3. bod 15. pism. v) a &ast 2.1.1. bod 19 pism. b) Sdéleni Komise - Ramec pro statni
podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci (2014/C 198/01).

62) Naiizeni Rady (ES) & 723/2009 ze dne 25. ¢ervna 2009 o pravnim rdmci Spolecenstvi pro
konsorcium evropské vyzkumné infrastruktury (ERIC), ve znéni natizeni Rady (EU) ¢. 1261/2013
ze dne 2. prosince 2013, kterym se méni natizeni (ES) €. 723/2009 o pravnim rdmci Spolecenstvi
pro konsorcium evropské vyzkumné infrastruktury (ERIC).

64§ 4 odst. 2 zakona ¢. 47/2002 Sb., o podpofe malého a sttedniho podnikani a 0 zméné zakona
€. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpisl, ve znéni zdkona €. 149/2016 Sb.*.

13. V § 5 odst. 1 se slova ,,vyzkum a vyvoj* nahrazuji slovy ,,vyzkum, vyvoj a inovace*.

14. V § 5 odst. 2 pism. b) se slovo ,,a* zrusSuje a na konci textu pismene se dopliuji slova ,,, formu
podpory podle § 4 odst. 1 a postup podle § 10 odst. 4 az 6, pokud jej poskytovatel pouzije*.



15. V § 5 odst. 2 pismeno d) zni:

,»d) specifikaci cili programu spolu s jejich odiivodnénim a zplsobem jejich dosazeni, zplsob
monitorovani prubéhu programu, zptisob a harmonogram pribézného a zavérecného hodnoceni
dosazeni cili programu, hodnoceni dopadi na cile programu, vcetné¢ indikatori vhodnych
k posouzeni miry dosazeni cili programu, podle zédsad pro hodnoceni programi a skupin
grantovych projektd,*.

16. V § 5 odst. 2 se za pismeno d) vkladaji nova pismena e) a f), ktera znéji:

,,€) srovnani o¢ekavanych vysledki a pfinosi programu se souc¢asnym stavem v Ceské republice a v
zahranici,

f) udaj o tom, zda navrhy projekt programu inovaci mohou byt pfijimany a hodnoceny podle § 20
odst. 3 a4,“.

Dosavadni pismena e) a f) se oznacuji jako pismena g) a h).
17. V § 5 odst. 3 pism. a) se slova ,,nebo podprogram* zrusuji.

18. V § 5 se dopliuje odstavec 7, ktery zni:

,»(7) Odstavce 2 az 4 se nepouziji pro operacni programy ve vyzkumu, vyvoji a inovacich.*.

19. V § 5a odstavec 2 v¢etné poznamky pod ¢arou €. 7 zni:

»(2) Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace zaSle spraveiim rozpoctovych kapitol” ndvrh
celkové vySe vydaji na vyzkum, vyvoj a inovace jednotlivych rozpoctovych kapitol, ktery vychazi
z Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci a ze sttednédobého vyhledu.

7§ 3 pism. g) zékona ¢. 218/2000 Sb.*.

20. V § 5a odst. 3 pism. a) se slova ,,s tim, zZe navrh vySe vydaji podle § 6 odst. 2 pism. ¢) je dale
¢lenén podle vyzkumnych organizaci zrusuji.

21. V § 6 odstavec 1 zni:

»(1) Zavaznymi ukazateli ptislusnych rozpoctovych kapitol jsou vydaje na vyzkum, vyvoj a
inovace celkem v ¢lenéni na institucionalni podporu celkem, ucelovou podporu celkem a
systémovou podporu celkem.*.

22. V § 6 odst. 2 pism. a) se slova ,,, vyvoje a* nahrazuji slovem ,,nebo*.

23. V § 6 odst. 2 se pismena b) a ¢) zruSuji.

Dosavadni pismeno d) se oznacuje jako pismeno b).



24. V § 6 odst. 2 pism. b) se slovo ,,institucionalni* nahrazuje slovem ,,systémova‘.

25. 'V § 7 odstavce 4 az 7 zné&ji:

.(4) Utelovou podporu poskytne poskytovatel po provedeni vefejné soutéze ve vyzkumu,
vyvoji a inovacich podle tohoto zakona nebo na zdklad¢ zadani vetejné zakazky podle zdkona o
zadavani vefejnych zakazek?; to neplati v piipadé projektll opera¢nich programii ve vyzkumu,
vyvoji a inovacich a téch projektti, kde vybér projektii probéhl na mezinarodni urovni.

(5) Systémovou podporu na velkou vyzkumnou infrastrukturu nebo systémovou podporu na
sdilené ¢innosti poskytne Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy po schvéleni vladou. Pti
ptedlozeni navrhu podpory velké vyzkumné infrastruktury nebo navrhu podpory sdilenych ¢innosti
vlade ke schvaleni se postupuje obdobné podle § 5 odst. 2 tvodni Casti ustanoveni véty prvni a tieti.

(6) Instituciondlni podporu na koncepéni rozvoj vyzkumné organizace poskytne
poskytovatel vyzkumné organizaci na zakladé jejiho zhodnoceni, které¢ provedl podle metodiky
pfipravené podle § 35 odst. 2 pism. ¢) a v souladu s koncepci vyzkumu, vyvoje a inovaci
poskytovatele nebo jinymi koncepcnimi dokumenty poskytovatele.

(7) Uéelovou podporu na mezinarodni spolupraci podle § 3 odst. 2 pism. d) poskytne
poskytovatel na zaklad€ Zzadosti, kterou ptedlozi poskytovateli uchaze¢ vybrany v souladu s
pravidly pfislusného mezinarodniho programu vyzkumu, vyvoje a inovaci.*.

26. V § 7 se odstavce 8 a 9 zrusuji.
27. V § 8 odst. 1 se slova ,,2 a 3“ nahrazuji slovy ,,2 az 4.

28. V § 9 odst. 1 Givodni ¢asti ustanoveni se véta prvni nahrazuje vétou ,,Nestanovi-li tento zakon
jinak, uzavie poskytovatel s piijemcem ucelové podpory na projekt podle § 3 odst. 2
vefejnopravni smlouvu o poskytnuti podpory.*.

29. V § 9 odst. 1 pism. g) se slova ,,vySe podpory* nahrazuji slovy ,,vySe a forma podpory*.

30. V § 9 odst. 1 se na konci textu pismene j) dopliiuji slova ,,, pficemz se postupuje obdobné podle
§ 14 odst. 6 rozpoctovych pravidel, a to i v pfipadé podpor, které nejsou spolufinancovany z
rozpoctu Evropské unie nebo finan¢nich mechanismu.

31. V § 9 odst. 1 se pismeno k) zrusuje.

Dosavadni pismena 1) aZ q) se oznacuji jako pismena k) aZ p).

32. V § 9 odst. 1 se na konci textu pismene m) dopliuji slova ,,po dobu 5 let od ukonceni
poskytovani ucelové podpory*.



33. V § 9 odst. 1 pismena n) a o) znéji:

,1) pfipadné dal§i podminky, které musi uchaze¢ v souvislosti s pouzitim podpory splnit, pficemz
ve vztahu k témto podminkam muze byt sjednano, Ze jejich nesplnéni bude postizeno odvodem za
poruseni rozpoctové kazné€ nizsim, nez kolik ¢ini celkova castka dotace; pii sjedndni niz§itho odvodu
musi smlouva o poskytnuti podpory obsahovat procentni rozmezi nebo pevny procentni podil
vztahujici se bud’ k celkové Castce dotace, nebo k Castce, ve které byla poruSena rozpoctova kazen,
nebo obsahovat pevnou ¢astku odvodu,

0) ptipadné ostatni povinnosti, které je pfijemce v souvislosti s poskytnutim podpory povinen splnit
a jejichz nedodrzeni neni neopravnénym pouzitim podpory.*.

34. V § 9 odst. 1 se pismeno p) zrusuje.

35. V § 9 se odstavec 3 zrusuje.

Dosavadni odstavce 4 az 9 se oznacuji jako odstavce 3 az 8.

36. V § 9 odstavce 4 a 5 zné;ji:

»(4) Je-li ptijemcem podpory podle tohoto zdkona organizacni slozka statu zabyvajici se
vyzkumem, vyvojem a inovacemi, poskytovatel, pokud je jim organizacni slozka statu, stanovi
vydaje organizacni slozky statu nebo pozdda o provedeni rozpoctového opatieni podle
rozpoc¢tovych pravidel a stanovi pfiméfené podle odstavet 1, 2 a 4 podminky, za kterych maji byt
prostfedky pouzity.

(5) Rozhodnuti o poskytnuti dotace podle rozpoctovych pravidel poskytovatel vyda v
ptipadé poskytnuti
a) institucionalni podpory vyzkumné organizaci,
b) ucelové podpory na projekt opera¢niho programu ve vyzkumu, vyvoji a inovacich,

¢) ucelové podpory na projekty mezindrodni spoluprace ve vyzkumu, vyvoji a inovacich, pokud je
tuto podporu mozno hradit z vefejnych prostfedkd a pokud jsou projekty podporovany z rozpoctu
jinych statd nebo z rozpoctu Evropské unie nebo z rozpoctu jinych mezindrodnich organizaci,
pfipadné z rozpoctu konsorcia evropské vyzkumné infrastruktury, nebo

d) systémové podpory na naklady spojen¢ s ¢innosti Akademie véd Ceské republiky podle zdkona o
Akademii v&d Ceské republiky.*.

37. V § 9 se za odstavec 5 vkladaji nové odstavce 6 a 7, které znéji:

,(6) Rozhodnuti o poskytnuti institucionalni podpory pracovistim Akademie véd Ceské
republiky je prvnim ukonem fizeni. Ustanoveni § 14j aZ 14n rozpoCtovych pravidel se nepouziji.

(7) V pripadé systémové podpory na velkou vyzkumnou infrastrukturu podle § 3 odst. 4
pism. b) a systémové podpory na sdilené ¢innosti podle § 3 odst. 4 pism. c¢) uzavie poskytovatel s
piijemcem vefejnopravni smlouvu o poskytnuti podpory. Smlouva musi obsahovat alespoi
nalezitosti podle odstavce 1 pism. a), b), h), 1), n) a 0) a déle

a) predmét a cile podpory,

b) predpokladané vysledky, jichZ ma byt dosazeno a zplsob ovéteni jejich dosazeni,
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¢) terminy zahdjeni a ukonceni podporovanych aktivit,

d) vySe uznanych nakladii a jejich ¢lenéni, vySe a forma podpory a jeji rozdéleni v jednotlivych
letech, pokud poskytovatel nestanovi jiné ¢lenéni, v¢etné termint a zptsobu jejiho poskytovani,

e) zpusob vykazovani uznanych néklada,

f) zptisob vyhodnoceni dosazenych vysledkii véetné finan¢niho vypoiradani poskytnuté podpory,

g) zpusob poskytnuti udaji o predmétu podpory a jeho vysledcich pro informacéni systém vyzkumu,
vyvoje a inovaci.”.

Dosavadni odstavce 6 az 8 se oznacuji jako odstavce 8 az 10.

38. Za § 9 se vklada novy § 9a, ktery v¢etné nadpisu a poznamky pod ¢arou €. 65 zni:
»$ 9a
Prenositelnost grantového projektu

(1) U grantovych projekti miize plivodni pfijemce uzaviit vefejnopravni smlouvu, na
zéklad¢ které dojde k prevodu prav a povinnosti ze smlouvy o poskytnuti podpory na nového
pfijemce. V piipad€, ze se na feSeni grantového projektu podili vice pfijemcti, nebo ma-li se po
pfenosu grantového projektu na feSeni grantového projektu podilet vice piijemcii, musi byt smluvni
stranou smlouvy o pfevedeni grantového projektu vSichni ptijemci.

(2) Smlouva o prevedeni grantového projektu musi obsahovat alespon
a) oznaceni smluvnich stran,
b) oznaceni grantového projektu,

c) povinnost nového piijemce dosdhnout cili grantového projektu a jeho piedpokladanych
vysledkd,

d) udaje o vysledcich dosazenych plivodnim piijemcem a ujednani o postoupeni prav k takovym
vysledkiim na nového piijemce,

e) jméno, pifijmeni a piipadné akademické tituly a veédecké hodnosti plvodniho feSitele a
spolufesiteltl projektu, jakoz i jméno, pfijmeni a pripadné akademické tituly a védecké hodnosti
nového tesitele a spolufesitelii projektu, pokud se odlisuji od fesitele a spolufesiteli ptivodnich.

5 (3) K uzavieni vefejnopravni smlouvy podle odstavce 1 je tieba souhlasu Grantove agentury
Ceske republiky. Grantova agentura Ceské republiky muze souhlas udélit pouze pokud

a) ptivodni pfijemce a novy piijemce jsou vyzkumné organizace,
b) grantovy projekt zahrnuje pouze nehospodatské ¢innosti podle prava Evropské unie®,

c) zména piijemce neni takového charakteru, ze pokud by kni doSlo pfed podanim ndvrhu
grantového projektu, mélo by to vliv na vysledky vefejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich
v tom sméru, ze Grantova agentura Ceské republiky by nerozhodla o vybéru takového navrhu
grantového projektu,

d) pfenesenim grantového projektu nedojde ke zméné piredmétu feSeni projektu nebo ke zméné
podminek podle § 9 odst. 1 pism. d) a f) az o).



(4) Rozhodnuti, jim? Grantova agentura Ceské republiky udéluje souhlas s uzavienim
vetejnopravni smlouvy podle odstavce 1, musi obsahovat alespon

a) oznaceni ptivodniho 1 nového pfijemce,

b) oznaceni smlouvy o poskytnuti podpory, na zdklad¢ které byla podpora poskytnuta na pfislusny
grantovy projekt,

¢) nalezitosti podle § 9 odst. 1 pism. d) az o),

d) udaje o vysi podpory, ktera ma byt ode dne vydani souhlasu s uzavienim smlouvy o pievedeni
grantového projektu poskytnuta novému piijemci.

(5) Proti rozhodnuti Grantové agentury Ceské republiky o udéleni souhlasu s uzavienim
vetejnopravni smlouvy podle odstavce 1 neni ptipustné odvolani.

(6) Novy pfijemce zajisti souhlasy ptvodniho feSitele a spolufeSitelti projektu, jakoz i
nového fesitele a spolufesitell projektu, s uzavienou vetejnopravni smlouvou. Vefejnopravni
smlouva nabyva ucinnosti dnem, kdy souhlas udélil posledni z nich, nejdiive vSak dnem prévni
moci rozhodnuti o udéleni souhlasu. Novy piijemce piedlozi Grantové agentute Ceské republiky
vetejnopravni smlouvu k vyznaceni Uc€innosti spolu se souhlasy podle véty prvni. Po vyznaceni
Gginnosti smlouvy si Grantova agentura Ceské republiky jedno jeji vyhotoveni ponecha a zbyvajici
dvé¢ vyhotoveni bez zbyte¢ného odkladu doruci piivodnimu piijemci a novému piijemci.

(7) Novy piijemce odpovida Grantové agentuie Ceské republiky za splnéni podminek
stanovenych v souhlasu suzavienim smlouvy o pfevedeni grantového projektu. Je-li novych
pfijemct vice, odpovidaji za poruseni podminek vSichni spole¢né a nerozdilné. Tim neni dotcena
odpovédnost piivodniho piijemce za piipadnd poruSeni podminek smlouvy o poskytnuti podpory,
ke kterym doslo pred uzavienim dohody o postoupeni smlouvy o poskytnuti podpory.

65 Bod 19 Sdé&leni Komise - Ramec pro stitni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci (2014/C
198/01)..

39. V § 10 odst. 1 se véta posledni zrusuje.

40. V § 10 odst. 2 se vety prvni a druhd nahrazuji vétami ,,Podporu poskytuje poskytovatel piijemci
na zékladé smlouvy nebo rozhodnuti pfimym pfevodem z Gctu poskytovatele na ucet piijemce,
v ptipadé pfispévkovych organizaci bez prostrednictvi ziizovatele. Pokud se na feSeni projektu
podili dalsi Gi¢astnik, poskytuje poskytovatel piijemci €elovou podporu veetné jeji Casti urcené
dalsimu ucastnikovi pfimym pfevodem na ucet piijemce, s vyjimkou ptipadi, kdy je ptijemce
nebo dalSi ucastnik organiza¢ni sloZkou statu zfizenou jinym zfizovatelem neZz je
poskytovatel.*.

41. V § 10 se dopliuji odstavce 4 az 8, které znéji:

,»(4) Poskytovatel mlize v navrhu programu podle § 5 odst. 2 stanovit ndhradu uznanych
nakladl vztahujicich se ke splnéni podminek piijemce vyplyvajicich ze smlouvy o poskytnuti
podpory nebo z rozhodnuti o poskytnuti podpory. V takovém ptipadé se postup podle odstavce 1
nepouzije.

(5) Nahrada uznanych naklad musi byt uvedena ve smlouvé o poskytnuti podpory nebo v
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rozhodnuti o poskytnuti podpory spolecné se lhiitami, ve kterych piijemce ptedlozi poskytovateli
doklady o plnéni podminek, poskytovatel vyhodnoti plnéni podminek piijemce a posoudi vysi
zpusobilych nakladii souvisejicich s ¢asovym plnénim projektu. Lhtta pro zhodnoceni plnéni
podminek, posouzeni souvisejicich zptsobilych nékladii a pro ndhradu uznanych nakladi je nejvyse
90 kalendarnich dna a zacina se pocitat ode dne nasledujiciho po predlozeni dokladu piijemcem
poskytovateli.

(6) Poskytovatel mize v navrhu programu podle § 5 odst. 2 stanovit, ze cCast ucelové
podpory poskytne podle odstavce 1 a ¢ast podle odstavci 4 a 5.

(7) Odstavce 1 az 6 se nepouziji pro projekty podporované podle § 3 odst. 2 pism. c).

(8) Pokud se v piipadé piijemct v pravni formé piispévkové organizace prostiedky
poskytnuté podle odstavce 2 nespotiebuji do konce kalendarniho roku, prevadéji se do rezervniho
fondu organizace jako zdroj financovéani v nasledujicich letech a mohou se pouzit pouze na
stanoveny ucel. V rezervnim fondu se tyto zdroje sleduji oddélené. Prostfedky, které na stanoveny
ucel nebyly pouzity, podléhaji financnimu vypotadani se statnim rozpoctem za rok, ve kterém byl
splnén ucel, na ktery byla podpora poskytnuta.*.

42. V § 13 odstavce 1 a 2 zngji:

,»(1) Poskytovatel je povinen provadét hodnoceni plnéni cilti projektu a kontrolu Cerpani a
vyuzivani podpory, ucelnosti vynaloZenych ndkladii projektu podle uzaviené smlouvy o poskytnuti
podpory nebo rozhodnuti o poskytnuti podpory, s vyjimkou projektii podporovanych podle § 3 odst.
2 pism. d).

(2) Kontrola a hodnoceni podle odstavce 1 véetné zhodnoceni dosazenych vysledkl a jejich
pravni ochrany se provadi vzdy po ukonceni feSeni projektu. V ptipadé€, ze doba, po kterou se
poskytuje podpora, je delsi nez 2 roky, je poskytovatel povinen provést kontrolu a hodnoceni podle
odstavce 1 rovnéz nejméné jedenkrat v pribéhu feSeni projektu. Povinnost provadét pribézné
hodnoceni se neuplatni v ptipadé projektti podporovanych podle § 3 odst. 2 pism. ¢).*.

43. V § 14 odstavec 1 zni:

,»(1) Neopravnéné pouziti nebo zadrzeni podpory se posuzuje podle rozpoctovych pravidel.*.

44. V § 14 odstavec 3 zni:

»(3) Poskytovatel pii zjiSténi neopravnéného pouziti nebo zadrzeni podpory postupuje podle
§ 14f rozpoctovych pravidel.*.

45. V § 14 odstavec 5 zni:

»(5) V ptipadé, ze jsou do informacéniho systému vyzkumu, vyvoje a inovaci predany tdaje,
které neodpovidaji definici datovych prvki, provozovatel je ze systému odstrani a tuto skutecnost
oznami Radé pro vyzkum, vyvoj a inovace.*.

46. § 14a zni:
»$ 14a
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(1) V pripadé, kdy byl piijemce pravomocné odsouzen pro trestny ¢in podle § 7 odst. 3
pism. a) nebo b), mize poskytovatel smlouvu o poskytnuti podpory vypoveédét. Vypoveédni lhita se
pro tento piipad nesjednava a vypovédi smlouvy z tohoto divodu se smlouva zcela nebo zcasti rusi
ke dni doruceni vypovédi piijemci. Pfijemce je povinen vratit poskytnutou podporu. Vypovedél-li
poskytovatel smlouvu o poskytnuti podpory pouze zc¢asti, je pfijemce povinen vratit tu Cast
podpory, kterd byla dotcena vypovedi.

(2) Doslo-1li po vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo névratné finanéni vypomoci
k pravomocnému odsouzeni pfijemce pro trestny ¢in podle § 7 odst. 3 pism. a) nebo b), zahdji
poskytovatel fizeni o odnéti dotace nebo névratné finan¢ni vypomoci podle rozpoctovych pravidel.

(3) Prestane-li pfijemce v prubéhu realizace projektu spliiovat nékterou z podminek
zpusobilosti, mize uzaviit vefejnopravni smlouvu, na zadklad¢ které dojde k pievodu prav a
povinnosti ze smlouvy o poskytnuti podpory na nového piijemce. V ptfipadé, ze se na feSeni
projektu podili vice pfijemcii, nebo ma-li se po prenosu projektu podilet na feSeni projektu vice
pfijemcti, musi byt smluvni stranou smlouvy o pievedeni projektu vSichni pfijemci. Smlouva o
pievedeni projektu musi obsahovat alespon nalezitosti podle § 9a odst. 2 pism. a) az d).

(4) K uzavieni vetejnopravni smlouvy podle odstavce 3 je tieba souhlasu poskytovatele.
Poskytovatel mize souhlas ud¢lit, pouze pokud novy piijemce spliiuje podminky zplsobilosti
stanovené pro dany projekt. V piipad¢€, ze smlouva o pievedeni projektu ma byt uzaviena z divodu,
ze ohledné majetku piivodniho pfijemce je vedeno insolvencni fizeni, miize poskytovatel souhlas
udélit pouze tehdy, pokud s uzavienim smlouvy o ptevedeni projektu vyslovil souhlas insolvenéni
soud a véftitelsky vybor nebo zastupce vétitelii. Pro souhlas poskytovatele s uzavienim smlouvy o
prevedeni projektu se pouzije obdobn¢ § 9a odst. 4 a 5.

47. V &asti prvni se v nadpisu hlavy IV slovo ,, HMOTNEHO* zruguje.

48. V § 16 odst. 4 se na konci textu pismene a) dopliuji slova ,,, pokud se veskery zisk z transferu
znalosti znovu investuje do primarnich ¢innosti vyzkumnych organizaci®.

49. V § 16 se doplnuje odstavec 5, ktery véetné poznamek pod €arou €. 14 a 66 zni:

»(5) Jde-li o vysledek vyzkumu a vyvoje, na ktery se vztahuji poZadavky ochrany informaci
podle zvlastnich pravnich predpisi®®, nebo o vysledky, u kterych je predpoklad, ze mohou byt
piimo zneuzity ke spachani uymy verejnému zdravi, zemeéd¢€lské produkci nebo dal§im rostlinnym
a zvifecim populacim, zZivotnimu prostfedi nebo ndrodni bezpecnosti nebo které mohou vést
k ohroZeni bezpecnostnich ¢i obrannych zajml statu nebo metod, postupti ¢i technologii
vyuzivanych v boji proti zdvazné trestné ¢innosti nebo plisobeni cizi moci, které nejsou predmétem
ochrany informaci podle zvlastniho pravniho piedpisu'®, musi byt ve smlouvé ¢&i rozhodnuti
upraven zpisob zvefejnéni nebo vyuziti takového vysledku a zplsob ochrany podle pravnich
ptedpisti upravujicich ochranu vysledkli autorské, vynalezecké nebo obdobné tviir¢i cinnosti.
Odstavce 1 az 4 se nepouziji.

14 7akon ¢. 412/2005 Sb., ve znéni pozd&jsich predpisd.
66) Zakon ¢&. 412/2005 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpisi.

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmén¢ nékterych zakonl (krizovy zakon), ve znéni
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pozdéjsich predpist.®.

50. V § 17 odstavec 1 zni:

,»(1) Nestanovi-li tento zdkon jinak, pouziji se na vefejnou soutéz ve vyzkumu, vyvoji a
inovacich ustanoveni ¢asti prvni a paté spravniho fadu. Ustanoveni § 163 odst. 4 spravniho fadu se
nepouzije. Pfiméfené pouziti ustanoveni § 37 odst. 3, § 41, § 45 odst. 2 a 4, § 71 odst. 3, § 80 odst.
4 pism. b) az d) a ¢asti druhé hlavy VIII az X spravniho fadu je vylouceno.*.

51. V § 17 odst. 2 Gvodni ¢asti ustanoveni se slovo ,,vyhlasit“ zrusuje a slova ,,v Obchodnim
veéstniku a“ se nahrazuji slovy ,,zvetejnit zptisobem umoziujicim dalkovy piistup®.

52. V § 17 odst. 2 pism. d) se slovo ,hodnotici* nahrazuje slovem ,,hodnotici“ a na konci textu
pismene se dopliuji slova ,,nebo dobu zahajeni piijimani ndvrhti projekti a délku lhuty pro
vyhodnoceni navrhu projektu a vyhlaSeni vysledku v pfipad€, ze navrhy projektl programu
inovaci budou pfijimany a hodnoceny podle § 20 odst. 3 a 4%

53. V § 17 se za odstavec 3 vklada novy odstavec 4, ktery zni:

,»(4) Poskytovatel mize v navrhu programu aplikovaného vyzkumu nebo inovaci stanovit
postupné hodnoceni navrhi projektl spojené s jejich upfesiiovdnim a dopracovanim v nckolika
kolech tak, aby vybrany navrh co nejlépe splitoval pozadované feseni; v tomto piipadé se kazdého
dalsiho kola mohou zucastnit pouze uchazeci, kteti uspésné€ prosli pfedchazejicim kolem.*.

Dosavadni odstavce 4 az 6 se oznacuji jako odstavce 5 az 7.

54. V § 17 odstavce 5 a 6 znéji:

»(5) V pfipad¢, kdy by zvefejnéni podminek vefejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a
inovacich mohlo ohrozit ochranu utajovanych informaci'® nebo informaci, u kterych je predpoklad,
ze mohou byt pfimo zneuZity ke spachani Ujmy vefejnému zdravi, zeméd¢€lské produkei a dal§im
rostlinnym a zvifecim populacim, Zivotnimu prostedi nebo narodni bezpecnosti nebo které mohou
vést k ohroZeni bezpe¢nostnich €i obrannych zdjma statu nebo metod, postupl ¢i technologii
vyuzivanych v boji proti zavazné trestné ¢innosti nebo pisobeni cizi moci, které nejsou predmétem
ochrany informaci podle zvlastniho pravniho piedpisu'¥, poskytovatel zad4 feSeni projektu na
podklad¢ pisemné vyzvy vybranym osobam nebo organiza¢nim slozkam statu nebo Uzemnich
samospravnych celkli, zabyvajicim se vyzkumem, vyvojem a inovacemi. Tento postup lze volit
pouze v programech Ministerstva vnitra nebo Ministerstva obrany, nebo v programech
realizovanych v jejich prospéch, kde zaroven byla moZnost zadani podle tohoto ustanoveni
schvalena vladou.

(6) Navrh projektu je zadosti uchazece o poskytnuti ucelové podpory. Nejde-li o ucelovou
podporu podle § 9 odst. 4 nebo 5, je navrh projektu soucasné¢ nadvrhem na uzavieni smlouvy o
poskytnuti podpory.*.
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55. § 18 vcetné nadpisu a pozndmek pod Carou €. 23, 24, 26, 49, 50, 67 a 68 zni:
»$ 18
Prokazovani zpusobilosti uchazece

(1) Podporu lze poskytnout pouze uchazeci, ktery spliiuje podminky zpusobilosti k feSeni
navrhovaného projektu. Uchazi-li se o feSeni jednoho projektu spole¢né vice uchazect, vztahuje se
povinnost splnéni podminek zpisobilosti na vSechny tyto uchazece.

(2) Zpisobilym je uchazec,

a) ktery ma piislusné opravnéni k ¢innosti, kterou hodla provadét v ramci feSeni projektu, pokud je

takové opravnéni vyzadovano zv1astnim pravnim predpisem?),

b) ktery neni v likvidaci a ohledné jeho majetku neni vedeno insolvenéni fizeni??,

¢) ktery nema evidovan nedoplatek u organt Finanéni spravy Ceské republiky a organt Celni
spravy Ceské republiky, nedoplatek na pojistném nebo na penéle na vefejné zdravotni pojisténi
nebo nedoplatek na pojistném nebo na pendle na socidlni zabezpeceni nebo na piispévku na statni
politiku zaméstnanosti,

d) ktery nebyl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in, jehoz skutkova podstata souvisi s pfedmétem
podnikdni nebo ¢innosti uchazece, nebo pro trestny ¢in hospodarsky nebo trestny ¢in proti majetku,
nebo se na néj tak podle zakona hledi,

e) ktery, je-li fyzickou osobou, nebyl v poslednich tfech letech disciplinarné potrestan podle
zvlastnich pravnich piedpisti upravujicich vykon odborné ¢innosti*®), pokud tato ¢innost souvisi s
predmétem vetejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich,

f) ktery neni v pracovnépravnim ani jiném obdobném pomeéru k pravnické osobé povéiené
organizaci vefejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich podle § 23 odst. 2; to neplati pro
organizaéni jednotky ministerstva, zabyvajici se vyzkumem a vyvojem,

g) ktery je osobou, kterd neni podle pfimo pouzitelného pfedpisu Evropské unie podnikem v
obtizich*?,

h) vii¢i némuZ nebyl v navaznosti na rozhodnuti Evropské komise vystaven inkasni piikaz podle
pifmo pouzitelného predpisu Evropské unie>?).

(3) Uchaze¢ prokazuje splnéni zpusobilosti podle odstavce 2 pii podani ndvrhu projektu
Cestnym prohldSenim. Uchaze¢ neni povinen cestnym prohlaSenim prokazovat zpusobilost
vyplyvajici z udaji, které podle zakona o pravu na digitalni sluzby®” poskytovatel nevyzaduje.
Organizacni slozky statu nebo Uzemnich samospravnych celkil, vefejné a statni vysoké Skoly,
vefejné vyzkumné instituce nebo piispévkové organizace predkladaji takové Cestné prohlaseni
pouze k prokdzani zpusobilosti podle odstavce 2 pism. a). Namisto pfedloZeni cestného prohlaseni
je uchazec¢ opravnén zcela ¢i z¢asti prokazat zpisobilost zptisobem stanovenym v zdkon¢ o pravu na
digitalni sluzby®® ¢i dokumenty uvedenymi v odstavci 5.

(4) Uchazi-li se o feSeni jednoho projektu spole¢né vice uchazecii, vztahuje se povinnost
prokdzat zptlisobilost na vSechny tyto uchazece. Zptsobilost podle odstavce 2 pism. a) musi
prokézat ti uchazeci, ktefi v rdmci projektu budou uskuteciovat ¢innost, ke které je pfedmétné
opravnéni zapotiebi.

(5) Prokézal-li uchazec¢ pti podani navrhu projektu zptisobilost podle odstavce 2 pism. a), b),
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d) nebo g) Cestnym prohlasenim, overi poskytovatel platnost tdajii uvedenych v ¢estném prohlaseni
v informacnich systémech vetejné spravy prostiednictvim informacniho systému vyzkumu, vyvoje
a inovaci, pfipadn¢ v jinych informacnich systémech vefejné spravy, které jsou mu piistupné.
Nelze-li platnost udajii uvedenych v Cestném prohlaseni takto ovéfit, vyzve poskytovatel uchazece,
se kterym ma byt podle § 9 uzaviena smlouva o poskytnuti podpory, aby zpisobilost prokazal
zpusobem stanovenym v zakoné o pravu na digitalni sluzby, anebo aby

a) k prokéazani zptisobilosti podle odstavce 2 pism. a) piedlozil ovéfenou kopii listiny, ne starSi nez
90 kalendéinich dnti, prokazujici opravnéni k ¢innosti, pokud takovou ¢innost hodla provadét v
ramci feSeni projektu,

b) k prokazani zpusobilosti podle odstavce 2 pism. b) a d) predlozil vypis z veiejného rejstiiku,
vypis z evidence rejstiiku trestt ¢i jiné potfebné doklady,

¢) k prokazani zpusobilosti podle odstavce 2 pism. g) predlozil posledni fadnou nebo mimotadnou
ucetni zavérku.

(6) Vysoké skoly, verejné vyzkumné instituce, organizacni slozky statu, statni prispévkové
organizace, Uzemni samospravné celky a ptispévkové organizace uzemnich samospravnych celkil
nejsou povinny prokazovat zpusobilost zptisobem podle odstavce 5 v tom rozsahu, v jakém ze
zakladatelského pravniho jednéni, zékona ¢i rozhodnuti orgdnu vetejné moci, kterym byly ustaveny,
vyplyva, ze uvedenou zpusobilost spliuji.

(7) Poskytovatel mize pozadovat splnéni dalSich pozadavki na zptisobilost uchazece, které
souvisi s charakterem a podminkami programu. Tyto pozadavky na zpisobilost a zpusob jejich
prokazani musi poskytovatel pfedem stanovit v podminkach vefejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a
inovacich.

(8) Uchazec¢ je povinen pisemné informovat poskytovatele o zménach, které nastaly v dobé
od podani jeho navrhu projektu do pripadného uzavieni smlouvy o poskytnuti podpory a které se
dotykaji jeho pravniho postaveni, udajii pozadovanych pro prokézani zpiisobilosti nebo udaji, které
maji byt pouZzity pfi hodnoceni navrhu projektu, a to do 7 kalendarnich dnti ode dne, kdy se o
takové skutecnosti dozveédél. Uchaze€ neni povinen informovat poskytovatele o zméné udaji, které
podle zdkona o pravu na digitalni sluzby®” poskytovatel nevyzaduje.

(9) Vefejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich se mize Gcastnit i pravnicka osoba se
sidlem v ¢lenském staté¢ Evropské unie nebo jiném staté tvoricim Evropsky hospodaisky prostor
nebo Svycarské konfederaci nebo obé¢an takového statu nebo dlouhodob& pobyvajici rezident na
tizemi Ceské republiky nebo statni piislugnik jiného statu, byl-li mu na tizemi Ceské republiky
povolen pobyt za U€elem védeckého vyzkumu, pokud spliiuje podminky zplsobilosti podle
odstavce 2 s tim, ze zpisobilost podle odstavce 2 pism. b) az f) prokazuje ¢estnym prohlasenim.

(10) Nesplnéni pozadavkid na zptsobilost nebo povinnosti prokazat svoji zpisobilost je
diivodem k vylouceni navrhu projektu z vefejné soutéZe ve vyzkumu, vyvoji a inovacich.

23 Napiiklad Zivnostensky zakon, zakon & 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni
pozdéjsich predpist, vyhlaska €. 311/1997 Sb., o chovu a vyuziti pokusnych zvirat.

24) Zakon & 182/2006 Sb., o tpadku a zplisobech jeho feSeni (insolvenéni zékon), ve znéni
pozdéjsich predpist.

26) Naptiklad zakon ¢. 246/1992 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpisti, vyhlagka &. 311/1997 Sb.
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49 Clanek 2 odst. 18 nafizeni Komise (EU) &. 651/2014.

Clanek 2 odst. 14 natizeni Komise (EU) &. 702/2014.

59 Clanek 1 odst. 4 pism. a) nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014.

Clanek 1 odst. 5 natizeni Komise (EU) ¢. 702/2014.

7§ 7 odst. 1 zakona &. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby a o zméné nékterych zakond.
68) § 9 zékona €. 12/2020 Sb..

56. V § 19 odst. 1 pism. a) se slova ,,a g)*“ zruSuji.
57. V § 19 odst. 1 se na konci textu pismene c) dopliuji slova ,,a formu podpory podle § 4 odst. 1%
58. V § 19 odst. 1 pism. d) se text ,,odst. 5° nahrazuje textem ,,odst. 3.

59. V § 19 odst. 1 se pismeno g) zrusuje.

Dosavadni pismena h) az j) se oznacuji jako pismena g) az 1).

60. V § 19 odstavec 2 zni:

»(2) Poskytovatel muize v zadavaci dokumentaci omezit rozsah udaji predkladanych
v navrhu projektu podle odstavce 1 pism. e) a rozsah podkladl, které mohou byt predkladany spolu
s navrthem projektu. Predlozi-li uchaze¢ tudaje ¢i podklady nad rozsah vymezeny v zadavaci
dokumentaci, poskytovatel nebude pfi hodnoceni navrhu projektu piihlizet k Udajim nebo
podkladiim ptfedlozenym nad tento rozsah.®.

61. § 20 v¢etné nadpisu zni:
»$ 20

Soutézni lhata a hodnotici Thuta

(1) Soutézni lhita je obdobi, ve kterém je moZno podéavat navrhy projekt. Zacind plynout
ode dne nasledujiciho po dni vyhlaseni vefejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich a konc¢i v
den ukonceni pfijimani navrhl projektd. Délka soutézni lhiity pro vefejnou soutéZz ve vyzkumu,
vyvoji a inovacich nesmi byt kratsi nez 43 kalendainich dni.

(2) Hodnotici lhiita je obdobi, ve kterém poskytovatel zajisti vyhodnoceni navrhii projekta,
rozhodne o vysledcich vefejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich a tyto vysledky vyhlasi.
Zacina plynout ode dne nasledujiciho po ukonceni soutézni lhiity a kon¢i dnem vyhlaseni vysledk
vetejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich, ktery je zaroven dnem ukonceni vetejné soutéze
ve vyzkumu, vyvoji a inovacich. Délka hodnotici lhiity nesmi byt delsi nez 240 kalendéainich dnd.

(3) Pokud poskytovatel stanovi podle § 17 odst. 2 pism. d), Ze navrhy projektd programu
inovaci budou pfijiméany prubézn¢, ur¢i misto soutézni a hodnotici lhity

a) dobu, po kterou budou navrhy projektti pribézné ptijimany, a
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b) délku lhiity pro vyhodnoceni navrhu projektu a vyhlaseni vysledku.

(4) Doba, po kterou budou navrhy projektii prubézné piijimany, nesmi byt kratsi nez 7
kalendéainich dnii a za¢ne plynout ode dne nasledujictho po dni vyhlaSeni vefejné soutéze ve
vyzkumu, vyvoji a inovacich. Lhiita pro vyhodnoceni navrhu projektu a vyhlaseni vysledku nesmi
byt delsi nez 150 dnt. Tato lhlita zacne plynout pro kazdy névrh projektu samostatné ode dne
nasledujicitho po dni doruceni ndvrhu projektu poskytovateli a kon¢i dnem vyhlaSeni vysledku
hodnoceni navrhu dan¢ho projektu.

(5) Poskytovatel provadi vyhlaseni vysledki hodnoceni navrhti projektt podle odstavce 3
v poradi podle ¢asu doruceni navrhu projektu poskytovateli.®.

62. V § 21 odst. 1 se slova ,,rozhodnuti o* zrusuji.

63. V § 21 odst. 2 se slova ,,§ 17 odst. 2 pism. b), d) a )* nahrazuji slovy ,,§ 17 odst. 2 pism. d) a e)
a odst. 3“ a slova ,,vyzkumu a vyvoji* se nahrazuji slovy ,,vyzkumu, vyvoji a inovacich®.

64. V § 21 odstavec 3 zni:

»(3) Navrh projektu doru€eny v rozporu s podminkami podle odstavce 2 nesmi byt pfijat do
vetejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich a hodnocen podle odstavct 4 az 8 a odstavce 10. O
ptijeti nebo nepfijeti navrhu projektu do vetejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich vyrozumi
poskytovatel uchazece. Stanovi-li tak zaddvaci dokumentace, 1ze vyrozuméni o pfijeti nebo nepfijeti
navrhu projektu do vefejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich ucinit prostfednictvim
zvetejnéni na internetovych strankach poskytovatele.*.

65. V § 21 odstavec 5 zni:

»(5) Poskytovatel je povinen zajistit ke kazdému navrhu projektu nejméné 2 posudky
oponentil jako podklad pro hodnoceni navrhu projektu odbornym poradnim organem. Odstavec 1
véta posledni o nepodjatosti se pro oponenty pouzije obdobné. Za zpisob nakladani s tdaji
obsazenymi v navrzich projekti odpovida poskytovatel. Poskytovatel neni povinen zajistit ke
kazdému navrhu projektu nejméné 2 posudky oponentl v piipadé, Ze

a) prevezme oponentni posudky nebo cely vysledek hodnoceni navrhu projektu, u kterého probehlo
hodnoceni na mezinarodni urovni, a

b) na zéklad¢ zdiivodnéného doporuceni odborného poradniho organu rozhodne, ze navrh projektu
nebude dale hodnocen a bude vytazen z vefejné soutéZe ve vyzkumu, vyvoji a inovacich.®.

66. V § 21 odst. 7 se slovo ,,hodnotici* nahrazuje slovem ,,hodnotici®.

67. V § 21 odstavec 8 zni:

,»(8) Navrh projektu nesmi byt v pribéhu vetejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich
meénén s vyjimkou postupu podle § 17 odst. 4. Za zménu ndvrhu projektu se nepovazuje, pokud
poskytovatel neuznd €ast uchazecem navrzenych celkovych ndkladl projektu a nezahrne je mezi
uznané naklady projektu nebo na zdklad€ tohoto zdkona sniZi celkovou vysi podpory. SniZeni
navrzenych celkovych nakladl projektu nebo vyse podpory musi byt uvedeno v protokolu podle
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odstavca 6 a 7.%.

68. V § 21 odst. 9 se slova ,,péti kalendainich® nahrazuji slovy ,,7 pracovnich®.

69. V § 21 odstavec 10 zni:

»(10) Oznameni o nepfijeti navrhu projektu do vetejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a
inovacich a ozndmeni o nevybrani navrhu projektu v rdmci zverejnénych vysledki vetejné soutéze
ve vyzkumu, vyvoji a inovacich je odmitnutim navrhu na uzavieni smlouvy o poskytnuti podpory.
Oznameni o vybrani nadvrhu projektu v ramci zvetejnénych vysledkl veiejné soutéze ve vyzkumu,
vyvoji a inovacich je vyzvou k uzavieni smlouvy o poskytnuti podpory.*.

70. V § 21 se odstavec 11 v¢etné poznamky pod ¢arou €. 29 zrusuje.

71. Za § 21 se vklada novy § 21a, ktery zni:
»$2la

(1) U uchazeci, ktefi jsou pravnickou osobou a jejichz navrhy projekti byly pfijaty do
vefejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich, poskytovatel zjisti tidaje o jejich skute¢ném
majiteli podle zdkona o evidenci skutecnych majiteli (dale jen ,,skutecny majitel) z evidence
skute¢nych majiteld. ZjisStovani udaji o skuteném majiteli se neprovadi u uchazecl, ohledné nichz
plati, ze skute¢ného majitele nemaji.

(2) Nelze-li zjistit Gdaje o skutecném majiteli postupem podle odstavce 1, poskytovatel
vyzve uchazece k predlozeni vypisu z evidence obdobné evidenci skute¢nych majiteli vedené podle
ptislusnych ptedpisti Evropské unie nebo

a) ke sdéleni identifikacnich udaji vSech osob, které jsou jeho skute€nym majitelem, a

b) k ptedlozeni dokladt, z nichz vyplyva vztah vSech osob podle pismene a) k uchazeci; zejména
1. vypis z obchodniho rejstiiku nebo jiné obdobné evidence,
2. seznam akcionafi nebo ¢lenu,
3. rozhodnuti statutdrniho organu o vyplaceni podilu na zisku nebo jinych vlastnich zdrojich,
4. zakladatelské pravni jednani.

(3) Poskytovatel vyloudi z vefejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich navrh projektu
uchazece, ktery neptedlozil udaje nebo doklady podle odstavce 2.%.

72. § 22 véetné nadpisu zni:
»S 22

Prava uchazece na informace o pfijimani a hodnoceni navrhii projekta

(1) Uchaze¢ ma pravo se po ukonceni vefejné soutéZe seznamit
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a) se slozenim komise pro pfijimani navrhii projekti, zptisobem naklddani s idaji obsazenymi v
navrzich projektti a dal$imi pravidly ¢innosti komise podle § 21 odst. 1,

b) s uvedenim duvodi pro vyfazeni svého projektu podle § 21 odst. 2,

¢) se slozenim odborného poradniho orgéanu, zptisobem nakladani s udaji obsazenymi v névrzich
projektti a dal$imi pravidly jeho ¢innosti podle § 21 odst. 4,

d) s posudky oponentli bez uvedeni jejich osobnich udaji jako podkladem pro hodnoceni navrhu
projektu, ktery uchazec podal, pokud byly podle § 21 odst. 5 zpracovany,

e) se zdivodnénym doporu¢enim odborného poradniho organu, ktery rozhodl, ze navrh projektu
nebude dale hodnocen a bude vyfazen z vetejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich podle § 21
odst. 5 pism. b), pokud se tyka navrhu projektu, ktery uchaze¢ podal, a

f) s protokolem o vysledku hodnoceni navrhu projektu, ktery uchaze¢ do vetejné soutéze podal.

(2) Poskytovatel zajisti prava uchazece na informace o piijiméani a hodnoceni névrhi
projektl podle

a) odstavce 1 pism. a) a ¢) jejich zvefejnénim na svych internetovych strankach,

b) odstavce 1 pism. d) a f) poskytnutim oponentnich posudkii a hodnoceni ndvrhu projektu
odbornym poradnim orgdnem poskytovatele na vyzadani uchazece,

c) odstavce 1 pism. b) a e) vyrozumé&nim uchazece.

(3) Zvetejnéni informaci o prubéhu vefejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich
poskytovatel uskutecni v souladu s pozadavky vyplyvajicimi ze zdkona o svobodném pfistupu
k informacim. Postupem podle odstavce 2 pism. b) neni dotceno pravo uchazece ¢i jiné osoby
pozéadat poskytovatele o poskytnuti informaci o prib&hu vetejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a
inovacich podle zédkona o svobodném pfistupu k informacim.*.

73. 'V § 23 se na konci odstavce 1 dopliiuje véta: ,,Organizacnim zajiSténim vefejné soutéze ve
vyzkumu, vyvoji a inovacich miize poskytovatel povéfit 1 organizaéni slozku statu ztizenou ve
své plusobnosti.®.

74. V § 23 odstavec 2 zni:

»(2) Pravnicka osoba, s niz poskytovatel uzaviel smlouvu podle odstavce 1, a organizacni
slozka statu podle odstavce 1 je vyloucena z ucasti v této soutézi, nesmi se podilet na piipravé
navrhu projektu a nesmi mit prokazatelny zdjem na vysledku hodnoceni navrhu projektu.*.

75. V § 24 odstavec 1 zni:
,»(1) Vefejnou soutéz ve vyzkumu, vyvoji a inovacich miize poskytovatel zrusit, jestlize
a) nebyl podén zadny navrh projektu, nebo

b) nastala podstatnd zména okolnosti, za nichz byla vefejna soutéz ve vyzkumu, vyvoji a inovacich
vyhlasena a kterou nemohl poskytovatel piedvidat, ani ji nezptisobil, nebo pokud pominuly divody
pro plnéni predmétu vetejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich.*.
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76. Za § 24 se vklada novy § 24a, ktery v€etné nadpisu zni:
»$ 24a

Hodnoceni vyuziti vysledki projekti, programi a skupin grantovych projektu

(1) Hodnoceni programu nebo skupiny grantovych projektd, vcetné hodnoceni vyuziti
vysledkt, zabezpeCuje poskytovatel v souladu s pozadavky na hodnoceni uvedenymi v programu
nebo skupiné grantovych projektii. Hodnoceni dopadti programu pfipraveného Ustfednim a jinym
spravnim Ufadem a realizovaného Technologickou agenturou Ceské republiky zabezpeduje ve
spolupréci s Technologickou agenturou Ceské republiky ten ustfedni nebo jiny spravni tiad, ktery
program piipravil.

(2) Poskytovatel ma pravo pouze na informace o vysledcich projektu, na ktery poskytl
ucelovou podporu. Tim neni dotceno pravo poskytovatele provadét kontrolu projektu podle § 13.

(3) Pii hodnoceni vyuziti vysledkli systémové podpory podle § 3 odst. 4 pism. b) a c) se
postupuje podle odstavci 1 az 3 obdobné.*.

77. V nadpisu § 25 se slova ,,nebo vydani rozhodnuti zrusuji.

78. V § 25 odst. 1 Givodni ¢asti ustanoveni se slova ,,nebo vydani rozhodnuti o poskytnuti podpory
podle § 9 zrusuji.

79. V § 25 odst. 2 se slova ,,nebo podminek pro vydéani rozhodnuti o poskytnuti podpory podle § 9*
a slova ,,nebo vydat rozhodnuti o poskytnuti podpory ve prospéch tohoto uchazece* zrusuji.

80. V § 25 odst. 3 se slova ,,nebo podminek pro vydani rozhodnuti o poskytnuti podpory podle § 9%
a slova ,,, poptfipadé€ vykonatelnosti rozhodnuti o poskytnuti podpory* zrusuji.

81. V § 30 odst. 2 pism. d) se za slovo ,,ucelové™ vklada slovo ,,, systémoveé™.

82. V § 30 se na konci odstavce 2 tecka nahrazuje ¢arkou a dopliuje se pismeno g), které zni:

,»g) zabezpeCovat pro ucely podle § 18 ovéfovani zplsobilosti uchazece v informacnich systémech
vetejné spravy zptisobem umoznujicim dalkovy ptistup.*.

83. V § 31 odst. 2 se ¢islo ,,15“ nahrazuje ¢islem ,,2°.

84. V § 31 odst. 4 Gvodni ¢asti ustanoveni se slova ,,Poskytovatel pfedd™ nahrazuji slovy
,»S vyjimkou udajt predavanych podle § 31a predéd poskytovatel.

85. V § 31 se na konci textu odstavce 8 doplituji slova ,,prostfednictvim automatické datové zpravy
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vytvotfené informacnim systémem vyzkumu, vyvoje a inovaci®.

86. V § 31 odstavec 11 vcetné poznamek pod Carou €. 22 a 32 zni:

,»(11) Provozovatel poskytne z informacniho systému vyzkumu, vyvoje a inovaci

a) vefejnosti vSechny udaje informac¢niho systému vyzkumu, vyvoje a inovaci, které nejsou
chranény podle zvlastnich pravnich piedpisi®?, zptisobem umozitujicim dalkovy piistup,

b) poskytovateli vSechny udaje informaéniho systému vyzkumu, vyvoje a inovaci, které¢ do ngj
poskytl, a udaje ptfevzaté podle § 31la tykajici se uchazecii Ucastnicich se vefejné soutéze ve
vyzkumu, vyvoji a inovacich vyhlasené pfislusnym poskytovatelem anebo ptijemct, kterym dany
poskytovatel poskytl podporu,

¢) pfijemci vSechny udaje informac¢niho systému vyzkumu, vyvoje a inovaci o jeho projektech a
vysledcich jim dosazenych,

d) spravci vSechny tdaje informacniho systému vyzkumu, vyvoje a inovaci,

e) Ministerstvu financi udaje do rozpoctového systému v rozsahu stanoveném rozpoctovymi
pravidly pro dota¢ni neinvesticni akce,

f) Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy a Narodnimu akreditacnimu ufadu pro vysoké
Skolstvi vSechny udaje informaéniho systému vyzkumu, vyvoje a inovaci, které se tykaji vysokych
skol,

g) ustiednim spravnim uUfadim a Uzemnim samospravnym celkim vSechny informace o jimi
ziizenych nebo zalozenych vyzkumnych organizacich nebo vyzkumnych organizacich, kterym
poskytuji institucionalni podporu na koncepcni rozvoj vyzkumnych organizaci,

h) dal$im organim a osobam stanovenym zvla$tnimi pravnimi ptedpisy>? nebo mezinarodnimi
smlouvami Ceské republiky tdaje stanovené témito predpisy nebo smlouvami.

22) Z4akon &. 412/2005 Sb., ve znéni pozdéjsich piedpist.
Zakon ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udajt.
Zakon €. 106/1999 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisti.
Zakon €. 121/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpis.
Zakon €. 89/2012 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpisii.

32) Naptiklad zakon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiedi, ve znéni pozdéjsich
predpisi. .

87. Za § 31 se vklada novy § 31a, ktery zni:
»33la
(1) Za tcelem vykonu piisobnosti podle tohoto zdkona je spravce informacniho systému

vyzkumu, vyvoje a inovaci opravnén piejimat udaje o uchazecich, ptijemcich a dalSich tcastnicich
projektu téz z jinych informacnich systémil vefejné spravy.
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(2) Rejstiik tresttt poskytuje spravei informacniho systému vyzkumu, vyvoje a inovaci na
zakladg jeho zadosti vypis z evidence rejstiiku trestl piijemce a dal§iho uéastnika projektu. Zadost
se podava a vypis se vydava prostrednictvim elektronické aplikace pfistupné zplisobem
umoznujicim dalkovy ptistup.*.

88. V § 32 odst. 1 se na konci textu véty prvni dopliiuji slova ,,, s vyjimkou projekti podle
0!4 a véta posledni se zrusuje.

zvlastnich pravnich piedpist
89. V § 32 odstavce 2 a 3 zn¢&ji:

,»(2) Centralni evidence aktivit vyzkumu, vyvoje a inovaci obsahuje udaje o
a) prijemci a vys$i institucionalni podpory podle § 3 odst. 3 a systémové podpory podle § 3 odst. 4,
b) poskytovateli a vysi ticelové podpory na programy podle § 2 odst. 2 pism. g) a déle udaje o

1. ndzvu programu, jeho cilech a dob& jeho trvani, s vyjimkou programu podléhajiciho
zvla$tnim pravnim pfedpisim'¥, u kterého se udaj o cilech neuvadi, a skupiny grantovych
projektt podle § 3 odst. 2 pism. a),

2. schvalené vysi podpory na uskute¢novani programu celkem nebo skupiny grantovych
projektl a v jednotlivych letech feSent,

3. schvaleni vladou nebo zastupitelstvem tzemniho samospravného celku,
4. vysledku posouzeni Evropské komise, pokud je program ozndmen Evropské komisi,
5. zpasobu zvetejnéni platného znéni programu nebo skupiny grantovych projekti,

c) poskytovateli a celkové vysi ucelové podpory poskytnuté na zaklad¢é zvlastnich postupti podle §
40 odst. 2.

(3) Rejstiik informaci o vysledcich obsahuje zejména idaje urcujici vysledek a projekt nebo
aktivitu, jejichz feSenim vysledek vznikl nebo zdroj prostfedkli, ze kterych byl podporovan,
ptijemce, autory vysledku, druh vysledku, nédzev vysledku a jeho popis, rok uplatnéni vysledku,
stupen duvérnosti udaji a odkaz umoziujici ddlkovy neomezeny bezplatny piistup k plnému znéni
vysledku podle § 16 odst. 4 pism. a), pokud existuje, s vyjimkou udajii o vysledcich projektt podle
zvlastnich pravnich ptedpisi'?, a informace o dostupnosti souvisejicich vyzkumnych dat, a to
bezodkladné poté, co je mozné zvetfejnéni vysledku.®.

90. V § 32 odst. 5 se véta posledni zrusuje.

91. V § 32 se dopliuje odstavec 7, ktery zni:
,»(7) Provadéci pravni ptedpis stanovi
a) Udaje centralni evidence projekti podle odstavce 1,

b) podrobnosti ohledn¢ rozsahu udaji centralni evidence aktivit vyzkumu, vyvoje a inovaci podle
odstavce 2,

c¢) obsah udajt rejstiiku informaci o vysledcich a druhy vysledkd, u kterych je mozny neomezeny
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bezplatny ptistup k plnému znéni podle odstavce 3,

d) obsah udaju evidence vetejnych soutézi ve vyzkumu, vyvoji a inovacich podle odstavce 5..

92. § 33 véetn€ nadpisu a pozndmky pod ¢arou €. 32a zni:
»§ 33

UstFedni spravni Grrady v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci

(1) Ustfednim spravnim ufadem pro vyzkum a vyvoj je Ministerstvo $kolstvi, mladeze a
télovychovy s vyjimkou oblasti, které¢ zabezpecuje Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace podle § 35.

(2) Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy

a) provadi mezinarodni spolupraci Ceské republiky ve vyzkumu a vyvoji, véetné jednani s organy a
institucemi Evropské unie a jednotlivych stati Evropské unie s ptisobnosti pro vyzkum a vyvoj a
vcetné uziti prostfedkil na vyzkum a vyvoj z fondii Evropské unie,

b) koordinuje mezinarodni spolupraci ve vyzkumu a vyvoji, zajiStovanou po dohod¢ s
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a té€lovychovy ostatnimi ustfednimi spravnimi Ufady v rozsahu
jejich ptisobnosti,

¢) vydava koordina¢ni doporuceni k mezindrodni spoluprici ve vyzkumu a vyvoji, zajistované
Akademii véd Ceské republiky, Grantovou agenturou Ceské republiky a Technologickou agenturou
Ceské republiky v rozsahu jejich ptisobnosti,

d) stanovi koncepci a poskytuje podporu velkym vyzkumnym infrastrukturam,
e) poskytuje podporu na sdilené ¢innosti, a
f) provadi vykon spravni funkce uUstiedniho spravniho ufadu pro vyzkum a vyvoj podle zvlastnich
pravnich predpist®??.
(3) Ministerstvo prumyslu a obchodu je ustfednim spravnim ufadem pro inovace.
Ministerstvo primyslu a obchodu
a) koordinuje mezinarodni spolupraci v oblasti inovaci,
b) poskytuje podporu na systémové projekty,
¢) poskytuje podporu na inovace ze statniho rozpoctu,
d) urcuje uziti prostiedkt z fondit Evropské unie v oblasti inovaci, a

e) provadi vykon spravni funkce ustfedniho spravniho Gtradu pro inovace.

322) 7akon &. 341/2005 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi.

Zakon €. 227/2006 Sb., o vyzkumu na lidskych embryonélnich kmenovych butikach a souvisejicich
¢innostech a o zmén¢ nékterych souvisejicich zdkont, ve znéni pozdéjSich predpist.

Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond, ve
znéni pozdéjsich predpist.®.
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93. § 34 vcetné€ nadpisu zni:
»$ 34

Ustiedni a jiné spravni urady piisobici v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci v ramci svych
pusobnosti

(1) Ustiedni a jiné spravni ufady véetné Ministerstva $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy, které
jsou opravnény poskytovat podporu ze své rozpoctové kapitoly podle § 4, v oblasti své pisobnosti

a) pripravuji koncepci vyzkumu, vyvoje a inovaci a jejich realizaci,

b) pfipravuji a realizuji programy v pusobnosti poskytovatele a dalSich aktivit vyzkumu, vyvoje
a inovaci,

c) organizuji vefejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich vyhldSené¢ podle tohoto zikona
a zadani vefejnych zakazek podle zvlastniho pravniho piedpisu® na poskytnuti ucelové podpory
z jejich rozpoctovych kapitol,

d) kontroluji vyuziti ucelové nebo institucionalni podpory poskytnuti z jejich rozpoctovych kapitol,
plnéni cilt, pokud byly stanoveny, a zhodnoceni dosazenych vysledka.

(2) Ustiedni a jiné spravni ufady, které podle zdkona o statnim rozpoétu Ceské republiky
neposkytuji podporu ze své rozpoc¢tové kapitoly podle § 4, zabezpecuji v oblasti své plisobnosti
pfipravu programd, jejichz realizaci zajisti Technologicka agentura Ceské republiky.

(3) Grantova agentura Ceské republiky a Technologicka agentura Ceské republiky mohou
zajistovat mezinarodni spolupraci ve vyzkumu a vyvoji v oblasti svych pisobnosti s vécné
piislusnymi spravnimi ufady cizich stati. Ustfedni a jiné spravni tfady ptisobici v oblasti vyzkumu
a vyvoje s vyjimkou Grantové agentury Ceské republiky a Technologické agentury Ceské republiky
mohou zajis§tovat mezindrodni spolupraci ve vyzkumu a vyvoji v oblasti svych ptisobnosti s vécné
ptisluSnymi spravnimi ufady cizich stdth po dohod¢ s Ministerstvem Skolstvi, mladeze a
télovychovy.

(4) Technologicka agentura Ceské republiky miiZze zajistovat mezinarodni spolupraci v
inovacich v oblasti své plisobnosti s vécné prislusnymi spravnimi utrady cizich statl v rozsahu podle
§ 36a odst. 3 pism. i) a j). Ustiedni a jiné spravni tfady pisobici v oblasti inovaci s vyjimkou
Technologické agentury Ceské republiky mohou zajistovat mezinarodni spolupraci v inovacich v
oblasti svych plsobnosti s véné& piisluSnymi spravnimi ufady cizich stati po dohodé¢ s
Ministerstvem pramyslu a obchodu.

(5) Ustiedni a jiné spravni afady ptisobici v oblasti vjzkumu a vyvoje mohou spolupracovat
s Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy pii pfipravé jednani s organy a institucemi
Evropské unie s ptisobnosti pro vyzkum a vyvoj. Ustiedni a jiné spravni Gfady pisobici v oblasti
inovaci mohou spolupracovat s Ministerstvem primyslu a obchodu pfi pfipravé jednéni s organy a
institucemi Evropské unie s ptisobnosti pro inovace.*.

94. V § 35 odst. 2 pism. a) se za slovo ,,t€lovychovy* vkladaji slova ,,, Ministerstvem primyslu a
obchodu a dal$imi ustfednimi spravnimi ufady*.

95. V § 35 odst. 2 pism. b) se za slovem ,,programii*“ slova ,,vyzkumu a vyvoje* zrusuji a za slovem
,politikou* se slova ,,vyzkumu a vyvoje* nahrazuji slovy ,,vyzkumu, vyvoje a inovaci®.
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96. V § 35 odst. 2 pismeno c) zni:

,,¢) ptipravu metodiky hodnoceni vyzkumnych organizaci a ptipravu zasad pro hodnoceni programii
a skupin grantovych projekta a jejich predlozeni vlade, posuzovani souladu hodnoceni programt a
skupin grantovych projektii se zasadami pro hodnoceni programi a skupin grantovych projektu, .

97. V § 35 odst. 2 pism. d) se slova ,,a vysledka ukonéenych programti‘ zrusuji.

98. V § 35 odst. 2 se za pismeno d) vklada nové pismeno e), které zni:
,,€) vydavani doporuceni ke sjednoceni podminek pro poskytovani acelové podpory,*.

Dosavadni pismena e) az n) se oznacuji jako pismena f) az o).

99. V § 35 odst. 2 pism. g), § 35 odst. 3 a v § 36a odst. 3 pism. g) se slova ,,vyzkumu, vyvoje a
inovaci‘ nahrazuji slovy ,,vyzkumu a inovaci®.

100.V § 35 odst. 2 pism. m) se slova ,,a navrh jejich rozdéleni podle § 5a* zruSuyji.

101.V § 35 odst. 2 pism. n) se slovo ,,Bioeticka“ nahrazuje slovem ,,Eticka“.

102.V § 35 odst. 2 se za pismeno n) vklada nové pismeno o), které véetné poznamky pod ¢arou ¢.
69 zni:

,0) projednani navrhti dokumentii uvedenych v § 36b odst. 2 s reprezentacemi podnikového
vyzkumu, reprezentaci vysokych kol podle zvlastnich pravnich predpisti®” a s Akademii véd Ceské
republiky,

9 Naptiklad § 92 zakona ¢. 111/1998 Sb., ve znéni zdkona &. 137/2016 Sb.*.

Dosavadni pismeno o) se oznacuje jako pismeno p).

103.V § 35 odstavec 7 zni:
,»(7) Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace ziizuje jako své odborné a poradni organy zejména

a) odborné komise pro zpracovani priorit aplikovaného vyzkumu a inovaci Ceské republiky v
jednotlivych oblastech aplikovaného vyzkumu a inovaci,

b) Komisi pro hodnoceni,
c) Etickou komisi, ktera

1. zpracovava podklady pro feSeni tikolti Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace spojené s etickymi
aspekty vyzkumu, zejména s zadostmi o povoleni vyzkumu na lidskych embryonalnich
kmenovych buiikach nebo Z4dostmi o zménu tohoto povoleni, poptipadé Zadostmi o povoleni
dovozu lidskych embryondlnich kmenovych bunék, s vyzkumem umélé inteligence,
biomedicinskym, behaviordlnim a spolecenskovédnim vyzkumem a s otdzkami duSevniho
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vlastnictvi a jeho vyuzivani, a

2. provadi konzulta¢ni ¢innost pro zakonodarné a vykonné slozky statu pfi ptipravé pravnich
norem a spolupracuje s partnerskymi institucemi pusobicimi v oblasti etiky vyzkumu na
narodni ¢i mezinarodni Grovni.*.

104.V § 35 odst. 9 se slovo ,,voli“ nahrazuje slovem ,,navrhuje®.

105.V § 36 odst. 1 a v § 36a odst. 2 se slova ,,uCelovymi a institucionalnimi* zrusuji.

106.V § 36 se na konci odstavece 3 dopliu;ji véty ,,Vykon funkce ptedsedy nebo ¢lena predsednictva
Grantové agentury Ceské republiky je nesluditelny s vykonem funkce statutarniho organu
uchazede nebo piijemce uéelové podpory poskytované Grantovou agenturou Ceské republiky.
Piedseda nebo ¢&len piedsednictva Grantové agentury Ceské republiky se nesmi podilet na
feSeni projektu s pocatkem feSeni po dni jeho néstupu do funkce, kterému poskytuje tcelovou
podporu Grantové agentura Ceské republiky, ani na podani navrhu projektu ve vefejné soutézi
ve vyzkumu, vyvoji a inovacich, vyhlagené Grantovou agenturou Ceské republiky..

107.V § 36 odst. 4 se za vétu prvni vkladaji véty ,,Pfedseda Grantové agentury Ceské republiky
predkladd nejméné jedenkrat za 6 meésict Rad¢é pro vyzkum, vyvoj a inovace informaci o
¢innosti Grantové agentury Ceské republiky a jejich organti za uplynulé obdobi. Pfedseda
Grantové agentury Ceské republiky je nadiizenym spravnim organem Grantové agentury Ceské
republiky.®.

108.V § 36a odst. 3 pism. a) a v § 36a odst. 7 se slova ,,vyzkumu, vyvoje a inovaci* nahrazuji slovy
,»Vyzkumu nebo inovaci®.

109.V § 36a odst. 3 pismeno b) zni:

,b) realizaci programil aplikovaného vyzkumu nebo inovaci pfipravenych Ustfednimi a jinymi
spravnimi ufady, které nejsou poskytovateli uceloveé podpory, jejich verejnych soutézi ve vyzkumu,
vyvoji a inovacich na podporu projektli a zadavani verejnych zakazek, a to po vzdjemné dohodé
s témito Ustfednimi a jinymi spravnimi urady,®.

110.V § 36a se na konci odstavce 4 dopliuji véty ,,Vykon funkce pifedsedy nebo clena
predsednictva Technologické agentury Ceské republiky je nesluditelny s vykonem funkce
statutarniho organu uchazece nebo piijemce ucelové podpory poskytované Technologickou
agenturou Ceské republiky. Pfedseda nebo &len predsednictva Technologické agentury Ceské
republiky se nesmi podilet na feSeni projektu s poc¢atkem teseni po dni jeho nastupu do funkce,
kterému poskytuje uéelovou podporu Technologicka agentura Ceské republiky, ani na podani
navrhu projektu ve vefejné soutézi ve vyzkumu, vyvoji a inovacich, vyhlaSené Technologickou
agenturou Ceské republiky..

111. V § 36a odst. 5 se za vétu prvni vkladaji véty ,Pfedseda Technologické agentury Ceské
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republiky predkladd nejméné jedenkrat za 6 meésici Radé pro vyzkum, vyvoj a inovace
informaci o ¢innosti Technologické agentury Ceské republiky a jejich organti za uplynulé
obdobi. Piedseda Technologické agentury Ceské republiky je nadiizenym spravnim organem
Technologické agentury Ceské republiky..

112. V § 36a se na konci textu odstavce 7 dopliuji slova ,tak, aby jedna tfetina Clent byla
jmenovana z fad zastupcl vyzkumnych organizaci, jedna tfetina z ftad zastupci
podnikatelského sektoru a jedna tietina zfad zastupcl ministerstev, jejichz programy
Technologické agentura Ceské republiky realizuje®.

113. Za § 36a se vklada novy § 36b, ktery véetné nadpisu zni:
»$ 36b
Reprezentace podnikového vyzkumu

(1) Jestlize maji reprezentace podnikového vyzkumu zijem byt predem informovany o
zpracovani navrhit dokumenti uvedenych v odstavcich 2 a 3 a c€astnit se projednani navrht téchto
dokumentti, ozndmi tuto skute¢nost Radé pro vyzkum, vyvoj a inovace nebo poskytovatelim.
Oznameni tykajici se projednani dokumenti uvedenych v odst. 2 se podava Rad¢ pro vyzkum,
vyvoj a inovace prostiednictvim Utadu vlady. Oznameni tykajici se projednani dokumentd
uvedenych v odstavcei 3 se podava ptisluSnému poskytovateli. Uplynutim dvou let ode dne podani
oznameni jeho ucinky zanikaji. Ozndmeni Ize podavat opakované.

(2) Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace projedna s reprezentacemi podnikového vyzkumu,
které oznamily sviij zajem podle odstavce 1, navrh Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci,
navrhy doporuceni ke sjednoceni podminek pro poskytovani ucelové podpory a ndvrhy na zménu
tohoto zédkona nebo provadécich pravnich predpisti vydavanych podle tohoto zakona.

(3) Poskytovatelé projednavaji s reprezentacemi podnikového vyzkumu, které ozndmily sviij
zdjem podle odstavce 1, navrhy svych programl. Povinnost projednat navrh programu se
nevztahuje na takové programy, u kterych podnikatelé nemohou byt piijjemcem podpory
poskytované na zakladé daného programu.

(4) Néklady na cinnost reprezentaci podnikového vyzkumu jsou hrazeny zejména z
piispevki jejich Clent a nesmi byt hrazeny z vydajl statniho rozpoctu na vyzkum, vyvoj a inovace
podle § 3 odst. 4 pism. d) a f) tohoto zdkona.*.

CL 10
Prechodna ustanoveni

1. Vefejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich zahajené piede dnem nabyti G€innosti
tohoto zdkona se dokonc¢i podle zdkona ¢. 130/2002 Sb., ve znéni u¢inném piede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zékona. Smlouvy o poskytnuti podpory uzaviené po provedeni vetejné soutéze ve
vyzkumu, vyvoji a inovacich zahajené pirede dnem nabyti Gi€innosti tohoto zakona, jakoz 1 pravni
vztahy témito smlouvami zalozené se fidi zdkonem ¢. 130/2002 Sb., ve znéni G¢inném piede dnem
nabyti G€innosti tohoto zékona.

2. Rizeni o vydani rozhodnuti o poskytnuti podpory zahajené piede dnem nabyti u¢innosti
tohoto zakona se dokonc¢i podle zdkona ¢. 130/2002 Sb., ve znéni G€inném pirede dnem nabyti

ucinnosti tohoto zdkona. Rozhodnuti o poskytnuti podpory vydané na zéklad¢ fizeni zahajeného
pfede dnem nabyti Gi€innosti tohoto zédkona, jakoz i pravni vztahy témito rozhodnutimi zalozené se

27



fidi zdkonem ¢. 130/2002 Sb., ve znéni uc¢inném piede dnem nabyti i€innosti tohoto zékona.

3. Pravni vztahy zaloZené smlouvami o poskytnuti podpory uzavienymi pfede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zdkona a pravni vztahy zalozené rozhodnutimi o poskytnuti podpory vydanymi
pfede dnem nabyti ucinnosti tohoto zdkona se tidi zdkonem ¢. 130/2002 Sb., ve znéni G¢inném
piede dnem nabyti u¢innosti tohoto zakona.

4. Hodnoceni vyuziti vysledkd projektii, programt a skupin grantovych projektti podle tohoto
zékona se neprovadi u programu a skupin grantovych projekti schvalenych pfede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zékona.

5. Ustanoveni o neslucitelnosti funkci podle § 36 odst. 3 zdkona ¢. 130/2002 Sb., ve znéni
ucinném ode dne nabyti G¢innosti tohoto zdkona, se nepouzije pro funkéni obdobi predsedy a ¢lent
predsednictva Grantové agentury Ceské republiky, kterd byla zahdjena na zakladé jmenovani
provedeného prede dnem nabyti Gi¢innosti tohoto zakona.

6. Ustanoveni o neslucitelnosti funkci podle § 36a odst. 4 zakona ¢. 130/2002 Sb., ve znéni
ucinném ode dne nabyti G¢innosti tohoto zdkona, se nepouzije pro funkéni obdobi predsedy a ¢lenti
pfedsednictva Technologické agentury Ceské republiky, kterd byla zahajena na zakladé jmenovani
provedeného pirede dnem nabyti ti¢innosti tohoto zakona.

Cl. I

Ucd¢innost

Tento zakon nabyva G¢innosti dnem 1. ledna 2022.
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DUVODOVA ZPRAVA

Obecna Cast

1 Zhodnoceni platného pravniho stavu, vCetné zhodnoceni soucasného stavu ve vztahu
k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi a Zen

1.1 Zhodnoceni pravni upravy poskytovani podpory na vyzkum, vyvoj a inovace

Do roku 1989 byl systém fizeni vyzkumu, vyvoje a inovaci zaloZen na modelu centralniho fizeni
a planovani, po roce 1989 se cely systém uvolnil. Prvni pravni Gpravu oblasti vyzkumu a vyvoje po
roce 1989 pftinesl zdkon ¢. 300/1992 Sb., o statni podpoie védecké Cinnosti a vyvoje technologii.
Timto zékonem byla stanovena zakladni pravidla pro poskytovani statnich prostfedkl pro vyzkum
a vyvoj — rozliSeni ucelové podpory formou dotaci a instituciondlni podpory. Krom¢ toho byla
ziizena Rada vlady Ceské republiky pro védeckou &innost a vyvoj technologii a Grantovéa agentura
Ceské republiky. K zakonu byl vydan v roce 2001 provadéci piedpis, nafizeni vlady &. 88/2001 Sb.,
o podminkach ucelového financovani vyzkumu a vyvoje a ptfedani tidajii do centralni evidence
projektti financovanych ze statniho rozpoctu.

Tato pravni uprava se ukézala jako nedostatecnd zejména pro absenci pravidel pro pfipravu navrhu
vydaju statniho rozpocétu na vyzkum a vyvoj, pro absenci pravidel pro poskytovani institucionalni
podpory, chybéla povinnost provadét kontrolu uziti poskytnutych finan¢nich prostfedki, pravidla
pro vetejnou soutéz ve vyzkumu a vyvoji a absenci prav a povinnosti spojenych s predavanim tdajt
do informac¢niho systému vyzkumu a vyvoje, ktery postupné vznikal od poloviny devadesatych let
dvacatého stoleti. Se zvySujici se ucasti subjektii z Ceské republiky v evropskych ramcovych
programech pro vyzkum a vyvoj technologii (poc¢inaje 4. RAmcovym programem) bylo rovnéz
nutné¢ prizpusobit terminologii vté dobé uzivanym pojmim podle evropské terminologie
specifikovanym v manualu Frascati'.

Tyto problémy vyfesila zcela nova pravni uprava, kterd v pozadovaném sméru rozvinula pravni
predpisy uginné do té doby, a souasné zohlediiovala jiz piipravovany vstup Ceské republiky do
Evropské unie.

Soucasny systém vetejné podpory na vyzkum, vyvoj a inovace byl zaveden zdkonem ¢. 130/2002

Sb., ktery nabyl Gc¢innosti k 1. €ervenci 2002, a nahradil tak do té doby platny zakon ¢. 300/1992
Sb.

Dosud byl zakon €. 130/2002 Sb. jiz dvacetkrat novelizovan:

1. zakonem ¢. 41/2004 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona
o vetejnych zakazkach,

2. zakonem ¢. 215/2004 Sb., o upravé nékterych vztahti v oblasti vefejné podpory a o zméné
zakona o podpote vyzkumu a vyvoje,

3. zdkonem ¢. 342/2005 Sb., o zménach nékterych zakonl v souvislosti s piijetim zakona
o vetejnych vyzkumnych institucich,

4. zakonem ¢. 413/2005 Sb., o zméné zakonu v souvislosti se zménou zakona o ochrané
utajovanych informaci a o bezpecnostni zptisobilosti,

! Frascati Manual: Proposed standard practice for surveys on research and experimental development, OECD, 2002
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

zakonem ¢. 227/2006 Sb., o vyzkumu na lidskych embryonalnich kmenovych buiikach
a souvisejicich ¢innostech a 0 zméné nekterych souvisejicich zakontl,

zakonem ¢. 81/2006 Sb., kterym se méni zakon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech
vefejné spravy a o zméné nékterych dalsich zdkont, ve znéni pozd¢jsSich predpisi, a dalsi
souvisejici zakony,

zakonem ¢. 171/2007 Sb., kterym se méni zédkon ¢. 130/2002 Sb., o podpote vyzkumu
a vyvoje z veiejnych prostfedki a o zméne nékterych souvisejicich zdkoni (zakon o podpote
vyzkumu a vyvoje), ve znéni pozdéjsich predpisi,

zakonem ¢. 296/2007 Sb., kterym se méni zdkon €. 182/2006 Sb., o Upadku a zpiisobech
jeho feseni (insolvencni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré zakony v souvislosti
s jeho piijetim,

zakonem ¢. 124/2008 Sb., kterym se méni zakon ¢. 269/1994 Sb., o Rejstiiku tresti,
ve znéni pozd¢jSich predpisii, a nékteré dalsi zékony,

zakonem ¢. 110/2009 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu
a vyvoje z vetejnych prostiedkd (zékon o podpote vyzkumu a vyvoje), ve znéni pozdéjsich
predpisti, a dalsi souvisejici zakony, (Uplné znéni zékona ¢. 130/2002 Sb. bylo vyhlaSeno
ve Sbirce zakonti pod ¢. 211/2009 Sb.),

w

zakonem ¢. 420/2011 Sb., o zméné nékterych zakonl v souvislosti s pfijetim zdkona
o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim,

zakonem ¢. 469/2011 Sb., kterym se méni zdkon €. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu,
experimentdlniho vyvoje a inovaci z vefejnych prosttedki a o zméné néckterych
souvisejicich zakonii (zdkon o podpotfe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci),
ve znéni pozd¢jsich predpist,

zakonem ¢. 49/2013 Sb., kterym se méni zadkon ¢. 130/2002 Sb., o podpote vyzkumu,
experimentdlniho vyvoje a inovaci z vefejnych prosttedki a o zméné néckterych
souvisejicich zdkonl (zdkon o podpofe vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci),
ve znéni pozd¢jsich predpist,

zakonem ¢. 135/2016 Sb., kterym se méni n€které zakony v souvislosti s pfijetim zédkona
o zadavani vetfejnych zakazek,

zakonem ¢. 194/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostiedki a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl (zdkon o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci), ve
znéni pozdéjsich predpist,

zakonem ¢. 298/2016 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zdkona
o sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce, zdkon ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisti, a zdkon ¢. 121/2000 Sb.,
o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pradvem autorskym a o zméné nékterych
zakont (autorsky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist,

zakonem ¢. 146/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpote vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prosttedki a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl (zdkon o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci), ve
znéni pozdéjsich predpist,

zakonem ¢. 367/2017 Sb., kterym se meéni zdkon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné€ nékterych souvisejicich zakonil (rozpoctovd pravidla), ve znéni
pozd¢jsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony,
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19. zadkonem ¢. 50/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostiedki a o zméné nékterych
souvisejicich zédkonti (zdkon o podpoie vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci), ve
znéni pozdéjsich predpist,

20. zakonem ¢. 484/2020 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonti (rozpoctovd pravidla), ve znéni
pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

K zakonu ¢. 130/2002 Sb., o podpote vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci z vefejnych
prostiedkll a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o podpoie vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci), ve znéni pozdéjsich predpist, bylo postupné vydano pét provadécich predpist,
které upravovaly podrobnéji postup pro poskytovani ucelové a institucionalni podpory, vedeni
informacniho systému vyzkumu avyvoje a podminky pro ocenéni mimotddnych vysledki
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci a ocenéni propagace Ci popularizace vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci:

1. nafizeni vlady ¢. 461/2002 Sb., o G€elové podpoie vyzkumu a vyvoje z vetejnych prostiedki
a o vefejné soutézi ve vyzkumu a vyvoji — zruseno zakonem ¢. 110/2009 Sb.,

2. nafizeni vlady ¢. 462/2002 Sb., o institucionalni podpofe vyzkumu a vyvoje z vefejnych
prostiedkil a o hodnoceni vyzkumnych zamért — zruSeno zédkonem €. 110/2009 Sb.,

3. nafizeni vlady ¢. 267/2002 Sb., o informaénim systému vyzkumu a vyvoje — nahrazeno
nafizenim vlady ¢. 397/2009 Sb., o informacnim systému vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci,

4. nafizeni vlady ¢. 71/2013 Sb., o podminkdch pro ocenéni vysledki vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci, ve znéni natfizeni vlady ¢. 66/2016 Sb.,

5. nafizeni vlady ¢. 160/2017 Sb., o sbirce listin seznamu vyzkumnych organizaci a zptisobu
vykazovani ptijmu z transferu znalosti.

Tak, jak byl zdkon ¢. 130/2002 Sb. az dosud devatenactkrat novelizovan a v souvislosti s pfijetim
zékona ¢. 110/2009 Sb. byly také zruSeny dva provadéci predpisy (nafizeni vlady €. 461/2002 Sb.
a €. 462/2002 Sb.), ptestal postupné vyhovovat.

Novelou provedenou zdkonem ¢. 110/2009 Sb., byly do zakona zavedeny také pojmy tykajici se
inovaci, ale zakon sam Zadnou pravni upravu postupu a podminek pro poskytovani riznych
forem podpory inovacim nadale neobsahuje. Podporu inovaci ma zédkon pfimo v ndzvu, avSak
ani velka novela provedena po reformé z roku 2008 zakonem €. 110/2009 Sb. nepromitla pozadavek
na podporu inovaci do legislativniho textu dostate¢né. Kromé vymezeni pojmu ,,inovace® v § 2
odst. 1 pism. c) se jiZ zdkon problematikou inovaci nezabyva. Neuvadi (ani neodkazuje) na vhodné
nastroje pro podporu inovaci a procesy, kterymi lze na Cinnosti v oblasti inovaci poskytnout
ucelovou podporu.

To je jedna z hlavnich legislativnich piekazek pro podporu inovacnich procest a transferu vysledki.
Prioritou Ceské republiky a EU je vyuzivani védeckych a vyzkumnych aktivit k systematickému
zvySovani konkurenceschopnosti prostfednictvim tvorby inovaci a budovanim piedpokladi ke
zvySovani soukromych vydajii na vyzkum, vyvoj a inovace. Pfitom evropské predpisy, na které se
tato velka novela odvolavala, jiZ o inovacich pojednavaly.
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K vydani novych evropskych predpisti® doslo v roce 2014. Pfedchazejici zména z roku 2008 byla
hlavnim divodem pro zasadni novelu zakona ¢. 130/2002 Sb. (zdkonem ¢. 110/2009 Sb., Gplné
znéni zékon ¢. 211/2009 Sb.). Na jedné stran¢ byla tato zména podceiiovana, na druhé strané byla
dramatizovana (co do dusledktl). Vzhledem k blizicimu se za¢atku nového programovaciho obdobi
1ze oc¢ekavat opakovani situace.

Nékteré z uvedenych problému se snazil feSit navrh novely zdkona, ktery v roce 2013 ptedlozila
Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace. Ten vlada schvalila a piedlozila Poslanecké snémovné jako
snémovni tisk 1043/0. Vzhledem k pfed¢asnym volbam bylo projednavani ukonceno.

,Posledni“ vécny zamér nového zakona byl vlddou schvalen az vroce 2016. Priprava
paragrafovaného znéni ndvrhu zdkona se naplno rozbehla az pocatkem roku 2017. Material byl
piedlozen vlade, ale vzhledem ke konci funkéniho obdobi vlady byl legislativni proces rovnéz
ukoncen, aniz bylo dosazeno cile.

Vroce 2019 byla vladou schvalena mala technickd novela zikona ¢. 130/2002 Sb., ktera
souvisela predevsim se zménou hodnoceni vyzkumnych organizaci. Novela, vyhlaSena dne 26.
unora 2020 ve Sbirce zdkonl v ¢astce 22 pod cislem 50/2020 Sb., nedala prostor pro dukladnégjsi
zménu zohlediujici potfeby uvedené vyse, nebot’ se sousttedila pouze na 4 oblasti, z nichz kli¢ovou
byla zména § 7 odst. 7 zékona. Pro plnou implementaci Metodiky 2017+ byla tato zména nezbytna.
Zpracovatel novely, poskytovatelé a reprezentace instituci zabyvajicich se vyzkumem, vyvojem
a inovacemi se proto dohodli, Ze témata, kterd bylo nutné z divodu omezeného rozsahu a tizkého
zaméteni malé technické novely ponechat stranou, budou zahrnuta do diskuse o pfipraveé velké
novely nebo nové pravni Gipravy oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci.

1.2 Zhodnoceni souc¢asného stavu ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu
k rovnosti muZzii a Zen

Navrhované zmény zékona €. 130/2002 Sb. nemaji souvislost s diskriminaci a nemaji ani negativni,
ani pozitivni dopad na rovna prava muzu a zen. Niz§i podil Zen ve vyzkumu a ptislusné souvislosti
jsou popsany v Analyze stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice®, pfipravené Radou pro
vyzkum, vyvoj a inovace a piedlozené vladé pro informaci v lednu 2020. Z analyzy vyplyva, ze
vy$$i pocet Zen ve sféfe vyzkumu, vyvoje a inovaci plsobi v téch zemich, které maji mensi pocet
pracovnikl ve vyzkumu a vyvoji. Naopak staty s vy$§im poctem pracovnikl ve vyzkumu a vyvoji
vykazuji niz§i podil zen. V CR je podil Zen na pracovnicich vyzkumu a vyvoje dle ukazatele FTE
28,1 %. Za Ceskou republikou jsou dle ukazatele FTE Rakousko, Nizozemsko a Lucembursko.
Naopak nejvyssi podil vykazuji LotySsko, Litva a Chorvatsko. Jde tedy o situaci, se kterou se lze
setkat v celé Evropé a ktera neni specificka pouze pro Ceskou republiku.

Zakon neomezuje svymi podminkami ani poskytovani ti¢elové podpory jednotlivymi poskytovateli
a od samého pocatku (rok 2002) je genderové neutrdlni. Nemé Zadna pravidla pro urceni osoby,
ktera je ptijemci zodpovédnad za teSeni projektu. Jeji urCeni je vyhradné vnitini véci kazdého
piijemce a jeho vnitinich kariérnich postupli a pravidel. Rozhodovaci procedury poskytovateld jsou

2 Nafizeni Komise (EU) &. 651/2014 ze dne 17. 6. 2014, kterym se v souladu s &lanky 107 a 108 Smlouvy prohladuji
urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem (Utedni véstnik EU &. L 187, 26. 6. 2014); Nafizeni Komise
(EU) €. 702/2014 ze dne 25. 6. 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy o fungovani EU prohlasu;ji
urcité kategorie podpory v odvétvich zemédélstvi a lesnictvi a ve venkovskych oblastech za slucitelné s vnitfnim
trhem (Ufedni véstnik EU €. L 193, 17. 7. 2014); Rdmec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci (2014/C
198/01) (Utedni véstnik EU €. C 198, 27. 6. 2014)

3 Analyza stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice a jejich srovnani se zahrani¢im v roce 2018, kap. 5.3, str.
95-98.

32



nastaveny tak, ze ke genderovému hledisku nepftihlizeji a ohledné¢ osob stavi pouze na jejich
odborné kvalifikaci a védecké zkusenosti.

Opatieni vedouci k vySSimu zastoupeni Zen v oblasti vyzkumu a vyvoje jsou soucasti Narodni
politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci, jsou podporovana Radou pro vyzkum, vyvoj a inovace, ale
nelze je zavadét do pravni Upravy, pokud nemaji byt pevné stanoveny napft. tzv. kvoty. Mnohem
ucinnéj$i se zdaji byt nelegislativni opatfeni, kterd upravuji podminky pro mladé védecké
pracovniky, muze i Zeny, na matetfské a rodicovské dovolené a jejich ndvrat do zaméstnani. Jde
napf. o navratové granty nebo o granty / projekty pro mladé védecké pracovniky, kteti zacinaji svoji
védeckou drahu. Témto opatfenim zakon nebrani, nebot’ tato schémata podpory je mozné piipravit
a uskutecnovat podle stavajicich pravidel.

2 Odivodnéni hlavnich principi navrhované pravni upravy, vcetné dopadi
navrhovaného reSeni ve vztahu k zdakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzu
a zen

Ptedkladana novela zdkona €. 130/2002 Sb. je zaméfena na n¢kolik oblasti, jejichz cilem je

1) zavést nové nastroje ucelové podpory inovaci a navrhnout ptislusné procesy,
2) néavazné na Metodiku 2017+ zavést systematické hodnoceni programi ucelové podpory,

3) zjednodusit administrativu ve vyzkumu, vyvoji a inovacich a snizit administrativni zatéz
kladenou na uchazece a pfijemce,

4) uvést rezim poskytovani ucelové podpory do souladu se zavéry plynoucimi z rozhodovaci praxe
spravnich soudd a s doporucenimi vetejné ochrankyné prav,

5) zajistit otevieny pfistup k védeckym informacim v souladu s evropskou strategii vyzkumu,
vyvoje a inovaci,

6) zjednodusit a zpiehlednit clenéni vydajii na vyzkum, vyvoj a inovace,
7) zavést ptenositelnost grantil.

K podpore inovaci

Jednim z hlavnich nedostatkli stavajiciho znéni zédkona o podpofe vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci je chybgjici uprava podpory inovaci. Inovacni strategie Ceské republiky 2019 —
2030 povazuje inovace za jeden ze zakladi budouci dlouhodobé prosperity Ceské republiky a zakon
¢. 130/2002 Sb. se zaméfuje pouze na podporu vyzkumu a vyvoje.

Ptili§ podrobna uprava procesu poskytovani ucelové podpory umoziniuje na jedné strané postupovat
jednoznacéné a do zna¢né miry snima z poskytovatelti obavu z nespravného postupu, na druhé strané
je vSak malo pruznd a neumoziuje prakticky zddné zmény, a to nejen na Urovni celého programu,
ale ani uvnitf programu, na Grovni podprogramu. Nutnost predkladat zmény vladé k odsouhlaseni
1 v ptipadé, Ze se tykaji vnitini ¢asti programu, vede k tomu, Ze proces zmén je neimérné dlouhy
a poskytovatel nemtiZze reagovat na potiebu zmén.

Jediny postup pro rozhodovani o poskytnuti podpory, nepocita-li se vetejné zakazka ve vyzkumu,
vyvoji a inovacich, ktery stavajici zakon v § 21 pfipousti, je vefejnd soutéZ ve vyzkumu, vyvoji
a inovacich. Tento postup je sice vyzkouSeny a provefeny, ale ve vztahu k inovacim vyvstavaji
ijeho nevyhody. Predev§im je Casové ndroCny. Z praxe je zndmo, Ze cely proces od vyhldSeni
vefejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich az po vyhlaSeni vysledkl trva témét rok. Takova
délka naprosto vyhovuje zakladnimu vyzkumu, aplikovanému vyzkumu i vyvoji, ¢emuz odpovida
délka feSeni jednotlivych projektli a objem poskytované ucelové podpory, ale je pro podporu
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inovaci zcela nevyhovujici. V pfipad¢ inovaci se dava prednost rychlosti, nebot’ ucelem podpory je
pomoci inovacim, tedy ¢innostem velmi blizkym trhu. Pravé vc€asné uvedeni na trh je kli¢ovym
faktorem a délka procesu dosahujici 6 a vice mésicu je jiz pro predpokladané uchazece zcela
nezajimava.

Poskytovatel by mél proto mit v piipadé podpory inovaci moznost upravit nékteré Casti veiejné
soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich a tyto zmény uvést v programu vyzkumu, vyvoje a inovaci,
ktery jako dosud bude schvalovat vlada. Ugelem nové upravy je rozsifit a zjednodusit moZnosti,
kterymi disponuje poskytovatel pti vybéru navrhti projekt k pozdé&jsimu financovani tak, aby lépe
vyhovél povaze a zaméieni jim navrhovaného programu zaméieného na inovace.

Navrzené feSeni pro podporu inovaci 1ze shrnout nasledovné

a) rozsifeni forem podpory tak, ze kromé dotace bude pro piipad inovaci umozné€no vyuzit
v souladu s rozpo¢tovymi pravidly také ndvratné finan¢ni vypomoci,

b) uprava postupu pii ptijimani navrht projekti stanovenim pribézné zadavaci lhity,

c) pripadné postupné hodnoceni néavrhti projekti spojené s jejich upfesiiovanim
a dopracovanim v n¢kolika kolech.

Dal$im problémem, naznacenym vySe, je faktickd nemoznost jednoduchym, ¢asové ptijatelnym
a flexibilnim zplisobem optimalizovat jiz usnesenim schvaleny program napf. na zékladé
priabézného vyhodnoceni, nebo vyhodnoceni obdobného ptedchoziho programu ukonceného
v obdobi po schvaleni. V tomto ohledu jde proti sobé velmi rigidni stavajici Gprava a snahy
monitorovat prib¢h realizace programu a pfijimat potfebné zmény. Monitorovani prubehu se pak
zuzuje na pouhé odecty poctu dorucenych / schvéalenych navrhli projektd, alokovanych finan¢nich
prostfedkti a dodrzeni ¢asovych lhiit. ZjisStovani miry do jaké jsou plnény ocekavané cile programu,
nema velky prakticky vyznam, nebot’ korekce programu je obtizna.

Byla zvazovéana i moznost ponechat upravu vybéru a hodnoceni navrhti projektt i pro aplikovany
vyzkum pouze na implementacéni ¢asti navrhu programu, ktery schvaluje vldda. Diivodem zamitnuti
této ivahy byla skute¢nost, Ze jde o novelu zékona, ve které na uplnou zménu procesu poskytovani
ucelové podpory neni prostor (znamenalo by to velmi rozsdhlou ndhradu § 21), ze pfipadné takova
zména by méla byt provedena vyhradné novym zdkonem a s védomim vSech souvislosti a Ze
navrzeny postup ma oporu v zdkoné o zadavani vefejnych zakazek, ktery rovnéz legislativné
rozliSuje postupy dle predpokladané hodnoty a nepiedpokladd ad hoc procesni upravy. Do Gvahy
byla vzata i potieba standardizovat procesy poskytovani ucelové podpory, coz je dilezité nejen pro
poskytovatele, ale zejména pro uchazece. Individualni, byt’ vladou schvalované Gpravy by byly pro
uchazece o ucelovou podporu naprosto nepiehledné.

K hodnoceni programi ucelové podpory

Hodnocenim programt ucelové podpory se Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace a poskytovatelé
ucelové podpory zabyvali jiz dfive. Prvni pokus odklonit se od prostého vykaznictvi, kolik a jakych
vysledki bylo vytvoreno, jaké byly néklady apod., u¢inila vlada svym usnesenim ze dne 13. kvétna
2015 ¢&. 315, kterym schvalila principy hodnoceni programii tcelové podpory. Tato Uprava se
ukazala jako nedostatecna a povinnost hodnotit programy tucelové podpory a jejich dopady se stala
na navrh poskytovatelti soucasti predkladané novely zdkona.

Prvnim principem navrZené Upravy je stejn¢ jako v piipad€ jiz dfive schvaleného hodnoceni
vyzkumnych organizaci takova pravni uprava, ktera stanovi povinnost poskytovateli provadét
hodnoceni programt ucelové podpory a povinnost piijemcii ucelové podpory takové hodnoceni
umoznit tak, ze poskytne poskytovateli informace o vyuziti vysledkli projektid aplikovaného
vyzkumu, vyvoje a inovaci, financovanych plné nebo ¢astecné poskytovatelem.
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Druhym principem navrzené upravy je, ze postup a podminky pifedbézného, pribézného
a zavérecného hodnoceni programi a hodnoceni jejich dopadi stanovi metodika hodnoceni
programu a jejich vysledkti schvalovana vladou.

Ke zjednoduSeni administrativy ve vyzkumu, vyvoji a inovacich

Administrativni naroc¢nost celého procesu poskytovani ucelové podpory je piijemci (védeckou
sférou i podniky) kritizovana dlouhodobé. Casteéné souvisi s tim, co je uvedeno vyse, Easte¢nd ale
zasahuje do oblasti shromazd’ovanych udaji, kdy neni dostatecné respektovana zasada, ze pokud jiz
statni sprava néjaké udaje ma k dispozici, neméla by je znovu vyzadovat po uchazecich. Zakon
v této chvili neobsahuje zaddna ustanoveni ukladajici poskytovatelim a statni spravé vyzkumu,
vyvoje a inovaci obecné povinnost ziskdvat si informace =z vlastnich, vefejnou spravou
provozovanych a vetejné ptistupnych informacnich systému veiejné spravy.

Prvni zménou je zjednoduSeni zpisobu prokazovani zpiisobilosti a disledné uplatnéni zasady, ze
poskytovatel vyuzije informace o uchazeci, dostupné ve vetejnych seznamech a registrech. Aby
byla usnadnéna pozice poskytovatell, vyuzije se Informacniho systému vyzkumu, vyvoje a inovaci,
jehoz prostiednictvim bude poskytovatel moci vyuzit informace z tzv. agendovych informacnich
systému. Informacni povinnost pfijemci, jakoz i ptfipadnd povinnost dokazovat prostiednictvim
dokladl tvrzené skutecnosti, by méla byt omezena pouze na poskytovani udajl, nezbytnych pro
vedeni Informacniho systému vyzkumu, vyvoje a inovaci a piipadnou aktualizaci téchto udaju,
a udaju, které nelze ziskat z vetejnych rejstiikll a z rejstiiku trestii.

Jinymi slovy, pro vSechny poskytovatele by platil zdkaz vyZadovat po piijemcich predkladani
a dokazovani udaji, které lze ziskat z Informacniho systému vyzkumu, vyvoje a inovaci
¢i z jakéhokoli jiného vefejného rejstiiku. Aktualizaci 0idajii v Informacnim systému vyzkumu,
vyvoje a inovaci by méla byt provadéna v maximalni mozné mife automaticky na zékladé rozhrani
s ISZR* ¢i s agendovymi informa¢nimi systémy. P¥ijemci by tak mohli byt oprosténi od povinnosti
informovat poskytovatele o zméné svych identifikacnich udajii, nebot tyto tudaje budou
automaticky pfendSeny do Informacniho systému vyzkumu, vyvoje a inovaci ze zdkladnich registra.

Posledni oblasti, které se tykd zjednoduSeni administrativy ve vyzkumu, vyvoji a inovacich, je
povinnost uklddana Radé€ pro vyzkum, vyvoj a inovace sjednocovat prostiedi pro administraci
navrhi projekti a projektu tak, aby se zejména ptijemci nemuseli zabyvat odlisnymi pozadavky
poskytovatell. I kdyZ se pravdépodobné nikdy nepodaii docilit naprostého sjednoceni pozadavkd,
které souviseji s rozdilnym zaméfenim programi vyzkumu, vyvoje a inovaci, ocekava se snizeni
téchto rozdill na pfijatelné minimum.

Administrativni narocnost procesu vetejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich je jednou
z citlivych bariér pro ziskani zejména ucelové podpory v aplikovaném vyzkumu, pro podporu
vyvoje a pro inovace. Jeji odstranéni by mélo vyvolat pratelstéjsi prostiedi pro uchazece o podporu
na vyzkum, vyvoj a inovace. Na druhé stran¢ lze o¢ekavat vySsi naroky na poskytovatele a jejich
aparat. Miize to vSak byt i impulsem pro dal$i sjednocovani administrativy ve vyzkumu, vyvoji
a inovacich, které vSak lezi pravdépodobné mimo ramec pravniho predpisu.

K zavedeni verejnopravniho reZimu u ticelové podpory

Podle dosavadniho znéni § 9 odstavce 3 zdkona se smlouva o poskytnuti podpory fidi ustanovenimi
obCanského zékoniku. Podobné podle dosavadniho znéni § 17 odstavce 1 zakona plati, ze
nestanovi-li tento zdkon jinak, pouZiji se na vefejnou soutéZ ve vyzkumu, vyvoji a inovacich
ustanoveni obCanského zakoniku. Citovana ustanoveni vedla poskytovatele ticelové podpory k praxi

41SZR — informaéni systém zéakladnich registra.
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spocivajici v provadéni veifejnych soutézi dle pravidel obsazenych v obCanském zdkoniku
a k uzavirani soukromopravnich smluv o poskytnuti podpory. Ustanoveni spravniho fadu nebyla na
dané procesy aplikovana viibec ¢i jen ve velmi omezené mife.

Dosavadni praxe tak do zna¢né miry nekorespondovala s ustdlenou rozhodovaci praxi spravnich
soudu vztahujici se k poskytovani podpor z vefejnych rozpoctd. V této souvislosti lze odkazat
naptiklad na nize citovana rozhodnuti a pravni zavéry z nich vyplyvajici:

a)

b)

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 7. 2005, ¢.j. 2 Afs 58/2005-90

,,Z vySe receného je zjevné, ze by bylo zcela proti smyslu poskytovani dotaci podiazovat je
rezimu  obcanskopravmnimu,  jak  alternativné  navrhuje  stezovatel.  Zatimco
v obcanskopravnich vztazich jsou jejich ucastnici v zasadné rovmém postaveni, pri
poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu je zachovano vrchnostenské postaveni poskytovatele
dotace. Z tohoto jeho postaveni (na rozdil od postaveni ucastnika obcanskopravnich vztahii)
plyne, Ze miize autoritativné rozhodovat o podminkach poskytnuti dotace, které jsou
predmetem jednani mezi nim a prijemcem dotace pouze v té mire, jak stanovi zdkon, ¢i —
v teéchto zdkonnych limitech — jak stanovi sam poskytovatel dotace. Zdlezi pak na prijemci
dotace, zda tyto podminky akceptuje. Samotnym smyslem aktu prijeti dotace totiz je, Ze
prijemce prijima urcité dobrodini ze strany statu a jakousi protivahou tohoto dobrodini neni
— jako je tomu ve vztazich obcanskoprdavnich, ci obecnéji soukromopravnich — jeho
protiplnéni ve prospéch poskytovatele dotace, ale pravé akceptace podminek, za nichz je
dotace prijimana. *

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. 9. 2007, ¢j. 2 Afs 58/2007-56

,.Je nepochybné, zZe odstoupenim ze strany fondu doslo ke zruseni smlouvy o poskytnuti
dotace a smluvni strany byly povinny si vratit poskytnuta plnéni. Stezovatel tak byl povinen
poskytnutou dotaci vratit. Jednalo-li by se o bézZnou soukromopravni smlouvu, napr.
smlouvu darovaci, byl by obdarovany povinen darci vratit dar, a pokud by tak darce
neucinil, byl by obdarovany opravnén darce zZalovat v obcanskopravnim rizeni. V tom lIze
stezovateli prisvédcit. V daném pripade se vsak nejedna o takovou soukromoprdvni smlouvu,
nybrz o smlouvu o poskytnuti dotace ze statnich prostredku, ktera je svym charakterem
smlouvou verejnopravni. K vykladu verejnoprdvnich smluv srovmnej rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 19. 9. 2007, sp. zn. 2 Afs 173/2006. Rezim takové smlouvy je
ovladan predpisy prava verejného, obcanského zakoniku, tak jako v tomto pripadeé, lze uZit
jen pro otazky ve smlouve neupravené jinak. Pritom ovSem neni na viili smluvnich stran,
které otazky ponechaji v rezZimu obcanského zdakoniku, mohou tak totiz ucinit jen ohledné
otdzek, pro které verejnopravni predpis nestanovi zavazné podminky. Smlouva o poskytnuti
dotace totiz vychazi z rozpoctovych pravidel, jimiz je jeji obsah vymezen a od nichz se
volnim projevem stran nelze odchylit. Ustanoveni § 17 rozpoctovych pravidel predpoklada
uzavirani dohod o poskytnuti dotace mezi poskytovatelem a Zadatelem s poukazem na
zvlastni predpis.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 11. 2012, ¢j. 5 Ans 7/2011-90

., Nejvyssi spravni soud proto nema pochyb o tom, Ze pravni vztah tykajici se poskytnuti
ucelove dotace na financovani vydaju spojenych s volbami ma povahu verejnopravniho
vztahu (srov. usneseni zvlastniho sendtu pro rozhodovani nekterych kompetencnich sporii ze
dne 7. 5. 2010, ¢j. Konf 14/2010-8, ¢. 2115/2010 Sb. NSS). ... Aby vsak bylo mozné
ustanoveni spravniho radu, vcetné casti druhé a treti upravujicich spravni Fizeni, pouZit,
musi byt splnény tri zakladni podminky vyplyvajici z § 1 a § 9 spravniho radu: musi se
jednat (1.) o postup spravniho organu (2.) v oblasti verejné spravy, (3.) jehoz ucelem je
vydani rozhodnuti, jimz se v urcité veéci zakladaji, méni nebo rusi prava anebo povinnosti
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Jjmenovité urcené osoby nebo jimz se v urcite veci prohlasuje, zZe takova osoba prava nebo
povinnosti ma anebo nema (srov. napr. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. 8.
2010, ¢j. 2 As 52/2010-59, ¢. 2133/2010 Sb. NSS). O splneni prvé a druhé podminky zde
neni pochyb, nebot zZalovany ve vztahu ke stezovateli vystupuje jako organ vykonavajici
v prenesené piisobnosti cinnost statni spravy, pricemz se jedna o verejnopravni
(vrchnostensky) vztah. Stejné tak je naplnéna i podminka treti. Jak jiz bylo uvedeno,
stezovatel ma narok na uhradu vydaju, které duvodné vynalozil ze svého rozpoctu
v souvislosti s volbami. Odeprel-li tedy zalovany poskytnout dotaci v pozadované vysi,
rozhodl tim z materidlniho hlediska o stezovatelove naroku. Podminky pro pouZiti spravniho
radu jsou v daném pripade tedy splnény.

V neposledni fad¢ 1ze pak odkézat na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. 9. 2016, ¢;j.
10 As 216/2015-34, ve kterém dospél Nejvyssi spravni soud k zavéru, ze i dle stavajici pravni
tipravy Technologicka agentura CR pii vedeni vefejné soutdZe ve vyzkumu, vyvoji a inovacich
vystupuje v pozici organu moci vykonné, ktery rozhoduje o pravech a povinnostech fyzickych
a pravnickych osob a toto rozhodovani se déje v oblasti vefejné spravy. Rozhodnuti Technologické
agentury CR o nepostoupeni do druhého stupné veiejné soutdZe je tedy tikonem, ktery se dotyka
vetejnych subjektivnich prav ucastnikii vetejné soutéze, respektive jejich pravni sféry, a je proto
pfezkoumatelné ve spravnim soudnictvi, konkrétné v rezimu fizeni o zalobé proti rozhodnuti
spravniho orgdnu podle § 65 a nasl. s. T. s.

Dle stavajici pravni Gpravy se tedy vefejnd soutéz ve vyzkumu, vyvoji a inovaci, jakoz i smlouva
o poskytnuti podpory, mély fidit obéanskym zékonikem, a pfitom v rdmci procesu vybéru projekta
byla vydavéana rozhodnuti spravniho organu piezkoumatelna ve spravnim soudnictvi.

Na nejednoznacnost a aplikacni problémy souvisejici se stdvajici pravni Upravou upozornila
i vefejna ochrankyné prav ve svém Zavérecném stanovisku s navrhem opatieni k napravé ve véci
poskytovani grantli na podporu vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci ze dne 9. 12. 2019
(dale téz ,,Zavéreéné stanovisko®). V tomto Zaveéreéném stanovisku, které bylo adresovano
Grantové agentuie Ceské republiky, Vefejna ochrankyné prav navrhla nasledujici doporudeni ke
zméné pravni Upravy

. Agentuie tak navrhuji, aby predlozila Uradu viady Ceské republiky jako gestorovi zdkona
o podpore vyzkumu navrh zmény zdakona o podpore vyzkumu, v niz by:

(A) v § 9 odst. 3 zakona o podpore vyzkumu vynechal odkaz na obcansky zdkonik. Poté, co agentura
zvazi, zda je nutna aplikace (nékterych) ustanoveni obcanského zdakoniku, ktera jsou vyloucena
v § 170 spravniho Fadu, navrhuji do tohoto ustanoveni uvést, i ktera ustanoveni obcanského
zdkoniku se uplatni na smlouvy o poskytnuti grantu.

(B) v § 21 odst. 11 a 22 odst. 8 zakona o podpore vyzkumu vynechal obecné vylouceni spravniho
radu a primo zakotvil, o jaky postup podle spravniho radu se jednd (zda jde o spravni Fizeni, ¢i
naopak Il. a Ill. ¢ast spravniho radu je vyloucena).

(C) v § 14 odst. 3 zakona o podpore vyzkumu vynechal odkaz na obcansky zakonik, naopak by zde
vyslovné stanovil, kdo je nadrizenym organem prislusnym pro reseni sporii z téchto verejnopravnich
smluv.

(D) v zakoné o podpore vyzkumu vyslovné stanovil, kdo je nadrizenym organem prislusnym pro
FeSeni stiznosti proti stiznosti (dle § 175 odst. 7 spravniho radu).

Agenture navrhuji i zvazit, zda (s ohledem na potieby praxe) v zdakoné o podpore vyzkumu ponechat
v § 17 odkaz na obcansky zakonik, ¢i zda neni vhodnéjsi do zakona o podpore vyzkumu doplnit
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vyslovné potrebnou upravu ¢i pouze upravit odklony od Fizeni o vybéru Zadosti upraveného ve
spravnim radu (v pripadé nutné zmény zdakona o podpore vyzkumu navrhuji i predlozit odpovidajici
navrh jeho zmeny).

V souladu s vySe citovanou rozhodovaci praxi spravnich soudli a v souladu s vyse citovanym
doporucenim vetejné ochrankyné prav je tedy navrhovéno, aby dosavadni hybridni rezim
kombinujici prvky soukromopravni a vetejnopravni byl nahrazen pln¢ vefejnopravnim rezimem.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze segment podpor na vyzkum, vyvoj a inovace je dlouhodobé ptivykly
na uskute¢iiovani vefejnych soutézi a na uzavirani smluv o poskytnuti podpory, je navrhovano
zachovani obou téchto institutii. Dosavadni soukromopravni smlouvy o poskytnuti podpory budou
nahrazeny smlouvami vefejnopravnimi, které budou piedstavovat zvlastni piipad dohod
o poskytnuti dotace ve smyslu § 17 rozpoctovych pravidel. Celd procedura vetfejné soutéze ve
vyzkumu, vyvoje a inovaci bude pfedstavovat podrobnéji upraveny proces uzavirani
vefejnopravnich smluv o poskytnuti podpory. NeuZziji se proto ustanoveni Casti druhé a tieti
spravniho tadu, které se tykaji spravniho fizeni, jez se uskutecnuje pted vydanim jednostranného
rozhodnuti spravniho organu (k tomu viz napt. bod 37 rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
25.10. 2017, ¢j. 2 Afs 245/2016-43). Oproti doporuceni Vetejné ochrankyné prav vSak nebude do
§ 17 vlozen odkaz na institut fizeni o vybéru zadosti upraveného spravnim tfadem. Aplikace
ustanoveni o fizeni formou vybéru Zadosti je vyslovné vyloucena.

Poskytovani ucelové podpory piedstavuje zvlastni kategorii dotaci a (nove) navratnych finan¢nich
vypomoci, proto bude po vécné strdnce pravni Uprava procesu uzavirdni smluv o poskytnuti
podpory pfizplisobena tomu, jak je regulovdna procedura ptedchdzejici vydani rozhodnuti
o poskytnuti dotace nebo navratné finan¢ni vypomoci podle rozpoc¢tovych pravidel. Podle § 170
odst. 1 spravniho fadu plati, ze pfi postupu podle Casti paté spravniho fadu se obdobné pouziji
ustanoveni ¢asti prvni a pfiméfené ustanoveni ¢asti druhé spravniho tadu. Rozpoctova pravidla
v § 14q obsahuji vyc€et ustanoveni spravniho tadu, ktera se na fizeni o vydéni rozhodnuti
o poskytnuti dotace nepouziji. Za ucelem konvergence Upravy vetejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji
a inovacich s pravou dotacniho fizeni byly stejné vyluky ptfevzaty i do zdkona o podpote
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci.

Procedura poskytovani ucelové podpory by tedy méla byt do budoucna upravena nasledujicimi
pravnimi pfedpisy, a to v potfadi, v jakém jsou tyto pfedpisy uvedeny:

1. zakon o podpoie vyzkumu, vyvoje a inovaci,
ustanoveni ¢asti prvni a ¢asti paté spravniho fadu (s vyjimkou § 163 odst. 4 a s vyjimkou
piiméiené aplikace § 37 odst. 3, § 41, § 45 odst. 2 a4, § 71 odst. 3, § 80 odst. 4 pism. b) az
d) a ¢asti druhé hlavy VIII az X spravniho fadu),

3. ustanoveni obcanského zakoniku s vyjimkou vylouc¢enych ustanoveni uvedenych v § 170
spravniho fadu.

Prosttedky podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci jsou prostiedky statniho rozpoctu, proto z hlediska
hmotnépravniho bude uprava vztahu mezi poskytovatelem a piijjemcem vyznamné determinovana
rozpoc¢tovymi pravidly. Ustanoveni rozpoctovych pravidel se uplatni pfedevsim v oblasti podminek
poskytnuti podpory a v oblasti neopravnéného pouziti nebo zadrzeni poskytnutych prostiedk.

Ke ¢lenéni vydaji na vyzkum, vyvoj a inovace

Jednim z frekventovanych ukazateli vyzkumu, vyvoje a inovaci, kterym se zabyval
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mj. i Mezinarodni audit vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR>, je pomér institucionalnich a ugelovych
vydajl na vyzkum a vyvoj, ktery by mél zajistovat vhodnou proporci (mezinarodni audit doporucil
minimdlné 50 % institucionadlni podpory) mezi stabilitou a dlouhodobym rozvojem vyzkumnych
organizaci na stran¢ jedné a vzajemnou soutézi a srovnavanim rtznych vyzkumnych organizaci
navzajem a s ostatnimi subjekty (v€. spoluprace s podniky atd.) na strané¢ druhé. Z proceduralniho
hlediska je ale problém v tom, ze soucasné ¢lenéni instituciondlni a ucelové podpory neodpovida
jejich pojeti.

Pro strategické planovani rozpoc¢tovych vydaji na vyzkum, vyvoj a inovace je mimo jiné zasadni
rozliSovat jednotlivé nastroje také ve smyslu jejich potencialniho pfinosu. Zakon o podpoie
vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci striktné oddéluje ucelové a institucionalni
financovani, avSak nékteré néstroje jsou fazeny do tucelového financovani, piestoze svym
charakterem odpovidaji spise instituciondlnimu®. Do ti¢elovych vydaji jsou tak fazeny vydaje, které
nejsou rozdélovany na zaklad¢ verejné soutéze, ale normativné (specificky vysokoskolsky vyzkum)
nebo na zékladé rozhodnuti (projekty velké vyzkumné infrastruktury) a naopak do institucionalnich
vydajli jsou fazeny vydaje, o které se soutézi (projekty operacnich programi).

DalSim problémem ¢lenéni vydaju je historicky vzniklé vymezeni ptedmétu podpory v § 3 zakona
o podpofe vyzkumu, experimentalnitho vyvoje a inovaci. Podpora poskytovatel na zajisténi
fungovani systému vyzkumu, vyvoje a inovaci je Clenéna do tfi druhli vydaji a navic jsou
v nakladech na ¢innost Akademie véd Ceské republiky zahrnuty nejen néklady na ¢innost vlastni
Akademie véd Ceské republiky, ale i ndklady na podporu pracovist Akademie véd Ceské republiky
(napf. na investice aj.), coZ je obdoba pfispévkill zfizovatell jinych vefejnych vyzkumnych instituci
(¢erpand z jinych vydaji nez na vyzkum, vyvoj a inovace).
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systémové podpory, nebot’ poskytuje odborné vetejnosti sluzbu $pickového zatizeni pro provadéni
vyzkumné ¢innosti. Pro jejich distribuci je zésadni, ktery subjekt zminénou podporu ziska. Naproti
tomu projekty maji konkrétni cile, obvykle oborové specifické a pfedem vymezené v narodnich
prioritdich (vyjimku tvofi projekty zaméfené na podporu tzv. horizontdlnich aktivit, jako jsou
mezinarodni spoluprace, excelence, konkurenceschopnost, apod.). Pro uspéch projektu neni
rozhodujici, kdo je pfijemcem podpory, ale zda je generovan stanoveny cilovy vystup.

Navrhuje se proto zmeénit stavajici ¢lenéni vydaji na vyzkum, vyvoj a inovace a misto dvou
kategorii, instituciondlni podpory a ucelové podpory, zavést kategorie tfi a ke stavajicim dvéma
piidat tfeti kategorii, syst¢émovou podporu. Toto ¢lenéni odpovida skute¢nému ucelu jednotlivych
kategorii.

Nové se stanovi, Ze pfedmétem institucionalni podpory je pouze podpora rozvoje vyzkumné
organizace. Poskytnuti instituciondlni podpory na rozvoj vyzkumnych organizaci bude podle
zakona podminéno hodnocenim vyzkumné organizace, provadéném vzdy po urcité dobé. Zakon
stanovi povinnost poskytovateli institucionalni podpory na rozvoj vyzkumnych organizaci
hodnoceni provést a pfijemci institucionalni podpory na rozvoj vyzkumnych organizaci se
hodnoceni podrobit.

Predmétem ucelové podpory jsou grantovy projekt, programovy projekt, projekty uskuteciované
pro potieby poskytovatele nebo spravniho tfadu, ktery neni poskytovatelem, pokud jsou tito

5 Zavéreénd zprava mezindrodnim auditu vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR, MSMT, 2012 (http://audit-vav.reformy-
msmt.cz/soubory-ke-stazeni/zaverecna-zprava-z-auditu-vaval/)

6 Viz Analyza stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice a jejich srovnani se zahrani¢im v roce 2017, str. 30-32.
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jedinymi uzivateli vysledku, a pokud jsou zadany v souladu se zvlastnim pravnim ptedpisem, nebo
podpora inovaci uskutecfiovand dle pfimo pouzitelného predpisu Evropské unie”. Jde tedy
o podporu, kterd se poskytuje na zdklad¢ verejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich, resp. na
zéakladé¢ ziskani vetejné zakazky ve vyzkumu, vyvoji a inovacich.

Zakon rovnéz stanovi predmét systémové podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci, ktery zahrnuje
velkou vyzkumnou infrastrukturu, sdilené Ginnosti, mezinarodni spolupraci Ceské republiky ve
vyzkumu, vyvoji a inovacich, zabezpeceni agendy vyzkumu, vyvoje a inovaci zahrnujici ¢innost
Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace, Grantové agentury Ceské republiky a Technologické agentury
Ceské republiky, a ¢innosti poskytovateli véetnd ¢&innosti védeckych poradnich organt
poskytovatelli a odbornych oponentli, provadéné na zaklad¢ tohoto zakona, zabezpeCeni vefejné
soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich, dale na zadani vefejné¢ zakazky, vcetné¢ ndkladi na
hodnoceni a kontrolu poskytnuté podpory, zhodnoceni dosazenych vysledkli a na zvetejnéni
informaci o poskytnuté podpoie, na hodnoceni vyzkumnych organizaci a dale na ¢innost Akademie
véd Ceské republiky a pendni ocenéni vysledki a pendZni ocendni propagace & popularizace
vyzkumu, vyvoje a inovaci.

K prenositelnosti granti

Dalsi, vsouCasném zakon€ nefeSeny problém piedstavuje neexistence pravni Upravy pro
prenositelnost grantovych projektd. Z tohoto pohledu je vhodné, aby nova pravni uprava jasné
a explicitné stanovila moznost a podminky pro pienositelnost grantovych projekti®.

Zakon tedy nove upravi tzv. ,,pfenositelnost grantii” a stanovi podminky, za jakych je mozné zménit
ptijemce ucelové podpory. Pienositelnost grantd je praxi umoznovanou v nékterych zemich
a Evropskou vyzkumnou agenturou s cilem zajistit védcim co nejlepsi podminky pro feSeni jejich
grantu. Ze stejného diivodu se navrhuje umoznit prenositelnost granti i v Ceské republice.

Pti navrhovani podminek pro tzv. pienositelnost grantovych projektl je zapotiebi vzit v uvahu, ze

e dosavadni zpisob poskytovani tcelové podpory je zaloZzen na vztahu poskytovatel —
ptijemce, kterym je zpravidla pravnickd osoba (vyzkumnd organizace), nikoliv na vztahu
poskytovatel — fyzickd osoba, kterd je zaméstnancem vyzkumné organizace, coz by bylo
nutné zmeénit,

e mira institucionalniho financovani (dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumnych organizaci)
se pohybuje cca vrozmezi 40 az 60 %, zbytek je Ucelova podpora; v této situaci by
pfenositelnost granti mohla znamenat faktické ohrozeni financni stability vyzkumné
organizace, kterd by neméla mit moZnost branit se proti odchodu vyzkumnika, ktery je tzv.
nositelem grantu.

Zvlastnost upravy vSak spociva v tom, Ze partnerem poskytovatele neni védec, nybrz piijemce,
zpravidla pravnickd osoba. Proto je pro uplatnéni pienositelnosti grantu nutnd dohoda mezi
pivodnim a novym piijemcem, kterd by byla schvélena ze strany poskytovatele. Pfenositelnost se
omezuje vyhradné na projekty zakladniho vyzkumu, kde neni zpravidla nutné brat v tivahu jina
prava k vysledkiim nez prava vazana na osobu. V aplikovaném vyzkumu, vyvoji nebo dokonce
v projektu inovaci, kde se ocekavaji vysledky blizké trznimu uplatnéni, by ptfenositelnost grantu,
resp. projektu, zpiisobovala tézko fesitelné problémy s vlastnickymi pravy k vysledku, a to zejména

7 Clanky 27 aZ 29 nafizeni Komise (EU) &. 651/2014.

8 Jednalo by se o rozéifeni diivodl pro pfechod prav a povinnosti z rozhodnuti o poskytnuti dotace podle § 14a
rozpoctovych pravidel.
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v ptipad¢€, ze piijemci ucelové podpory jsou podniky nebo v pfipadé budouciho ekonomického
pfinosu pro piijemce.

K Informaénimu systému vyzkumu, vyvoje a inovaci

Zakon ponecha v platnosti stavajici upravu Informac¢niho systému vyzkumu, vyvoje a inovaci, ktery
je vyznamnym informac¢nim systémem vetejné spravy s tim, ze zkrati

e poskytovateli Ihatu pro pfedani udaji o vyhlaSované veiejné soutézi pro evidenci veiejnych
soutézi ve vyzkumu, vyvoji a inovacich na ,,nejméné 2 dny*, a

e provozovateli lhity pro zafazeni udaji predlozenych poskytovatelem, které spliuji
na zakladé kontroly uplnosti udaji provedené provozovatelem nalezitosti stanovené
zakonem, do Informacniho systému vyzkumu, vyvoje a inovaci a pro oznameni této
skute¢nosti poskytovateli ve lhit¢ 1 dne od doruceni tidajii prostiednictvim automatické
datové zpravy vytvorené Informacnim systémem vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Bude rovnéz doplnéna evidence vysledkl inovaci v rejstiiku informaci o vysledcich.

Ke vztahu Grantové agentury Ceské republiky a Technologické agentury Ceské republiky
k Radé pro vyzkum, vyvoj a inovace

Beze zmény ziistane zfizeni Grantové agentury Ceské republiky a Technologické agentury Ceské
republiky. Zakon vyctem stanovi povinnosti obou agentur, pficemz v piipadé Technologické
agentury Ceské republiky zakon implementuje principy dohody Ministerstvo pramyslu a obchodu —
Technologicka agentura Ceské republiky, schvalené Radou pro vyzkum, vyvoj a inovace’, ktera se
tyka uskutecnéni programi jinych ministerstev.

Neméla by se ménit ustanoveni tykajici se organti Technologické agentury Ceské republiky,
s vyjimkou vykonu funkce predsedy nebo &lena piedsednictva Technologické agentury Ceské
republiky. Zménou v uvedenych ptipadech je omezeni stietu zajmi v osobé predsedy Grantové
agentury Ceské republiky nebo Technologické agentury Ceské republiky. Ten by se po dobu
vykonu své funkce nemél podilet na feSeni projektu, jehoz feSeni zacalo po jeho néstupu do funkce.
Toto opatieni je ptispévek k transparentnosti jednéni agentur.

Zakon nové ulozi piedsedovi Technologické agentury Ceské republiky a piedsedovi Grantové
agentury Ceské republiky povinnost informovat na jarnim a podzimnim zasedani Radu pro vyzkum,
vyvoj a inovace o &innosti Technologické agentury Ceské republiky a Grantové agentury Ceské
republiky a jejich organti za uplynulé obdobi.

V Zavéreéném stanovisku s navrhem opatieni k napravé ve véci poskytovani granti na podporu
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci ze dne 9. 12. 2019 uplatnila Vefejna ochrankyné prav
mj. nasledujici doporudeni tykajici se Upravy postaveni Grantové agentury Ceské republiky:
,Agentuie tak navrhuji, aby predlozila Uradu viddy Ceské republiky jako gestorovi zdkona
o podpore vyzkumu navrh zmény zdkona o podpore vyzkumu, v niz by zdakoné o podpore vyzkumu
vyslovné stanovil, kdo je nadrizenym organem prislusnym pro reSeni stiznosti proti stiznosti (dle
§ 175 odst. 7 spravniho radu) .

Toto doporuceni Vetejné ochrankyné prav je promitnuto do revidovaného znéni § 36 odst. 4
zékona, ktery mj. stanovi, Ze nadfizenym organem Grantové agentury Ceské republiky je jeji
piedseda. Obdobné teseni je pak promitnuto téz do ustanoveni § 36a vénovaného Technologické

9 Navrzeno dle dohody MPO — TA CR na zékladé materialu Rady ze dne 28. dubna 2018 &. 335/A4.
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agentuie Ceské republiky.

Zhodnoceni dopadi navrhovaného FeSeni ve vztahu k zdkazu diskriminace a ve vztahu
Kk rovnosti muzi a Zen

Navrhované zmény zakona ¢. 130/2002 Sb. nemaji souvislost s diskriminaci a nemaji ani negativni,
ani pozitivni dopad na rovna prava muza a zen. Navrhované zmény tak v plné mife zachovavaji
neutralni piistup dosavadni pravni upravy k problematice rovnosti muzii a zZen.

3 Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni Gpravy v jejim celku

3.1 Novela stavajiciho zakona vs. novy zakon
Pro dosazeni vySe uvedenych cili se nabizely dv€ moznosti, a to rozsahla novela zakona
¢. 130/2002 Sb., nebo zpracovani zcela nového zakona.

Pro novy zikon svédci zastarala struktura soucasného zakona. Pro naslednou piipravu zcela
nového zakona hovofi dale zastarald struktura zakona ¢. 130/2002 Sb. z doby pied vstupem do EU.
Zakon byl 19% novelizovéan, ale jeho struktura se nezménila.

Pro novelu zikona svéd¢i mensi rozsah navrhovanych zmén. Cast zdkona tedy zlstane
nezménéna, v nékterych ¢astech budou provedeny jen mensi zmény.

Pro rozhodovani bylo vzato v ivahu pfedevsim €asové hledisko. Legislativni proces pfipravy nové
normy je Casové mnohem del$i nez projednani jednotlivych zmén. Rada pro vyzkum, vyvoj
ainovace proto po konzultacich s Ministerstvem Skolstvi, mliadeze a télovychovy
a Ministerstvem primyslu a obchodu navrhla svému predsedovi postupovat cestou novely.
Tato novela navazuje na tzv. malou technickou novelu zdkona ¢. 130/2002 Sb., ktera feSila
predevsim otazky souvisejici s implementaci nového zptisobu hodnoceni vyzkumnych organizaci.

Vzhledem k tomu se nezvazuji dalsi varianty feseni.

3.2 Podpora inovaci

Pro plnou implementaci Inovadni strategic Ceské republiky 2019 — 2030, ve které podpora
vyzkumu, vyvoje a inovaci predstavuje rozhodujici prvek (viz pilif 1 a pilif 5 této strategie), je
doplnéni stavajiciho zdkona ¢. 130/2002 Sb. kli€ovou zélezitosti. Stavajici znéni zékona
neumoznuje podporovat inovaéni projekty dostate¢né U¢inn€ a pro poskytovatele, pfedevsim
Ministerstvo pramyslu a obchodu a Technologickou agenturu Ceské republiky jako poskytovatele
a pro inovativni firmy jako potencialni pfijemce pfedstavuje tato skutenost velmi ,.efektivni“
bariéru. Touto novelou se piekazka podpory inovaci odstraiuje.

Stavajici zakon obsahuje jediny nastroj pro poskytovani finan¢nich prostfedkii — dotace. Ty jsou
zcela vyhovujici cestou pro projekty zakladniho vyzkumu, aplikovaného vyzkumu nebo vyvoje, kde
existuje znacnd mira nejistoty, Ze bude nalezeno uspésné feSeni problému ¢i hypotézy. S tim, jak se
¢innosti ve vyzkumu, vyvoji a inovacich bliZi trhu, se vzristajici pravdépodobnosti, Ze ¢innost ve
vyzkumu, vyvoji a inovacich bude zavrSena uvedenim vysledku na trh, je vhodné vyuzivat i jiné
nastroje. Proto se navrhuje v souladu se zakonem ¢. 218/2000 Sb. umoznit také vyuziti navratné
finan¢ni vypomoci.

4 Zhodnoceni souladu navrhované pravni tipravy s tstavnim po¥adkem Ceské republiky

Vladni navrh zakona respektuje obecne zasady ustavniho poradku Ceské republiky a neni v rozporu
s nalezy Ustavniho soudu Ceské republiky.
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5 Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich orgianii Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie

Predlozeny navrh je pln¢ v souladu s pravem EU, a to zejm. s Nafizenim Komise (EU) ¢. 651/2014
ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlaSuji urcité kategorie
podpory za slucitelné s vnitinim trhem (dale jen ,,GBER®), a Natizenim Komise (EU) ¢. 702/2014
ze dne 25. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské
unie prohlasuji urcité kategorie podpory v odvétvich zeméd¢€lstvi a lesnictvi a ve venkovskych
oblastech za slucitelné s vnitinim trhem (dale jen ,,ABER®).

Zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vetejnych
prostiedkil a o0 zméné nékterych souvisejicich zdkonti (zdkon o podpote vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci), ve znéni pozdéjsich predpisii, a tim taktéz tento navrh zdkona se dale dotyka
nasledujicich predpist EU:

a) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013 ze dne 17. prosince 2013
o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, o zvlaStnich ustanovenich tykajicich se cile
Investice pro riust a zaméstnanost a o zruseni natizeni (ES) ¢. 1080/2006,

b) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013
o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zeméd€lském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybafském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namotnim
a rybafském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006,

c) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1304/2013 ze dne 17. prosince 2013
o Evropském socialnim fondu a o zrusSeni natizeni Rady (ES) ¢. 1081/2006,

d) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1291/2013 ze dne 11. prosince 2013,
kterym se zavadi Horizont 2020 — rdmcovy program pro vyzkum a inovace (2014 —2020)
a zrusuje rozhodnuti ¢. 1982/2006/ES,

e) nafizeni Rady (ES) €. 723/2009 ze dne 25. ¢ervna 2009 o pravnim ramci SpoleCenstvi pro
konsorcium evropské vyzkumné infrastruktury (ERIC),

f) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Cervence
2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU)
¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢.1304/2013, (EU)
¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014 a (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti
¢. 541/2014/EU a zruSuje natizeni (EU, Euratom) €. 966/2012,

g) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014 o zadéavani
vetejnych zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES,

h) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajii a o volném pohybu téchto
udajii a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné natizeni o ochrané osobnich udaji).

Z pramenu prava ,,soft law* je ve vztahu k navrhu zakona vyznamny Ramec pro statni podporu
vyzkumu, vyvoje a inovaci (2014/C 198/01).

Navrh zakona je pln¢ slucitelny s relevantni pravni tipravou Evropské unie.

6 Hodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana

Mezindrodni smlouvy se na navrhované zmény nevztahuji.
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7 Hodnoceni dopadu

Dopady na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty

Z hlediska finan¢nich dopadii nepiedstavuje vétSina navrzenych zmén dodateéné naklady pro statni
rozpocet i ostatni vefejné rozpocty.

Naklady na ¢innost Ministerstva primyslu a obchodu jako ustfedniho spravniho ufadu pro inovace
se odhaduji na 5 mil. K¢ ro¢né. Tento objem finan¢nich prostfedkl je odvozen od stejné polozky
vydaji statniho rozpoctu na vyzkum, vyvoj a inovace v piipadé¢ Ministerstva Skolstvi, mladeze
a t€¢lovychovy. Tyto vydaje budou soucasti schvalenych vydajovych limitt na podporu vyzkumu,
vyvoje a inovaci a nebudou tedy pfedstavovat nariist vydaju statniho rozpoctu na vyzkum, vyvoj
a inovace nad schvaleny stfednédoby vyhled.

Zmény obsahu Informacniho systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v této souvislosti s sebou nenesou
zadné néklady a upravy budou zajiStény ze stavajicich vydajii na provoz arozvoj Informacniho
systému vyzkumu, vyvoje a inovaci bez dodatecnych narokt na statni rozpocet. U poskytovatelt by
m¢él byt finan¢ni dopad rovnéz nulovy.

Vytvofeni rozhrani mezi Informacnim systémem vyzkumu, vyvoje a inovaci na stran¢ jedné
adalsimi agendovymi informaénimi systémy, resp. zdékladnimi registry, které zajisti
automatizované predavani tidaji o ptijemcich a dalSich ucastnicich projektd, si vyzada dodate¢né
naklady v rozpodtové kapitole Utadu vlady Ceské republiky. Celkova vyse téchto nakladi je
odhadovana na 1 000 000 K¢&.

S urcitymi malymi naklady je zapotfebi pocitat u ptijemcti podpory na vyzkum, vyvoj a inovace,
pokud nevyuzivaji k vkladani tidaji do Informacéniho systému vyzkumu, vyvoje a inovaci vkladaci
aplikaci VaVER. Souhrnné vak naklady neptesahnou 1 mil. K& za celou Ceskou republiku (v tom:
uprava aplikace OBD pro vysoké Skoly dle rozsahu tpravy od 10 tis. K¢ do 100 tis. K¢, Akademie
véd Ceské republiky dtto, &tyfi vysoké skoly mimo OBD dtto).

Dalsi naklady se ocekéavaji na tUpravu Informacniho systému vyzkumu, vyvoje a inovaci
v souvislosti s umoZnénim otevieného pfistupu k védeckym informacim. Tyto ndklady by nemély
ptesahnout vysi 1 mil. K¢.

Ptizplisobeni vnitfnich procesi zméné spolivajici v piechodu na vefejnopravni reZzim smluv
na stran¢ poskytovatelll bude realizovano stavajicimi kapacitami (jedna se zejména o upravu
vnitinich predpisit).

Dopady na statni rozpocet budou hrazeny v ramci limith vydaji schvalenych na dana obdobi, bez
zvySenych pozadavk.

Dopady na podnikatelské prostiedi

Navrhovana Uprava bude mit pozitivni vliv na podnikatelské prostiedi. Pfiznivé ovlivni zejména
mensi inovacéni firmy, pro které je navrhovana podpora inovaci.

Stejné¢ tak je predpokladdno vyznamné snizeni administrativni zatéze kladené na uchazece
a pfijemce v souvislosti s administraci projektl. Ke sniZzeni ndkladi na strané¢ uchazect a ptijemci
by méla ptispét predev§im opatieni jako sjednoceni metodického prostiedi ucelové podpory nebo
prokazovani zpiisobilosti prostfednictvim cestného prohlaSeni a ovéfovani udajii obsaZenych
v Cestném prohlaSeni prostfednictvim automatizované ¢i manudlni kontroly udajii obsaZenych
v jinych informacnich systémech vefejné spravy (v€. sbirky listin vefejného rejstiiku a sbirky listin
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seznamu uchazect).

Dopady na Gizemni samospravné celky

Uzemni samospravné celky nejsou navrhovanou novelou zédkona dotceny.

Dopady na zivotni prostredi

Navrhovana tprava nebude mit bezprostfedni dopad na Zivotni prostiedi, nebot’ se této oblasti
navrhované zmény nedotykaji.

Dopady ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich udaju

Navrhovany materidl neméni nic na standardech ochrany soukromi a osobnich daji a sam o sob¢
tak nevyvolava zadné dopady na ochranu soukromi ¢i osobnich udaji.

Zhodnoceni dopadu navrhovaného fe$eni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich udaja

Navrhované zmény zdkona ¢. 130/2002 Sb. se nedotykaji ochrany soukromi a ochrany osobnich
udaji. Prislusné ¢asti zdkona se nemeéni.

Zhodnoceni korupénich rizik

Navrhovana uprava splituje kritéria primétenosti, efektivity a jednoznaéné odpovédnosti. Navrh
upravy jako celek se shoduje se zndmou dobrou praxi. Navrh zakona piedpokldda mozna korupcni
rizika, nikoli vSak vétsi, nez jakd lze predpokladat ve stavajici pravni Upravé vyzkumu, vyvoje
a inovaci. Evidence 0dajii v Informaénim systému vyzkumu, vyvoje a inovaci snizuje korupéni
rizika (neopravnéné zasahy do dat) na minimum.

Jedinou zménou, kterd mize obavy z korupce zvySovat, je zavedeni nastroji pro inovace. K tomu
lze fici, Ze zavedeni prubézné lhlty pro pfijiméani a hodnoceni navrha projektii inovaci a navratné
finan¢ni vypomoci jsou procesy a nastroje jiz znamé. Bud’ se bézné pouzivaji, nebo jsou jiz do
pravniho fadu zavedeny (navratna finanéni vypomoc — viz § 14 rozpoctovych pravidel).

Stavajici obranné mechanismy proti korupénimu jednani nebo proti porusovani pravidel vetfejné
soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich zistavaji beze zmény a je navic jen doplnéna podrobné;si
uprava prav uchazecli na informace o pfijimani a hodnoceni navrh projektd, ktera ma zvysit
transparentnost vetejnych soutézi.

Proces poskytovani Ucelové podpory i nadédle vyuzivd komisionalniho hodnoceni s podporou
nejméné dvou nezavislych oponentnich posudkd.

Otéazce omezeni korup¢niho rizika byla vénovana pozornost i v ptipad¢ tzv. prenositelnosti grantu.
Navrhovana pravni Gprava je z tohoto pohledu koncipovéna takto:

e omezuje se pouze na zakladni vyzkum, u jehoz vysledki se neptfedpokladd komeréni
uplatnéni a tedy pozd&j$i materidlni / finan¢ni benefity, a prava k vysledkiim jsou v drtivé
vétsing pripadi pouze osobnostni,

e pfeneseni grantu je mozné pouze se souhlasem vSech zucastnénych, poskytovatele,
puvodniho pfijemce i nového piijemce; v ptipad€ vice pfijemct je nutny souhlas vSech
piijemct ucelové podpory,

e novy piijemce musi mit takové kvality jako pavodni pfijemce, tzn. musi sam spliiovat
podminky zpusobilosti, a pokud soucasti hodnoceni projektdi byly i néckteré aspekty
vztahujici se k osobé ptivodniho pfijemce, musi i novy piijemce dosahovat obdobnych
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kvalit, které zajisti, ze i on by byval uspél v hodnoceni projektt (tj. zdména piijemct nesmi
mit vliv na vysledky soutéze), a kone¢né

e aby prevedenim grantového projektu nedoslo ke zméné podminek sjednanych ve smlouvé
o poskytnuti podpory.

Tato opatieni Ize dobfe naplnit v ptipad¢ zakladniho vyzkumu. Naopak u aplikovaného vyzkumu,
vyvoje a inovaci je naplit nelze nebo jen s obtizemi a poskytovatel i piijemci by mohli porusovat
podminky, za kterych byla tcelova podpora poskytnuta.

Do § 36 a 36a se nové vkladaji opatfeni zamezujici podezieni ze stfetu zajmi v osobé predsedy
Grantové agentury Ceské republiky a predsedy Technologické agentury Ceské republiky. Vychézi
se z praxe, kdy v Cele agentury stoji nebo stidl vyznamny cesky veédec, aktivni feSitel projekta
vyzkumu, vyvoje a inovaci. Jako piedseda agentury vSak rozhoduje o poskytovani ucelové podpory
v oblasti své pisobnosti a po dobu vykonu své funkce by nemél byt spojovéan s vyuzitim acelové
podpory poskytované jim fizenou agenturou.

Toto omezeni neni absolutni. Projekty, jejichz feSeni bylo zahéjeno pied jeho nastupem do funkce,
by mély byt fadné dokonceny. Pravé tak je mozné, aby se pfedseda agentury zicastnil feSeni
projektu financovaného jinym poskytovatelem. Podobny pfistup je uplatiiovéan jak zakonikem prace,
tak zakonem o statni sluzbé, kdy ¢innost ve vyzkumu je jednou z povolenych Cinnosti (vyzkumna
¢innost, umeélecka Cinnost, ¢innost pedagogicka a sprava vlastniho majetku).

Zhodnoceni dopadt na bezpeénost nebo obranu statu

W

Hlavni divody, pro které se novela zdkona ¢. 130/2002 Sb. piedklada, tedy podpora inovaci,
zjednoduSeni administrativy ve vyzkumu, vyvoji a inovacich apod. (viz kapitola 2 obecné ¢asti
divodové zpravy), neméd zadnou souvislost s bezpecnosti nebo obranou stitu. Nové néstroje
a zjednoduseni procesti administrace vSak budou pozitivné¢ plsobit na rychlou realizaci a zavadéni
vysledkll bezpec¢nostniho a obranného vyzkumu do praxe. Soucasti novely je drobna zména § 32
odst. 1 a odst. 2 pism. b), kterd navazuje na jiz diive provedené doplnéni § 40 a upravuje evidenci
vydajl na ¢ast bezpecnostniho vyzkumu.

8 Implementace a vynucovani

Regulace bude zavadéna od roku 2022. Za implementaci bude zodpovédna Rada pro vyzkum, vyvoj
a inovace.

V piipadé zmén Informacniho systému vyzkumu, vyvoje a inovaci se stejné€ jako v jinych piipadech
vyuZziji pravidelné meziro¢ni kontroly spravnosti udaji v Informacnim systému vyzkumu, vyvoje
a inovaci a vazeb mezi nimi. Dal§im, nepfimym, kontrolnim mechanismem je hodnoceni samé. Je
v zajmu samotnych vyzkumnych organizaci a velkych vyzkumnych infrastruktur pfedat v¢as udaje
o své c¢innosti do Informacniho systému vyzkumu, vyvoje a inovaci, nebot hodnoceni vychazi
z udaji zatazenych v Informacnim systému vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Pro spravnou implementaci Metodiky 2017+ (jakékoliv metodiky hodnoceni) je rozhodujici
podklad, ktery schvaluje vlada. V ném jsou obsazeny povinnosti poskytovateli i pifijemct
institucionalni podpory na dlouhodoby koncep¢ni rozvoj vyzkumnych organizaci.

Déle budou za implementaci regulace zodpovédni dal§i poskytovatelé Ucelové, institucionalni
a systémové podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace bude zajistovat metodickou podporu a jednotny vyklad zakona.
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9 Prezkum ucinnosti regulace

Ptezkum tucinnosti bude vykondvan az v souvislosti s aplikaci samotného zakona, bude provadén
kazdoro¢né poté, co regulace nabude plné uc¢innosti, tedy po roce 2022.

Pti ex-ante posouzeni nebyl zjistén zadny nedostatek z hlediska tc¢innosti regulace.

Prezkoumavani u¢innosti nové pravni regulace v predmétné oblasti zajisti piedkladatel zdkona, tedy
Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace ve spolupraci s Ministerstvem pramyslu a obchodu
a Ministerstvem Skolstvi, mladeze a t€lovychovy. Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace je podle § 35
rovnéz povinna zpracovavat a vladé predkladat pravidelnou ro¢ni analyzu stavu vyzkumu, vyvoje
a inovaci v Ceské republice a jejich srovnani se zahrani¢im.

Ptezkum ucinnosti bude proveden nejdiive za 5 let od G€innosti zdkona.

10 Odiivodnéni navrhu na vysloveni souhlasu Poslanecké snémovny s navrhem zikona jiz
v prvém ¢teni

Névrh na vysloveni souhlasu Poslanecké snémovny s ndvrhem novely zdkona jiz v prvnim ¢teni se
nepodava.

11 Konzultace a zdroje dat

Pro ptipravu ndvrhu novely zdkona ¢. 130/2002 Sb. byla vytvofena pracovni skupina (usneseni
Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace k bodu 336 / A7) slozena ze zastupcti Rady pro vyzkum, vyvoj
ainovace ve funkci zpravodaji k novele zakona, zéastupci Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy, Ministerstva primyslu a obchodu, Grantové agentury Ceské republiky
a Technologické agentury Ceské republiky, Akademie véd Ceské republiky, Ceské konference
rektorti, Svazu pramyslu a dopravy Ceské republiky, Asociace vyzkumnych organizaci, Odboru
poradcti a analyz a Odboru Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace Ufadu vlady Ceské republiky.
Pracovni skupina se sesla celkem Ctyfikrat.

Pracovni navrh pfipraveny pracovni skupinou byl projednan Radou pro vyzkum, vyvoj a inovace na
jejim zasedani v zafi 2019 a poté rozpracovan pracovni skupinou, kterd jeho pracovni verzi uvolnila
s pfipominkami v prosinci 2019 ke konzultacim s dalS§imi partnery, pfedevSim s Ministerstvem
kultury, Ministerstvem zemédélstvi, Ministerstvem obrany, Ministerstvem vnitra, Ministerstvem
zdravotnictvi, Ministerstvem dopravy, Ministerstvem Zivotniho prostiedi, Ministerstvem
zahrani¢nich véci, Ministerstvem spravedlnosti a Ministerstvem prace a socialnich véci. Podklad
pro jednani se vSemi stakeholdery byl rozeslan na poc¢atku roku 2020 s Zadosti o poskytnuti zpétné
vazby. Velké jedndni se uskutecnilo dne 15. ledna 2020. Na jednani byly podrobné ptedstaveny
a vysvétleny navrhované zmény a vSechny pfipominky vzeslé zjedndni byly zaznamenany.
Upravend verze byla pro informaci ucastnikiim jednéni poslana na po¢atku tnora 2020.

Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace schvalila finalni verzi dne 14. kvétna 2020 a doporucila svému
pfedsedovi rozeslat navrh do mezirezortniho pfipominkového tizeni.

Zdrojem dat, z n¢hoz byly Cerpany informace pro zpracovani ndvrhu, byly kromé& podnéta
mezinarodniho poradniho organu Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace a konzultaci s poskytovateli
daje z Analyzy stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice a jejich srovnani se zahrani¢im
v roce 2018, zkuSenosti z hodnoceni velkych vyzkumnych infrastruktur a sméfovani Narodni
politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci 2021+ a Inovacni strategie Ceské republiky 2019 —2030.
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Zvlastni ¢ast
Kbodul,4a8(§1,§2)

Vypousti se ustanoveni o tom, ze organiza¢ni jednotky ministerstev vystupuji v pozici
samostatnych uchazect. 1 v piipad¢ organizatné samostatnych utvari ministerstev ma postaveni
uchazede celd organizatni slozka statu, ktera vystupuje v pravnich vztazich jménem Ceské
republiky.

K bodu 2 (§ 2 odst. 1 pism. b)

Definice byla upravena do podoby shodné s evropskymi definicemi dle nafizeni Komise (EU)
€. 651/2014. Plivodni slovni vymezeni zahrnovalo jen definici primyslového vyzkumu a zcela
chybélo slovni vymezeni experimentdlniho vyvoje. Soucasné byl primyslovy vyzkum vyslovné
zminén spole¢né s experimentalnim vyvojem jako soucast aplikovaného vyzkumu. Timto rozporem
vznikl nesrozumitelny text.

Clanek 2 bod 85 natizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 definuje primyslovy vyzkum jako ,.planovity
vyzkum nebo kritické Setfeni zaméfené na ziskani novych poznatkii a dovednosti pro vyvoj novych
vyrobkd, postupti nebo sluzeb nebo k podstatnému zdokonaleni stdvajicich vyrobku, postupt nebo
sluzeb*. Definice uzitd v bezprostiedné¢ pouzitelnym piedpise EU tedy vztahuje pojem
primyslového vyzkumu k ziskani novych poznatkii a dovednosti pro vyvoj jakychkoli novych
vyrobki, postupll nebo sluzeb, aniz by vSak omezovala tento pojem pouze pro oblast primyslu.
Prestoze byla vypusténa detailni definice primyslového vyzkumu, je zde primyslovy vyzkum jako
soucast aplikovaného vyzkumu chapan v SirSim slova smyslu a zahrnuje také ,,netechnicky*
vyzkum, napt. spoleCensky a humanitni vyzkum. Soucésti je samoziejmé také aplikovany vyzkum
pro potieby vefejné spravy.

K bodu 3 (§ 2 odst. 1 pism. c)

Z dtvodu zjednoduseni se navrhuje nahradit definici inovaci textem, ktery je uveden v dokumentu
OECD zroku 2018, tzv. Oslo Manual. Na rozdil od pojmi ,,vyzkum* a ,,vyvoj“ nelze pojem
inovace vymezit pouze pfimym odkazem na GBER, kde jsou v&€cné vymezeny jen nckteré druhy
inovaci. Definice ,,An innovation is a new or improved product or process (or combination thereof)
that differs significantly from the unit’s previous products or processes and that has been made
available to potential users (product) or brought into use by the unit (process).” je $ir$i a vyhovuje
1épe potfebam tohoto zédkona. Definice je déale rozsifena o sluzby, které mohou také byt predmétem
inovaci.

K bodu 5 (§ 2 odst. 2 pism. d)

Zavadi se upravena definice ,,velké vyzkumné infrastruktury®, ktera vychazi z evropské pravni
upravy. Proti stavajicimu vymezeni pojmu se zdiraziiuje nejen technologickd naroc¢nost, ale
1 vysoka kvalita znalosti, ktera je jednim z nepominutelnych znakl velké vyzkumné infrastruktury.
Naproti tomu, vysoka finan¢ni ndro€nost, kterd se nyni vypousti, nemusi byt vzdy pravidlem,
protoze velkd vyzkumna infrastruktura mize existovat iv oborech, které¢ z podstaty financné
naro¢né nejsou (napft. spolecenské a humanitni védy). Druhym ptikladem relativné nizké narocnosti
muize byt situace, kdy velkd vyzkumna infrastruktura na tizemi Ceské republiky je sougasti vétsiho
celku a vyuzivad synergickych efektli spoluprace s dalsimi jednotkami téze velké vyzkumné
infrastruktury v jinych ¢lenskych statech EU.
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K bodu 6 (§ 2 odst. 2 pism. e)

Slovo ,,projekt* se vypousti proto, ze v tomto zakon¢ se ,,projekt™ definuje jako aktivita, jejiz cil
musi byt formulovany uchazeCem ve vefejné soutézi ve vyzkumu, vyvoji a inovacich, nebo
poskytovatelem v ramci zadani verejné zakéazky. U sdilenych ¢innosti tomu tak neni, nebot’ je vlada
schvaluje jednotlivé na navrh Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy. Nejde tedy ani
o projekt ve vetejné soutézi ve vyzkumu, vyvoji a inovacich, ani o vefejnou zakazku. Podstata
sdilenych ¢innosti vSak ziistava stejna jako u dosavadnich projekta sdilenych ¢innosti.

K bodu 7 (§ 2 odst. 2 pism. f) a g)

V pism. f) se opravuje odkaz na pismeno k). Jde o opravu technické chyby. Soucasné se navrhuje
nahradit dosavadni souslovi ,,aplikovany vyzkum, vyvoj nebo inovace* souslovim ,aplikovany
vyzkum nebo inovace®. Aplikovany vyzkum dle své definice vzdy zahrnuje téz vyvoj. Slovo vyvoj
proto bylo ve vyctu nadbyteéné. Z diivodi legislativné-technickych se vypousti zavedeni
legislativni zkratky pfimo v tomto ustanoveni, které obsahuje legalni definici.

V pism. g) se body 1 az 3 vypoustéji pro nadbyte¢nost (zde uvedené typy programui se nelisi
definici, ale zptisobem poskytovani podpory). Z divodl legislativné-technickych se vypousti
zavedeni legislativni zkratky pfimo v tomto ustanoveni, které obsahuje legalni definici.

K bodu 9 (§ 2 odst. 2 pism. 1)
ZruSuje se definice smluvniho vyzkumu. Jednd se o pojem, ktery déle v zakoné neni pouzivan.
K bodu 10 (§ 2 odst. 2 pism. n)

Nové se zavadi pojem reprezentace podnikového vyzkumu jako nového partnera statni spravy pfi
jednénich o koncepénich a strategickych otdzkach rozvoje vyzkumu, vyvoje a inovaci. Podrobnéji
o reprezentacich hovoii novy § 36b.

K bodu 11 (§ 2 odst. 3)

Upravuje se definice Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci, aby bylo ziejmé, ze jde
o dlouhodoby koncep¢éni dokument bez zdkonem omezené doby platnosti. Narodni politika bude
platnd do doby, nez ji nahradi nova Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci. Nové bude
zakonem stanoveno, Ze bude obsahovat i indikatory plnéni cilli a opatfeni k napliovani cili tak, aby
bylo moZné plnéni stanovenych cilti hodnotit. Indikatory budou stanoveny bud’ na obdobi platnosti
Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci s cilovymi hodnotami, kterych mé byt dosaZeno v dobé
platnosti politiky, nebo jako relativni indikatory sledujici zmény pro dané casové obdobi, napft. 1
rok. Vypousti se ,,priority aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci na obdobi 4 az 6 let* proto, Ze
priority maji platnost pro delsi ¢asové obdobi a vztahuji se k ucelu podpory (jiné jsou priority pro
strukturalni fondy a jiné pro narodni programy atd.).

Kbodul12(§3a4)

V § 3 se méni ¢lenéni zakladnich kategorii podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci. Ke stavajicim
dvéma kategoriim, ucelové a instituciondlni podpote se pridava treti kategorie, systémova podpora.
poskytovany na zéklad¢é soutéze, tedy konkurence jednotlivych navrhii projekti ve vetejné soutézi
ve vyzkumu, vyvoji a inovacich (icelova podpora), nebo jde o dlouhodobou podporu instituci ¢i
jejich ¢asti na zéklad¢é periodického hodnoceni a nasledujiciho rozhodnuti poskytovatele nebo
dokonce vlady (instituciondlni podpora), nebo o vydaje nezbytné pro zajiSténi chodu a spravné
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funkce celého systému (systémova podpora).

Na zéklad¢ tohoto clenéni byla do ucelové podpory soustfedéna pouze podpora grantovych
a programovych projektii, podpora projektii operacnich programii, podpora projektii mezinarodni
spolupréce, byt posledné jmenované neprochédzeji procesem veiejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji
a inovacich podle tohoto zdkona, nybrz hodnocenim na mezinarodni urovni, a podpora systémovych
projektl, které jsou soucasti programu. Plati tedy, Zze ucelova podpora se prevazné poskytuje na
kompetitivnim zaklad¢ a jedna se o projektové financovani. U projekti aplikovaného vyzkumu
a inovaci je zaméfeni podpory determinovano schvalenymi programy. Naproti tomu u zakladniho
vyzkumu nejsou pred zahajenim vybéru projektl zpracovavany koncepcni dokumenty, které by
stanovily cile, jichz maji projekty dosdhnout. Grantové projekty jsou pouze rozdéleny do skupin,
v jejichz ramci pak dochazi k hodnoceni a vybéru projektti. Skupiny grantovych projektt zahrnuji
projekty, které jsou si podobné svym charakterem a umoznuji tak provést vybér na zakladé
plnohodnotného srovnani (napf. projekty standardni, juniorské, mezinarodni apod.).

Pod systémovou podporu byly soustfedény vSechny nadklady, které se povazuji za naklady nezbytné
pro provoz celého systému vyzkumu, vyvoje a inovaci. Jde o poplatky za u¢ast Ceské republiky
v mezinarodnich programech a organizacich, sdilené Cinnosti a zabezpeceni ¢innosti spojenych
s poskytnutim podpory, tj. zejména zabezpeceni vetejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich,
dale na zadani vefejné zakéazky, vcetné nakladii na hodnoceni a kontrolu poskytnuté podpory,
zhodnoceni dosazenych vysledkii a na zvefejnéni informaci o poskytnuté podpoie, na hodnoceni
vyzkumnych organizaci a dale na velkou vyzkumnou infrastrukturu. V ptipadé¢ sdilenych ¢innosti je
vhodné, aby poskytovatel za ucelem vylouCeni rizika poskytnuti nedovolené veifejné podpory
provedl konzultaci s Utadem pro ochranu hospodaiské soutéze. Pfifazeny sem byly i naklady na
rizna ocenéni, kterd 1ze na zakladé tohoto zakona udélovat a néklady spojené s Cinnosti Rady pro
vyzkum, vyvoj a inovace, Grantové agentury Ceské republiky, Technologické agentury Ceské
republiky a Akademie véd Ceské republiky, jakoz i naklady bezprostfednd spojené s &innosti
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy jako Ustfedniho organu statni spravy pro vyzkum
a vyvoj a Ministerstva prumyslu a obchodu jako tstfedniho organu statni spravy pro inovace.

V nékladech spojenych s ¢innosti Akademie véd Ceské republiky jsou zahrnuty nejen naklady na
vlastni ¢innost Akademie véd Ceské republiky, ale i naklady na podporu pracovist’ Akademie véd
Ceské republiky, Ucené spole¢nosti Ceské republiky a oborovych védeckych spoleénosti
sdruzenych v Radé védeckych spolecnosti Ceské republiky, z.s. Ve vztahu k témto subjektiim je
Akademie véd Ceské republiky jejich piislusnym poskytovatelem systémové podpory. Jedna se
o specifické investiéni a neinvesti¢ni naklady pracovist’ Akademie véd Ceské republiky, naklady na
podporu védeckée excelence, transfer znalosti aj.

Podpora koncepéniho rozvoje vyzkumnych organizaci mé dlouhodobou povahu, z podstaty neni
soutézni, ale vyZaduje periodickd (napt. po péti letech) hodnoceni dle specialni metodiky hodnoceni
schvalované pro tyto ucely vladou, neni zakonem casové omezena (omezuje je pouze hodnoceni).
Jde tedy zpovahy véci o dlouhodobé financovani vyzkumnych instituci, které ptedstavuje
stabiliza¢ni prvek systému. Jedna se o institucionalni podporu.

Soucasné se vypousti podpora specifického vysokoskolského vyzkumu, nebot’ podpora vyzkumné
¢innosti student doktorskych studijnich programt je na zédkladé Metodiky hodnoceni vyzkumnych
organizaci v segmentu vysokych skol soucasti hodnoceni vysoké skoly coby vyzkumné organizace
(Modul 4, kritéria 4.6 az 4.9). Financovani bude soucasti podpory na koncep¢ni rozvoj vyzkumné
organizace. Dotace poskytovana podle pravni upravy na specificky vysokoskolsky vyzkum pted
novelou zakona se stane soucasti podpory na koncepcni rozvoj piislusné vyzkumné organizace.
Tato zména se bude tykat i rozpoctové kapitoly Ministerstva obrany, nebot' nyni poskytuje
Ministerstvo Skolstvi, mladdeze a télovychovy podporu na specificky vysokoskolsky vyzkum
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1 Univerzit¢ obrany, zatimco podporu na koncepéni rozvoj vyzkumné organizace poskytuje
Univerzité obrany Ministerstvo obrany.

Diivodem navrzené zmény je dlouhodoba snaha seskupit jednotlivé nastroje podpory podle jejich
zaméfeni a soucasné¢ uvést do souladu stav v Ceské republice s obvyklym chépanim zejména
institucionalni podpory a ucelové podpory v zahranici.

Upravy v § 4 jsou nasledujici. Do zakona se doplituji dali formy udelové podpory, které dosud
v zdkon¢ o podpofe vyzkumu, vyvoje a inovaci chybély. Tyto formy jsou uvedeny v zakoné
€. 218/2000 Sb. a v zakoné €. 47/2002 Sb. Proto je véc feSena pouze odkazem na tento zvlastni
zakon.

Dale se vypousti ptivodni text odstavce 1 pism. c¢), nebot’ neni vzhledem k dal§im zménam nutné
vydélovat projekty podporované Technologickou agenturou Ceské republiky do zvlastniho pismene
a pln¢ postauje zjednodusené¢ pismeno b). Ve druhém piipad¢ se reflektuje skutecnost, ze
v Narodni politice vyzkumu, vyvoje a inovaci se takové programové projekty dosud nestanovily
a je tak mozné ucinit bud’ pfimo v Narodni politice vyzkumu, vyvoje a inovaci i bez zvlastniho
zmocnéni, €1 prostfednictvim zmény programu €1 vyhlaSenim programu nového kdykoliv.

V souladu se zménou provedenou v § 3 se dopliiuje nové pismeno c¢) — financovani projektt
operacnich programt.

V souvislosti s ur€enim Ministerstva primyslu a obchodu jako ustfedniho spravniho tfadu pro
inovace se v odstavci 1 pism. e) doplituje tak, Ze projekty mezinarodni spoluprace Ceské republiky
ve vyzkumu, vyvoji a inovacich jsou financovany z rozpoctové kapitoly Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy z divodu jeho funkce ustiedniho spravniho ufadu pro mezindrodni
spolupraci ve vyzkumu a vyvoji anové projekty mezinarodni spoluprice Ceské republiky
v inovacich jsou financovany z rozpoc¢tové kapitoly Ministerstva priumyslu a obchodu.

Ptivodni ustanoveni rovnéz neodrazelo jiz existujici opravnéni Grantové agentury Ceské republiky,
ani Technologické agentury Ceské republiky. Nové pfibyva také moznost podporovat mezinarodni
spolupraci ve vyzkumu, vyvoji a inovacich v rezortnich programech, pokud se pfisluSny
poskytovatel s Ministerstvem Skolstvi, mladeZe a télovychovy nebo s Ministerstvem primyslu
a obchodu dohodne (viz § 34 odst. 3 a 4).

Plvodni odstavec 1 byl rozdélen do dvou odstavcl. K Uprave piivodniho odstavee 2, nyni odstavce
3, doslo v souvislosti s novym rozdélenim podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci do tii skupin. Proto
byla ptvodni ustanoveni odst. 2 nahrazena novym textem a za novy odstavec 3 byl vlozen novy
odstavec 4, ve kterém jsou urceni poskytovatelé jednotlivych druhi systémové podpory. Efektivita
vyuziti institucionalni podpory na koncepéni rozvoj vyzkumné organizace je pifedmétem hodnoceni
podle Metodiky 2017+ v modulu 3,4 a 5.

V odst. 3 se vypousti slovo ,,dlouhodoby* v souladu s § 7 novym odst. 6 a § 31 odst. 11 pism. g)
a dopliiuje se opravnéni Ministerstva dopravy vzhledem kjeho plisobnosti v poskytovani
institucionalni podpory v soukromém sektoru.

V odstavci 4 pism. a) se rozSifuje moznost, ze systémovou podporu ve form¢& thrady za Clenstvi
v mezinarodnich organizacich vyzkumu, vyvoje a inovaci bude poskytovat ten poskytovatel, tj.
ministerstvo, ktery Ceskou republiku v dané mezinarodni spolupraci zastupuje. Tato zména je
v souladu se sdilenou piisobnosti Ministerstva skolstvi, mladeze a t€lovychovy v ESA 1 s Gipravou
§ 33 odst. 3, kde se Ministerstvo prumyslu a obchodu €ini Gstfednim spravnim tfadem pro inovace.

Poskytovani systémové podpory podle odstavce 4 pism. e) se tykd soucasné¢ také pracovist
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Akademie véd CR. Viz také podrobné vysvétleni k § 3.

K bodu 13 az 18 (§ 5)

V odstavci 1 se dopliuje slovo ,,inovace®. Jednd se o opravu nepiesnosti stavajiciho znéni zakona.
V odstavci 2 pism. b) dochazi ke zptesnéni vlozenim odkazu na souvisejici ustanoveni zakona.

V odstavci 2 pism. d) se dopliiuje povinnost tykajici se hodnoceni programi ucelové podpory.
Nejde o hodnoceni jednotlivych projektl, ale o sledovani pribéhu programu a hodnoceni splnéni
cilti programii, a to vCetn¢ hodnoceni dopadii programu, pokud takové hodnoceni piipada v tivahu.
To by m¢lo zvysit tlak na zvySovani kvality ceské vyzkumu, vyvoje a inovaci. Toto opatieni je
doprovodnym opattenim k novému hodnoceni vyzkumnych organizaci a spolu s nim zavadi novou
kulturu hodnoceni vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice.

V odstavei 2 se vkladd nové pism. e), které uklada, aby soucasti nadvrhu programu bylo také
srovnani se soucasnym stavem v Ceské republice a v zahrani¢i a ocekavané vysledky a pfinosy
programu, a to z diitvodu zvySeni kvality navrhovanych programii.

V odstavci 2 se vklada nové pism. f), které souvisi se zménami provedenymi v § 20. Diivodem této
upravy je snaha poskytnout v piipadé programi inovaci moznost vyuZzit i jiné postupy pro
poskytovani ucelové podpory, nez je dlouhy proces standardni vefejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji
a inovacich. Po vzoru ramcovych programti EU se v takovém piipadé predpoklada, Zze soucasti
navrhu programu piedkladaného vladeé ke schvaleni bude implementacni ¢ast, ve které poskytovatel
popiSe nalezitosti implementace. V navrhu programu tak miiZze poskytovatel upravit napt. postup pfi
pfijimani navrhi projektd véetné¢ délky lhut a postup pfi hodnoceni navrhi projektt tak, aby
u projektll inovaci bylo zajiSténo hodnoceni odpovidajici objemu poskytované podpory v co
nejkrat§im Case. Zrychleni a zjednoduseni celého procesu je pifi podpofe inovaci klicové, napf.
u nizkych objemt podpory je téméf rocni hodnoceni navrhii véetné nakladi na néj vynaloZenych
neefektivni.

V plivodnim odstavci 3 pism. a) se vypousti text ,,nebo podprogram®. Dlivodem je zjednoduSeni
postupu pi1 zméné vladou schvéaleného programu tak, aby poskytovatel predkladal ndvrh na zménu
programu pouze v piipadech, pokud chce ménit parametry celého programu ne pouze podprogramu.

Vklada se novy odstavec 7, podle kterého se odstavce 2 az 4 neuplatni pro operacni programy ve
vyzkumu, vyvoji a inovacich. Operaéni programy ve vyzkumu, vyvoji a inovacich napliuji definici
programu ve smyslu § 2 odst. 2 pism. g) zdkona. NaleZitosti a postup piipravy je v ptipadé
operacnich programi ve vyzkumu, vyvoji a inovacich upraven pfimo pouZitelnymi predpisy EU
a jednotnym metodickym prostfedim. Navrhuje se vyjimka z pravidel stanovenych v § 5 prave kvili
tomu, aby nedochézelo ke kolizim s touto zvlastni Gpravou.

K bodu 19 a 20 (§ 5a)

Zmény v odstavci 2 a v odstavcei 3 pism. a) souviseji se zménou hodnoceni vyzkumnych organizaci.
Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace nestanovuje ani nenavrhuje vysi institucionalni podpory pro
jednotlivé vyzkumné organizace. Proto se znéni odstavce 2 zjednodusilo.

K bodu 21 a7 24 (§ 6)

Ukazatel podpora specifického vysokoskolského vyzkumu se vypousti z diivodu nadbytecnosti
v souvislosti se zruSenim této podpory v § 3. Ostatni Gipravy v § 6 vyplyvaji ze zmén v § 3.
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K bodu 25226 (§ 7)

Zmény provedené v odstavci 4 jsou vyvolany upravami provedenymi v jinych ¢astech zakona.
Vyjimky z povinnosti provést vefejnou soutéz ve vyzkumu, vyvoji a inovacich se piivodné
vztahovaly k podporam poskytovanym podle odstavcli 5 a 6. Dle nového znéni § 7 vsak jiz
odstavce 5 a 6 neupravuji ucelovou podporu, a proto by zakotveni takovych vyjimek bylo nadale
nadbyte¢né. Naproti tomu podpora na projekty operacnich programi ve vyzkumu, vyvoji
a inovacich byla zaclenéna do kategorie ucelové podpory. Podpora na tyto projekty ma vsak byt
nadadle poskytovana na zdkladé rozhodnuti o poskytnuti dotace a nikoli na zakladé¢ smlouvy
o poskytnuti podpory uzavirané dle zdkona o podpoie vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci
z vefejnych prostitedkli a o zméné nékterych souvisejicich zdkonti. Navic procedura vydavani
rozhodnuti o poskytnuti dotace na tyto projekty je krom¢ vnitrostatni pravni Gpravy upravena téz
specifickymi pravidly vyplyvajicimi z bezprostfedné pouzitelnych ptredpisi EU (napt. nékterad
ustanoveni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 a dale zavazné metodické
pokyny Jednotného metodického prostfedi). Proto je navrhovano, aby se pro tyto projekty
neuplatnila povinnost provadét verejnou soutéz ve vyzkumu, vyvoji ainovaci. Totéz plati pro
projekty, kde vybér projekti probéhl na mezinarodni Urovni (tj. ucelové podpory ve formé
finanéniho podilu z prostiedkd Ceské republiky na podporu projektii mezinarodni spoluprace ve
vyzkumu, vyvoji a inovacich). I v ptfipadé téchto projektli neni uzavirdna smlouva o poskytnuti
podpory, ale bude vydavéano rozhodnuti o poskytnuti dotace.

Podle navrhu uvedeného v § 3 je na projekty velkych vyzkumnych infrastruktur poskytovana
systémova podpora nejen na jejich pofizeni, ale v soucasné dobé na jiz rozhodujici obnovu
a zajisténi jejich Cinnosti. Ohledn& schvalovani navrhu podpory velké vyzkumné infrastruktury
a nadvrhu podpory sdilenych ¢innosti je odkazovano na ustanoveni § 5 odst. 2 zdkona. Navrhy
danych podpor tedy musi byt vladou schvaleny pied ptedlozenim prvniho navrhu vydajl pro rok, ve
kterém maji byt podpory zahdjeny. Navrh podpory musi byt pfed schvalenim vladou predlozen
Rad¢ pro vyzkum, vyvoj a inovace k vyjadreni.

Piivodni odstavec 6 se vypousti z ditvodu nadbytecnosti v souvislosti se zménou v § 3.

Novy odstavec 6 (pied piecislovanim ptivodni odstavec 7) je doplnén o soulad zhodnoceni
vyzkumné organizace v souladu s koncepénimi dokumenty poskytovatele (jednad se o koncepce
poskytovatele pro dané odvétvi apod.) a Skrté se slovo ,,dlouhodoby*.

Dopliiuje se novy odstavec 7 k podpoie mezinarodni spoluprace s ohledem na nové ¢lenéni podle
§ 3 tak, aby podpora mohla byt poskytnuta projektim vybranym podle pravidel ptislusného
mezinarodniho programu.

Pivodni odstavec 8 se vypousti z diitvodu nadbytecnosti v souvislosti se zménou v § 3.

Vypousti se ptivodni odstavec 9 z diivodu zmén popsanych u § 9. V pripade ucelové podpory, ktera
bude poskytovdna na zdkladé smlouvy o poskytnuti podpory, je proces upraven zakonem
¢. 130/2002 Sb. a dale ¢asti prvni a Casti patou spravniho fadu. V piipadé ucelové podpory, ktera
bude poskytovana na zékladé rozhodnuti o poskytnuti dotace ¢i ndvratné finan¢ni vypomoci, bude
postupovano podle ptisluSnych ustanoveni rozpoctovych pravidel.

K bodu 27 (§ 8 odst. 1)

Jedna se o technickou Upravu odkazu souvisejici se zménami provedenymi v § 3.
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K bodu 28 az 34 (§ 9 odst. 1)

V odstavci 1 se upravuje text v souladu s novym uzavirdnim vetejnopravnich smluv o poskytnuti
podpory u projektii podle § 3 odst. 2.

Vzhledem k tomu, ze se nove pripoustéji formy podpory (viz § 4 odst. 1), navrhuje se doplnit formu
podpory i do dokumentu upravujiciho vztah mezi poskytovatelem a pfijemcem (pismeno g).

Zména v pismeni j) souvisi se snahou o sniZzeni administrativni zatéze kladené na piijemce
1 poskytovatele. Cilem navrzené upravy je, aby v ptipadé ucelové podpory mohli poskytovatelé
vyuzit institutu pausalnich (nepfimych) naklad. Moznost uplatnéni rezijnich nakladi je piedjimana
v ¢l. 25 odst. 3 pism. e) GBER. Chybi vSak podrobné&jsi vnitrostatni uprava tohoto institutu.
Ustanoveni § 14 odst. 6 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla) piipousti vyuziti tohoto institutu jen v piipad¢ programu
nebo projektt spolufinancovanych z rozpoctu Evropské unie a finan¢nich mechanismil, u nichz je
dotace poskytovana na zaklad¢ rozhodnuti. Cilem navrzené Upravy tedy je, aby poskytovatelé
ucelové podpory na vyzkum, vyvoj a inovace mohli ¢ast uznanych ndkladt vymezit jako naklady
pausalni. V ptipadé podpor podléhajicich blokové vyjimce budou pii stanoveni pausalnich naklada
limitovani vymezenim rezijnich nakladd, jak je uvedeno v GBER. V ptipad¢ podpor poskytovanych
mimo rezim blokové vyjimky se tyto limity nebudou uplatiiovat a bude tak zalezet na rozhodnuti
a odpovédnosti poskytovatele, které ndklady a v jakém rozsahu zahrne do kategorie pausalnich
nakladi a které ndklady naproti tomu budou prokazovany v ramci kategorie nakladi ptimych.

Vypusténi plvodniho pismene k) souvisi s pfechodem na vefejnopravni rezim. Ve vztahu
k poskytnuté podpoie se v plné mite uplatni postupy veiejnospravni kontroly. Tyto postupy jsou ve
své komplexnosti upraveny v zakoné ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave
a o zmén¢ nekterych zdkond a v zdkoné ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad). Neni proto
divod, aby smlouva o poskytnuti podpory jako povinnou nalezitost obsahovala ujednani o tom,
jakym zptisobem bude dodrzovéani podminek kontrolovéno.

Pismeno m) se rozsifuje o lhiitu 5 let od ukonceni poskytovani ucelové podpory.

VloZeni nového pismene n) dava poskytovateli moZnost stanovit dal$i podminky, pokud by takova
potfeba vznikla. V souladu s Gpravou obsazenou v rozpoctovych pravidlech, kterd se uplatiiuje
u jinych dotaci a névratnych finan¢nich vypomoci, je sou¢asné¢ umoznéno, aby ve vztahu k témto
ostatnim podminkdm bylo sjednano, ze nesplnéni téchto podminek bude postizeno odvodem za
poruseni rozpoc¢tové kdzné niz§im, nez kolik ¢ini celkova ¢astka dotace.

ZruSeni nalezitosti obsazené v ptivodnim pismenu o), tj. zptisob feSeni spord, souvisi se zavedenim
vefejnopravniho rezimu smluv o poskytnuti podpory. Reseni sporll z vefejnopravnich smluv je
upraveno spravnim fadem. Neni tfeba, aby bylo stanoveno jako zvlastni povinna nalezitost smlouvy
o poskytnuti podpory.

V nové vkladaném pism. o) je umoZnéno sjednat ve smlouvé o poskytnuti podpory podminky,
jejichz nedodrZeni neni neopravnénym pouzitim podpory. I v tomto piipade se jedna o piizpisobeni
upravy podpor vyzkumu, vyvoje a inovaci obecné upraveé dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci,
ktera je obsazena v rozpoctovych pravidlech.

Zruseni puvodniho pism. p) souvisi se zavedenim vetejnopravniho rezimu smluv o poskytnuti

podpory. V dosavadni praxi poskytovatelli byly ve smlouvach uplatiiovany nejen sankce ve forme

odvodii za poruSeni rozpocCtové kazné ale také smluvni pokuty soukromopravniho charakteru.

V ptipadé€ vetejnopravnich smluv nebude nadale mozné, aby takova smlouva obsahovala ujednani

o smluvnich pokutach. Poruseni podminek bude muset byt sankcionovano vylu¢né prostrednictvim
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institutd predjimanych v rozpoc¢tovych pravidlech. Za ticelem vyssi flexibility pfi stanoveni sankci
za poruseni podminek je proto navrzeno, aby pfi stanoveni vySe odvodu za poruSeni podminek
mohlo byt provedeno pevnym procentnim podilem, procentnim rozmezim anebo pevnou ¢astkou.

ZruSeni puvodniho pism. q) souvisi se zavedenim registru smluv. Smlouvy o poskytnuti podpory
podléhaji zvefejnéni v registru smluv. Pfi samotném uzavieni smlouvy tedy smluvni strany
s jistotou zcela nevédi, kdy nastane ucinnost smlouvy, nebot’ ta je zavisla na uvefejnéni v registru
smluv. ZruSeni predmétného ustanoveni nikterak nebrani tomu, aby byl ve smlouvé stanoven
pozd¢jsi termin nabyti ucinnosti nasledujici po zvetejnéni v registru smluv.

K bodu 35 (§ 9 odst. 3)

Podle dosavadni pravni Gpravy se smlouva o poskytnuti podpory fidila ustanovenimi obcanského
zékoniku. Stejné tak vefejna soutéz ve vyzkumu, vyvoji a inovacich, jejiz provedeni predchazelo
uzavieni smlouvy o poskytnuti podpory, se fidila ustanovenimi obc¢anského zakoniku.

Spravni soudy opakované ve své rozhodovaci praxi dospély k zavéru, ze vztah mezi
poskytovatelem vefejné finan¢ni podpory a piijemcem této podpory je vztahem vefejnopravnim
(napf. usneseni zvlastniho sendtu ziizené¢ho podle zakona €. 131/2002 Sb., o rozhodovani nékterych
kompetencnich sport, ze dne 7. 5. 2010, ¢j. Konf 14/2010-8, rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
ze dne 21. 7. 2005, ¢.j. 2 Afs 58/2005-90, rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 7. 11. 2013,
¢j. 9 Afs 38/2013-53). Navzdory ptivodnimu timyslu zékonodarce jsou ustanoveni zékona tykajici
se obCanskopravniho charakteru smluv i vefejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich vykladana
v tom sméru, ze nevylucuji vefejnopravni charakter postupu poskytovatele pfi uzavirani smluv
o poskytnuti podpory. Naptiklad v rozsudku ze dne 14. 9. 2016, ¢j. 10 As 216/2015-34 dospél
Nejvyssi spravni soud k zavéru, e i dle stavajici pravni tGpravy Technologicka agentura CR pfi
vedeni vefejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich vystupuje v pozici orgdnu moci vykonné,
ktery rozhoduje o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob a toto rozhodovani se déje
v oblasti vefejné spravy. Rozhodnuti Technologické agentury CR o nepostoupeni do druhého
stupné veiejné soutéze je tedy ukonem, ktery se dotyka vefejnych subjektivnich prav ucastnikt
vefejné soutéze, respektive jejich pravni sféry, a je proto prezkoumatelné ve spravnim soudnictvi,
konkrétn€ v rezimu fizeni o zalob¢ proti rozhodnuti spravniho orgdnu podle § 65 a nésl. s. t. s.

SoubéZna aplikace obCanskopravniho zakladu pravniho vztahu mezi poskytovatelem a pfijemcem
(resp. mezi poskytovatelem a uchazecem) a fady vetejnopravnich prvkd, které jsou dovozovany
rozhodovaci praxi spravnich soudl, ptisobi v praxi aplikacni a interpretani potize a vzbuzuje
pravni nejistotu jak u piijemch tak poskytovateli. V dobé pfijeti zdkona ¢&.130/2002 Sb.
neexistovala obecnd pravni uprava vetejnopravnich smluv, kterd je nyni obsaZena v Casti paté
spravniho fadu. Z téchto divodii je proto navrhovano, aby smlouvy o poskytnuti podpory byly
podfazeny pod rezim vetejnopravnich smluv ve smyslu ¢asti paté spravniho fadu a pod rezim
vetejnopravnich dohod o poskytnuti dotace ve smyslu § 17 rozpoctovych pravidel.

Odkaz na obcansky zakonik byl vypustén. Naproti tomu do ustanoveni § 9 odst. 1 bylo vyslovné
uvedeno, ze smlouva o poskytnuti podpory ma charakter vefejnopravni smlouvy.

K bodu 36 (§ 9 odst. 4 a5)

V odstavci 4 se upfesiiuje postup pro piipad, kdy poskytovatel i pifijemce jsou organiza¢nimi
slozkami statu — dopliuje se chybéjici prvni krok, tj. stanoveni vydaji organizacni slozky statu.

Odstavec 5 se upravuje nasledovné. Vypusténi podpory na specificky vysokoSkolsky vyzkum

souvisi se zruSenim tohoto néstroje v § 3 a ptivodni ustanoveni je nadbytecné. Navazné na zafazeni

podpory na projekty operacniho programu ve vyzkumu, vyvoji a inovacich mezi ucelovou podporu
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a naklady spojené s ¢innosti Akademie véd Ceské republiky pracovistim Akademie véd mezi
systémovou podporu se ustanoveni upravuje. Jde tedy o technickou zménu.

V piipadé podpory poskytované na mezindrodni spolupréci, tj. thrady poplatkti za clenstvi
v mezinarodnich organizacich vyzkumu a vyvoje, mezindrodnich programech vyzkumu a vyvoje ¢i
pravnickych osobach ERIC, jsou tyto poplatky hrazeny na zakladé proplaceni faktury vystavené
mezinarodnim subjektem. Uhradu tak nelze realizovat prostfednictvim vydani rozhodnuti
o poskytnuti dotace podle rozpoc¢tovych pravidel. Proto se pismeno ¢) vypousti.

K bodu 37 (§ 9 odst. 6 a 7)

Vklada se novy odstavec 6. Dle souCasné pravni upravy se na proces poskytovani institucionalni
podpory na koncepcni rozvoj vyzkumnych organizaci pouziji ustanoveni rozpoctovych pravidel
o dota¢nim fizeni.

Akademie véd CR poskytuje institucionalni podporu svym pracovistim, které maji postaveni
samostatnych vefejnych vyzkumnych instituci. Dle § 6 pism. ¢) zdkona o Akademii véd CR, plati,
ze ,,Sném schvaluje rozpocet a zaveére¢ny ucet Akademie, jakoz i rozdéleni finan¢nich prostredkil
mezi pracovi§té,...“. V piipadé podpor poskytovanych Akademii véd CR jejim pracoviitim jsou
tedy castky podpor, které mohou jednotliva pracovisté obdrzet, determinovany rozhodnutim
Akademického snému Akademie véd CR, coby nejvyssiho organu tohoto poskytovatele. Navrh
rozdéleni finanénich prostiedkt predklada zaseddni Akademického snému Akademie véd CR
Akademicka rada Akademie véd CR, a to na zakladé podrobného periodického mezinarodniho
hodnoceni provedeného podle metodiky pripravené podle § 35 odst. 2 pism. c¢) zakona ¢. 130/2002
Sb., a v souladu se svymi koncepénimi dokumenty (viz § 7 odst. 6 zdkona ¢. 130/2002 Sb.).
Navzdory tomu, ze ¢astky podpor jakoz i osoby (potencialnich) pfijemcti jsou predem urceny, musi
Akademie véd CR podle § 14j rozpoétovych pravidel jakozto poskytovatel dotace zahajit dotaéni
fizeni prostiednictvim vydani vyzvy k predkladani zadosti o poskytnuti dotace. Vyse podpory
pfitom neni nijak odvisld od informaci uvedenych v Zadosti, kterd v tomto piipadé predstavuje
pfemrstény formalismus.

Z vyse uvedenych diivodi se jevi jako nadbyteéné, aby v prostiedi Akademie véd CR byla
Akademie véd CR povinna zahajovat Fizeni o poskytnuti dotace ji ziizovanym pracovistim
prostiednictvim vyzvy k piedkladani Zadosti o dotaci a aby obsah vyzvy byl pfistupny po dobu
nejméné 30 dnii pfed uplynutim lhity pro podani Zadosti.

Povinnost vydat vyzvu, jakoZ i stanoveni lhity, po kterou ma byt vyzva pfistupnd, pfedstavuji
u institucionalni podpory pracovist Akademie véd CR nadbyteCnou administrativni zatéz a cely
proces poskytovani podpor znesnadiiuji.

Rada pracovist Akademie véd CR je zavisla na poskytnuti institucionalni podpory od svého
ztizovatele hned na pocatku roku, aby mohla vyplatit prvni mzdy. Jestlize je statni rozpocet
schvalovan zpravidla koncem ptedchoziho kalendarniho roku a v pfiblizné stejnou dobu zaseda
Akademicky sném Akademie véd CR, piitom je nezbytné dotaci zaslat pracovistim Akademie véd
CR jiz v lednu, neni mozné po schvaleni rozdéleni finanénich prostiedk(i snémem dodrzet pfipadné
Ihiity vyzadované pfi standardnim spravnim fizeni. Néktera pracovisté Akademie véd CR by
v dusledku byla nucena pieklenout toto obdobi uvérem.

Nutno doplnit, ze ve vySe uvedeném dlouhodobé¢ realizovaném (internim) procesu Akademie véd
CR, ktera postupuje v souladu se zdkonem o Akademii véd CR, je respektovan ucel, ktery sledovala
novela rozpoc¢tovych pravidel uc¢innd od 1. 1. 2018: je zajiSténa transparentnost a pravni jistota
ptijemcti podpory.
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Navrhovana zmeéna je rovnéZz v souladu s pfedchozi novelou zakona ¢. 130/2002 Sb., ktera
zracionalizovala proces rozhodovani o poskytnuti institucionalni podpory.

Daéle se vklada novy odstavec 7, podle kterého v ptipadé systémové podpory na velkou vyzkumnou
infrastrukturu podle § 3 odst. 4 pism. b) a systémové podpory na sdilené ¢innosti podle § 3 odst. 4
pism. ¢) nebude vydavano rozhodnuti o poskytnuti dotace, nybrz bude uzavirana vetejnopravni
smlouva o poskytnuti podpory. Jelikoz se ale nejednd o formy podpory, u kterych by uzavieni
smlouvy o poskytnuti podpory mohl pfedchazet standardni vybér projekti, nepouzije se na tyto
smlouvy o poskytnuti podpory ustanoveni odstavce 1. Nové vkladany odstavec 7 proto obsahuje
vycet nalezitosti takovych smluv. Smlouvy budou uzavirany postupem podle ¢asti paté spravniho
radu. V téchto pripadech se neuplatni zvlastni pravidla vyplyvajici z Gpravy vetejné soutéze ve
vyzkumu, vyvoji a inovacich.

K bodu 38 (§ 9a)

Nové se zavadi moznost tzv. prenositelnosti grantového projektu. Tato procedura je pouzivana
v oblasti zakladniho vyzkumu v zahranici i u né€kterych schémat podpory poskytovanych Evropskou
komisi (napf. granty Evropské vyzkumné rady). Ceské podminky pro takovy postup se viak
vyznamn¢ odliSuji od podminek v zemich, ¢i agenturdch, které prenositelnost grantli umoziuji,
pfedevsim tim, Ze tyto granty jsou ,,na jméno*, tedy piijemcem je konkrétni fyzickd osoba védce,
nikoliv instituce. Proto neni mozné zcela prevzit zahrani¢ni praxi.

Névrh proto jednoznaéné stanovi podminku pro zménu piijemce pisemnou dohodu mezi piivodnim
a novym pfijemcem, kterd musi byt schvalena Grantovou agenturou Ceské republiky. Uprava

ptenositelnosti grantu bude pfedstavovat podrobnéjsi Upravu vetejnopravnich smluv podle § 162
spravniho fadu.

Souhlas poskytovatele s prevodem grantového projektu nelze vynutit. Dale zakon stanovi, Ze zména
pfijemce je mozna pouze mezi vyzkumnymi organizacemi, a to pouze v piipadé, Ze jde vyhradné
o nehospodarské cinnosti, tedy ¢innosti nespocivajici v nabizeni zbozi ¢i sluzeb na nékterém
z relevantnich trhi. Nemitize tedy dojit k nekontrolovatelnému uniku znalosti a finan¢nich
prostiedkii do jinych organizaci nebo ke zvyhodnéni soukromé instituce na trhu tim, ze touto cestou
ziska znalosti a naskok pted konkurenci.

Aby nedoslo k obchazeni vysledkii vefejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich, tj. procesu,
jakym byl piivodni pfijemce vybran, jsou stanoveny podminky pro nového pfijemce — nabyvatele
grantu. UrCuje se, Ze novy piijemce musi mit takové kvality, které by jej opraviovaly k ziskani
predmétného grantu, pokud by pfisluSny navrh projektu do vefejné soutéze podal. Nelze tedy
pfevést grant na piijemce méné kvalifikovaného, a to ani za souhlasu vSech zi¢astnénych.

Souhlas s uzavienim vetejnopravni smlouvy mezi piijemci ma obdobné nalezitosti jako ptivodni
smlouva o poskytnuti podpory. Modifikace se tykaji osoby ptfijemce a dale se mohou tykat ¢lent
realiza¢niho tymu (tj. feSitele a spolufeSiteltl) a ¢astky, ktera by na dokonceni projektu méla byt
poskytnuta. Pravni vztah mezi novym piijemcem a Grantovou agenturou Ceské republiky se tak
bude fidit predevSim podminkami stanovenymi v rozhodnuti o udé€leni souhlasu s uzavienim
smlouvy o pfevedeni grantového projektu.

Proti udéleni souhlasu neni odvolani pfipustné. Naproti tomu v pfipadech, kdy Grantova agentura
Ceské republiky souhlas neudé€li, mohou se piivodni i novy piijemce brénit proti zamitnuti Zadosti
oud¢leni souhlasu prostfednictvim podani odvolani k predsedovi Grantové agentury Ceské
republiky.

Jelikoz je aktivita grantového projektu uzce provazana s osobnimi kapacitami vyzkumnika, kteti
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dany vyzkum realizuji, je vyzadovano, aby s pfevedenim grantového projektu pisemné souhlasil
puvodni fesitel a spolufesitelé projektu, jakoz 1 novy fesitel a spolufesitelé projektu. Souhlas ¢lenti
fesitelského tymu je davan jiz k uzaviené smlouvé a je podminkou jeji u¢innosti. Jedna se o druh
souhlasu dot¢enych osob ve smyslu § 168 spravniho tadu.

V ptipadech, kdy projekt bude realizovan jedinym (stézejnim) vyzkumnym pracovnikem, ktery
bude ménit své plisobisté (pfechazet od pivodniho piijemce k novému piijemci), bude postacovat
souhlas tohoto jediného feSitele. Naopak v ptipadech, kdy se na realizaci projektu u ptivodniho
pfijemce, jakoz i u nového piijemce, budou na realizaci projektu podilet tymy vyzkumnika
v rizném sloZeni, bude tfeba zajistit souhlas vSech zainteresovanych pracovniki. Splnéni této
podminky pfisp&je ke zvyseni miry jistoty Grantové agentury CR ohledné toho, Ze projekt bude i po
svém prevedeni nalezité dokoncen.

Toto ustanoveni fesi pouze prevedeni grantového projektu v piipadé, ze byly vyhlaseny vysledky
vetejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich. Vzhledem k obecné povinnosti poskytovatele
zajistit transparentni prub¢h vefejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich je nutné, aby bylo
vylouceno pripadné spekulativni chovani uchazec¢t. Prvoradym zajmem poskytovatele i ptijemce je,
aby projekt byl feSen uchazeCem vybranym ve vefejné soutézi ve vyzkumu, vyvoji a inovacich.
Proto také nelze pfipustit, aby se pfijemce ménil v pribéhu vefejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji
a inovacich, resp. jesté pied uzavienim smlouvy ¢i vyddnim rozhodnuti.

K bodu 39 a7 41 (§ 10)

V odstavci 1 se vypousti posledni véta tak, aby byl odstranén Casovy nesoulad mezi poskytnutim
ucelové podpory a zahdjenim feSeni projektu. Ob¢ €innosti maji byt dle stavajici upravy zahdjeny
ve stejné lhité, tedy v dobé, kdy piijemce jesté neobdrzel ucelovou podporu. Termin zah4jeni feseni
projektu je ponechdn na poskytovateli a pfijemci. Tento termin je jednou z nélezitosti smlouvy
o poskytnuti podpory (§ 9 odst. 1 pism. f) zakona).

Cilem zmén v odstavci 2 je uvést znéni tohoto ustanoveni do souladu s pouZivanou praxi. Podpora
je poskytovana vyhradné pfevodem na tcet a nikoli umoznénim Cerpani z rozpoctového vydajového
uctu poskytovatele do vySe stanoveného limitu piijemce.

Dtivodem vloZeni novych odstavcl 4 aZ 6 je zavedeni moZnosti hrady ndkladl ve zpétném reZimu,
pfipadné moznosti kombinace zalohy a zpétného doplaceni. Tento zplsob financovani zejména
inovacnich projektti, tedy projektd jiz velmi blizkych relevantnimu trhu, je velmi wG¢innym
nastrojem poskytovatele, ktery nejprve zkontroluje uznatelnost nékladi a pak je teprve proplati.
Tim zajisti, Ze jsou proplaceny pouze cCinnosti, které byly skute¢né provedeny, resp. souvisi
s dosaZenim vysledku.

Tato Uprava vSak neni vhodna pro zakladni vyzkum, ktery je trhu velmi vzdéaleny a nese s sebou
velké riziko netspéchu pii dosazeni oCekavanych / pfedpokladanych vysledkl. Zejména u inovaci
je tomu naopak, tam by riziko netspéchu mélo byt jiz velmi nizké a pfijemce podpory by je mél byt
schopen podstoupit. Mira rizika je ostatné vyjadifena i nizkou mirou povolené podpory.

Pro projekty operacnich programi je v odst. 7 doplnéna vyjimka z pravidel zakotvenych v § 10, neb
tyto projekty musi respektovat lhiity a zptsob poskytnuti podpory dané schvalenymi operacnimi
programy.

Daéle se v ndvaznosti na vyhlasku ¢. 367/2015 Sb., o financnim vypotradéani, vklada novy odstavec 8,
ktery tesi, jak bude nalozeno s nespotiebovanymi prostiedky poskytnutymi podle § 10 odst. 2
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v ptipad¢ piijemct v pravni formé ptispévkové organizace.
K bodu 42 (§ 13)

V § 13 se provadi formulacni zmény, které reflektuji existenci procestt hodnoceni projekti, jakozto
specifické soucasti kontroly projektti v §irSim slova smyslu. S ohledem na pfedmét jednotlivych
podpor upravuje zakon na fadé¢ mist institut hodnoceni. Vystupy z téchto procest predstavuji
informacni vstup pro poskytovatele v riznych fazich fizeni a kontroly projektu. Jedna se o aktivity,
které jsou soucasti kontrolnich postupti uskuteciovanych podle zdkona o finan¢ni kontrole ve
vetfejné spraveé a podle kontrolniho tadu. V ptipad¢é podpor poskytovanych pravnickym a fyzickym
osobam se v plné mife uplatni postupy vetejnospravni kontroly. V piipadé vztahli uvnitt jediné
organizacni slozky statu ¢i mezi rGznymi organiza¢nimi slozkami statu (viz napt. § 9 odst. 6
zakona) se uplatni postupy fidici kontroly. Navrzend uprava predstavuje vyznamové zpiesnéni
textu.

Vyjimka z pravidel dle odst. 1 je stanovena pro mezinarodni projekty, u kterych vybér (v€. jejich
hodnoceni) probihd podle pravidel stanovenych na mezinarodni trovni. Poskytovatel toliko tyto
vysledky hodnoticich procest piejima.

Vyjimka z povinnosti provadét pribézné hodnoceni dle zakona je stanovena pro projekty
operacnich programi. Pro tyto projekty jsou stanoveny zvlaStni procesy vyplyvajici z Jednotného
metodického prostfedi. Touto vyjimkou neni dotcena provadeét administrativni i fyzické financni
kontroly podle zdkona o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave.

K bodu 43 (§ 14 odst. 1)

V odstavci 1 je provedena formulaéni oprava textu. Dle stdvajiciho znéni je za poruseni rozpoctoveé
kazné povazovano i neopravnéné poskytnuti podpory. Vzhledem k tomu, ze poskytovani podpory
bude uskutectiovano na zdklad€ prévnich aktii vefejnopravniho charakteru, nebude poskytnuti
podpory nikdy povazovano za neopravnéné pouziti prostiedkll, neb se na né&j bude vztahovat
presumpce spravnosti dané¢ho vetejnopravniho aktu. Z téchto divodi je ,,neopravnéné poskytnuti
podpory* z textu odstavce 1 vypusténo.

K bodu 44 (§ 14 odst. 3)

Vypousti se plvodni znéni odstavce 3. Tato zmeéna souvisi se zavedenim vefejnopravniho
charakteru smluv o poskytnuti podpory. Pfi neopravnéném pouziti podpory se postupuje podle
rozpoctovych pravidel. Naproti tomu je poskytovatelim vyslovné umoznéno, aby v piipadé
neopravnéného pouziti prosttedkli podpory vyuzili postupu dle § 14f rozpoctovych pravidel, ktery
umoziuje napravit zjist€né nedostatky na urovni poskytovatele a véc neni nutné predavat spravci
dané k provedeni fizeni o uloZeni odvodu a penale.

K bodu 45 (§ 14 odst. 5)

Ustanoveni v ptivodnim znéni je jiz neaplikovatelné (jeho aplikace byla i v minulosti diskutabilni),
nebot” vychazi z ptredpokladu, Ze lze kvantifikovat vysi podpory poskytnuté na zakladé udaj,
neodpovidajicich definici datovych prvkl. Opravnéni vytadit vadné tidaje vSak zlstava. Je dalezité
pro udrZeni spravnosti a vérohodnosti shromazd’ovanych informaci.

K bodu 46 (§ 14a)

Navrhované znéni souvisi se zavedenim vefejnopravniho charakteru smluv o poskytnuti podpory.
Podle § 170 spravniho fadu se na vefejnopravni smlouvy nepouziji ustanoveni obcanského
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zékoniku o odstoupeni od smlouvy. Hlavni zménou je tedy nahrazeni ,,odstoupeni od smlouvy*
vypovédi v ptipad¢ pravomocného odsouzeni piijemce za trestny ¢in. V piipadé podpor, pro néz
byla vydana rozhodnuti o poskytnuti dotace je pravomocné odsouzeni piijemce pro trestny ¢in
stanoveno jako dalsi diivod pro zah4jeni fizeni o odnéti dotace nad rdmec diivodi uvedenych v § 15
rozpoctovych pravidel.

Dale je zakotven zvlastni diivod pro moznost sjednani smlouvy o prevedeni projektu, kterym je
ztrata zpusobilosti pfijemce v prubéhu realizace projektu. Podobné jako v pfipad¢ prenositelnosti
grantu i u téchto smluv pljde o zvlastni piipad vefejnopravnich smluv podle § 162 spravniho tadu.
Na rozdil od postupu dle § 9a zdkona se tato moznost uzavieni smlouvy o pievedeni projektu
vztahuje nejen ke grantovym projektim, ale ke vSem kategoriim projektu. V téchto ptipadech vSak
neni vyzadovan souhlas ¢lenti feSitelského tymu jako jedna z podminek pro ucinnost smlouvy
o ptevedeni projektu.

K bodu 47 (nadpis Hlavy IV)

Vypusténi slova ,, HMOTNEHO* z nadpisu hlavy je technickou zménou. Text hlavy IV se netyka
pouze hmotného majetku.

K bodu 48 a 49 (§ 16 odst. 4 a 5)

Cilem upravy v odst. 4 je upiesnit znéni zakona tak, aby 1épe odpovidalo definici organizace pro
vyzkum a Sifeni znalosti, kterd je zakotvena v ¢l. 2 bod€ 83 natfizeni Komise (EU) ¢. 651/2014.
Vykonava-li organizace i hospodaiské Cinnosti, je tieba naklady i pfijmy evidovat oddélen¢, zisk
z transferu znalosti by m¢l byt investovan zpét do financovani primarnich ¢innosti dané organizace.

VloZeni nového odstavce 5 navazuje na jiz diive provedenou upravu § 40. Stavajici nakladani
s vysledky vetejné financovaného vyzkumu ptredpoklada jejich zvetejnéni. Navrzenou zménou se
fesi situace, kdy z vyjmenovanych divodii je zapotiebi volny pfistup k vysledkim vyzkumu
financovaného z vetejnych prostfedkli omezit v zdjmu bezpecnosti. Situace, na které se toto
omezeni mlze vztahovat, jsou vymezeny vyctem, ktery nelze libovolné rozsifovat.

K bodu 50 az 54 (§ 17)

Zmeéna v odstavci 1 souvisi s pfechodem na vefejnopravni reZim smluv o poskytnuti podpory.
Vefejna soutéZz ve vyzkumu, vyvoji a inovaci nové predstavuje specificky proces uzavirani
vefejnopravnich smluv o poskytnuti podpory. Podle rozhodovaci praxe spravnich soudi plati, Ze
,, ...ukony smeérujici k uzavieni verejnopravni smlouvy jsou postupem od spravniho rizeni odlisnym
(spravni Fizeni je upraveno v casti druhé a treti spravniho radu, verejnopravni smlouvy v casti
paté). To, zZe proces uzavirani verejnopravnich smluv se neodehrdva ve spravnim rizeni, ale mimo
ne, vyplhyva i z sirsiho rozsahu pusobnosti casti paté (§ 159 odst. 1 a § 160 odst. 3 spravniho rddu),
ktera zahrnuje nejen vykon piisobnosti v oblasti verejné spravy, jenz se ridi ustanovenimi cdsti
druhé a treti ...*“ (bod 37 rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. 10. 2017, ¢j. 2 Afs
245/2016-43). Na postup uzavieni vetfejnopravni smlouvy je tfeba primarné aplikovat ustanoveni
zvlastniho zdkona, ktery danou smlouvu upravuje, a déale cast prvni a ¢ast patou spravniho tadu.
Cast druha spravniho fadu se pouzije toliko piiméfené a &ast tfeti spravniho fadu se nepouzije (bod
38 rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. 10. 2017, ¢j. 2 Afs 245/2016-43).

Smlouva o poskytnuti podpory ptedstavuje zvlastni druh dohody o poskytnuti dotace dle § 17

rozpoctovych pravidel. Rozpoctova pravidla obsahuji obecnou tGpravu procesu poskytovani dotaci

v § 14 a nasl. Nékteti poskytovatelé ucelové podpory poskytuji nejen ucelovou podporu na zaklade

provedené vetejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich ale také jiné formy dotacnich tituli na

zéklad€ postupt dle rozpoctovych pravidel. Z téchto divodu je zddouci, aby jednotlivé procedury
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byly co mozné nejvice sjednoceny a soucasné aby byla reflektovana specifika podpor v oblasti
vyzkumu, vyvoje a inovaci. Ustanoveni rozpoctovych pravidel upravuji fizeni, které predchazi
vydani rozhodnuti. Toto fizeni je upraveno jednak ustanovenimi rozpoctovych pravidel a dale
podpirné ¢asti prvni az tieti spravniho fadu. Naproti tomu proces uzavirani vetejnopravni smlouvy
neni spravnim fizenim, tj. procesem smeétujicim k vydani rozhodnuti. Proto se tento postup fidi ¢asti
prvni a patou spravniho tadu. Pfesto se vSak ustanoveni ¢asti druhé a tteti spravniho fadu i na tento
postup pouziji ptiméiené (viz § 170 spravniho tadu).

V z4jmu toho, aby po obsahové strance procedura ptedchéazejici uzavieni smluv o poskytnuti
podpory byla obdobnad procedufe, ktera ptfedchazi vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace, je
navrhovano, aby byly pfevzaty vyluky ze spravniho fadu, které jsou zakotveny v § 14q
rozpoctovych pravidel. Oproti tomu, co vyplyva z § 170 spravniho fadu, by se tedy tato ustanoveni
neméla na proces uzavirani smlouvy o poskytnuti podpory uplatnit ani ptfiméfené.

Podle navrhované tipravy by se tedy proces vefejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich fidil
primarné zdkonem o podpoie vyzkumu, vyvoje a inovaci, dale pak ustanovenimi ¢asti prvni a Casti
paté spravniho fadu s tim, Ze je vyloucena pfimétena aplikace téch ustanoveni ¢asti druhé spravniho
fadu, kterd jsou vyloucena i v piipad¢ fizeni ptedchéazejici vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace
podle rozpocétovych pravidel. Ustanoveni obcanského zédkoniku by na vetejnou soutéz ve vyzkumu,
vyvoji a inovacich bylo mozné aplikovat az na zaklad¢ odkazu uvedeném v § 170 spravniho fadu.

V odstavci 2 se text upravuje zpiisobem, aby byla vefejna soutéZ ve vyzkumu, vyvoji a inovacich
zvetejnéna tak, aby byl umoznén dalkovy pfistup k témto informacim. Jiny zplisob zvetfejnéni neni
omezen a poskytovatel miiZze postupovat cestou odpovidajici zvyklostem v jim financované oblasti
vyzkumu.

V odstavci 2 pism. d) se pfipousti pribézné piijimani navrhi projektd. Toto opatieni se tyka

poskytovani ucelové podpory na projekty inovaci. Dale se slovo ,.hodnotici“ nahrazuje slovem
,hodnotici®, jedna se pouze o technickou upravu.

Doplituje se novy odstavec 4 obsahujici moZnost poskytovatele stanovit v ndvrhu programu
postupné hodnoceni navrhii projekti spojené s jejich upfesnovanim a dopracovanim. Tento postup
nahrazujici do jisté miry pivodni dvoustupiiovou vetejnou soutéz ve vyzkumu, vyvoji a inovacich
lze vyuzit zeyjména pro piipravu velkych a sloZitych projekti.

V odstavci 5 dochazi ke zpfesnéni podminek, za kterych je zvetejnéni podminek vefejné soutéze ve
vyzkumu, vyvoji a inovacich mozné nahradit zasldnim pisemné vyzvy vybranym pravnickym
osobam, fyzickym osobam, organiza¢nim slozkam stitu nebo uzemnich samospravnych celk.
Dosavadni obecné formulovanid podminka ,,ohroZeni obrany nebo bezpecnosti statu“ byla v praxi
obtizné prokazatelna.

V odstavci 6 se dopliuje, Ze podany navrh projektu piedstavuje navrh na uzavieni smlouvy
o poskytnuti podpory. Uprava souvisi se zménou v odstavci 1, podle které cela procedura veiejné
soutéZze je postupem smeéfujicim k uzavieni vefejnopravni smlouvy o poskytnuti podpory.
Poskytovatel v ramci soutéze bud’ projekt uchazece odmitne anebo jej vyrozumi o vybéru a tim jej
vyzve kuzavieni smlouvy o poskytnuti podpory, jejiz obsah je pfredem determinovan zadavaci
dokumentaci a navrhem projektu.

K bodu 55 (§ 18)

Zmény v § 18 se navrhuji s cilem zjednoduSit administrativu jak na strané uchazece, ktery pfi

podani navrhu projektu do vefejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich prokdze splnéni

pozadavkl na zpusobilost pouze Cestnym prohlaSenim a pottebné doklady se budou ovéfovat az
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v ptipad€, ze poskytovatel rozhodne v jeho prospéch. K dalSimu zjednoduseni dochézi tim, ze
vefejné nebo statni vyzkumné instituce, tedy instituce zfizené pravnim predpisem nebo rozhodnutim
ustfedniho spravniho uUfadu apod., nebudou piedkladat ani Cestné prohlaseni. Odstrafiuje se tim
situace, kdy tyto instituce prokazuji opakované skutecnosti ¢i schopnosti, kvili kterym si je stat
ziidil.

Vyjimkou je prokazani zpusobilosti podle odstavce 2 pism. a), kam patii napf. opravnéni
k provadéni vyzkumu na lidskych embryonalnich kmenovych buiikach, opravnéni k praci
s radioaktivnim materidlem, aj. Vzdy vSak jde o zpusobilost, kterou zvlastni zakony vyzaduji pro
specifické Cinnosti. Neni tedy nutné predkladat Cestné prohlaSeni pii podani navrhu projekta
zaméteného na bézné vyzkumné a vyvojové Cinnosti. Musi vSak zlstat zachovdna povinnost
piedlozit piislusny doklad pied uzavienim smlouvy / vydanim rozhodnuti.

Soucasné se také pocita s tim, Ze skutecnosti, které jsou zapsany v nékterém z veiejnych rejstiiki, ¢i
seznami vetfejné spravy nebude dokladat uchaze¢ sam, ale piislusSny poskytovatel si tyto
skutecnosti zjisti ptimo. To je v souladu s pozadavkem na vyuziti informaci, které ma statni sprava
jiz k dispozici a které by tedy nemély byt vyzadovany od vetejnosti. Jedinou vyjimkou je situace,
kdy uchaze¢ neni v piislusném vetejném rejstiiku zapsadn anebo dokumenty ¢i udaje potiebné pro
ovéteni urcitého aspektu zptisobilosti nejsou v piislusném informacnim systému vetejné spravy pro
poskytovatele ptistupné (napf. uchaze¢ nezalozi do sbirky listin vefejného rejstiiku své ucetni
zaveérky). Pro tento piipad se ponechava opravnéni poskytovatele vyzadat si prislusny dokument po
uchazeci. Tuto vyjimku je zapotiebi zachovat.

Navrzenymi zménami se text § 18 uvadi do souladu se zakonem o pravu na digitalni sluzby.
K bodu 56 az 60 (§ 19)

Zmény v tomto ustanoveni jsou vyvolany zménami jinych casti zékona, tj. zavedenim forem
podpory v § 4 odst. 1 a zruSenim dvoustupiiové vetejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich
(§ 22), ptipadn¢ jde o opravu chybn€ uvedeného odkazu.

Vlozeni nového odstavce 2, ktery omezuje rozsah udaji a informaci predkladanych uchazecem
v pfilohdch k navrhu projektu, zajistuje rovnost uchazecli. Poskytovateli se uklada nepfiihlizet
k informacim, které se nevyzadal v zaddvaci dokumentaci. Nem¢lo by se tedy stat, ze jeden uchazec
vylepsi svoji soutéZzni pozici dodatecnymi informacemi, které jini uchazeci nepiedkladaji, nebot
neveédéli, Zze by je predlozit mohli. Zaroven tento odstavec zbavuje poskytovatele povinnosti
pfihlizet k nevyzaddanym pfilohdm pii hodnoceni a nechat se pfipadné zahltit piebyte¢nymi
a nepozadovanymi piilohami.

K bodu 61 (§ 20)

Jelikoz je navrZeno zruSeni dvoustupiiové vetfejné soutéZe bez nahrady, text v prvnim odstavci ve
znéni ,,Délka soutézni lhity pro prvni i druhy stupenn dvoustupniové vetejné soutéze ve vyzkumu,
vyvoji a inovacich je nejméné 36 kalendarnich dni.* se rovnéZ vypousti. Podobné se postupuje i ve
druhém odstavci.

Slovo ,,jednostupfiovou® v prvnim odstavci se rovnéZ navrhuje vypustit, nebot’ je zbytecné
zduraziovat jednostupiiovou veiejnou soutéz ve vyzkumu, vyvoji a inovacich bez toho, Ze zakon
rovnéz uvadi dvoustupiiovou vefejnou soutez.

Dopliuji se nové odstavce 3 a 4, které¢ upravuji pribézné hodnoceni projektlh u programu inovaci.
Dtivodem je nevyhovujici délka hodnoceni projekti u stavajicich vefejnych soutézi ve vyzkumu,
vyvoji a inovacich praveé v ptfipadé programi inovaci, kde je nezbytnd flexibilita a rychlost
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hodnoceni a vyhlaseni vysledku hodnoceni navrhu projektu.

Upravou v odstavci 4 se zajistuje rovné zachazeni, nebot se stanovuje povinnost provadét
hodnoceni v potadi dle ¢asii doruceni nadvrhu projekt. Lhita pro hodnoceni a vyhlaseni vysledka
hodnoceni byla stanovena jako maximalni v délce nejvyse 150 dnd. Touto lhlitou je zapotiebi
pokryt nejen hodnoceni samo, ale je tieba vzit v tvahu i kapacitu poskytovatele provadét soucasné
hodnoceni, nebot’ poskytovatel nemiize soucasn¢ zvladnout nekonecny pocet navrhii projekti.
V piipadé¢ elektronického ptijimani ndvrhii projektti je mozné pfijmout a zaevidovat v kratkém cCase
desitky navrht projektu, jejichz hodnoceni musi poskytovatel zvladnout.

K bodu 62 (§ 21 odst. 1)

Jednd se o opravu s ohledem na skutecnost, Ze findlnim aktem po vyhodnoceni navrhl projekta
a jejich vybéru je uzavieni smlouvy o poskytnuti podpory, nikoli vydani rozhodnuti.

K bodu 63 (§ 21 odst. 2)
Jedna se o technickou Upravu odkazu a doplnéni inovaci u veifejné soutéze.
K bodu 64 (§ 21 odst. 3)

Zavadi se moznost, aby poskytovatel vyrozumél uchazece o nepfijeti navrhu projektu do vetejné
soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich zpisobem umoziujicim dalkovy pfistup. Jde o jedno
z opatieni pro zjednoduSeni administrativy vyzkumu, vyvoje a inovaci. Zména souvisi s tpravami
provedenymi v § 17 odst. 1 a v § 21 odst. 10 zdkona. Vyrozuméni o nepfijeti navrhu projektu neni
rozhodnutim o odmitnuti zadosti, které by bylo vydavano ve spravnim fizeni, jedna se o odmitnuti
navrhu na uzavieni vetfejnopravni smlouvy.

K bodu 65 (§ 21 odst. 5)

V odstavci 5 dochézi k zdsadni zméné, ktera nove umozni poskytovateli vyuzit oponentské posudky
nebo vysledek hodnoceni ndvrhu projektu, které bylo provedeno v zahranic¢i pfi uskutecnovani
programu mezinarodni spoluprace ve vyzkumu, vyvoji a inovacich. Nejcastéji se bude jednat
o bilateralni spolupraci, pfi které mize dojit k dohod€¢ mezi partnerskymi ministerstvy, Ze
hodnoceni provede z divodu uspory nakladi a administrativy jen jedno ze zicéastnénych
ministerstev nebo jen jedna ze zG¢astnénych agentur.

Druhou situaci, pti které je mozné vyuzit navrhované ustanoveni, je ptevzeti vysledki hodnoceni
provedeného pii uskute¢iiovani evropského / komunitarniho programu podle ¢lanki 180 a 181
SFEU. Poskytovatel bude s vyuzitim navrhované Gpravy moci piimo prevzit vysledek hodnoceni
a takovym navrhiim, které napf. nejsou financovany Evropskou komisi, resp. provadéci agenturou,
z divodu nedostatku finan¢nich prostredkii, ackoliv obdrzely kladné hodnoceni, poskytnout
ucelovou podporu. Nové hodnoceni pfitom nebude provadét. V tomto piipad€ nejde o financovani
projektli v programu mezindrodni spoluprace ve vyzkumu, vyvoji a inovacich a za stavajiciho
rezimu by bylo nutné na financovani takovych projektl vyhlésit vefejnou souté¢z ve vyzkumu,
vyvoji a inovacich (s odpovidajici administrativni a finan¢ni zatézi).

Vyjimka podle odstavce 6 ziistava zachovana i1 po navrhované zméng.
U veftejné soutéze se dopliuji inovace. Jedna se o technickou upravu.
K bodu 66 (§ 21 odst. 7)

Jedna se pouze o legislativné-technickou opravu.
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K bodu 67 (§ 21 odst. 8)

Zmény jsou vyvolany zrusenim dvoustupiiové verfejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich

(§ 22).
U vertejné soutéze se dopliuji inovace. Jedna se o technickou tupravu.
K bodu 68 (§ 21 odst. 9)

Zména lhaty pro odstranéni vad se zvySuje na 7 pracovnich dnli, aby bylo mozné vady
v prokazovani zpiisobilosti skute¢né odstranit. V Upravé navrhované touto novelou je povinnost
prokazat zpisobilost vyznamnym zplisobem omezena az na vyjimecné situace pred uzavienim
smlouvy nebo vydanim rozhodnuti. Proto 7 pracovnich dnti 1ze povazovat za dostatecnou lhiitu,
ktera vyhovi i slozitéj$im navrhlim projektd, na jejichz feSeni se ti€astni vice piijemcu.

K bodu 69 a 70 (§ 21 odst. 10 a 11)

Vypousti se ptivodni odstavec 10 z diivodu sjednoceni terminologie v zakoné a jeho zptehlednéni.
Zakon pouziva obecny pojem ,,0dborny poradni orgdn“ a je na poskytovateli, zda timto odbornym
poradnim orgédnem bude rada programu nebo odborna komise, ¢i zda poskytovatel zvoli dle svych
zvyklosti jiny nazev. Oborové komise napliuji veskeré podminky v § 21 a jejich zavedeni bez dalsi
dostateén& upravit v programech a zadavacich dokumentacich Grantové agentury Ceské republiky.
Na podstaté se tedy nic neméni a Grantova agentura Ceské republiky miiZe i nadale nazyvat poradni
organy oborovymi komisemi.

K novému znéni § 21 odst. 10 Ize uvést nasledujici.

Navrhuje se zrusit ptivodni vyluku v § 21 odst. 11, podle které se na rozhodovani podle odst. 3 a 7
nevztahuje spravni fad. S ohledem na § 180 spravniho tadu, ktery vstoupil v platnost az po zdkonu
o podpofe vyzkumu, vyvoje a inovaci, tato vyluka beztak postradala zamysleny ucinek. Spravni
soudy dospély ve své rozhodovaci praxi k zavéru, ze rozhodnuti poskytovatele o nepiijeti navrhu
projektu ucinéna v prubéhu vetejné soutéze predstavuji rozhodnuti prezkoumatelné ve spravnim
soudnictvi, konkrétné v reZimu fizeni o Zalobé& proti rozhodnuti spravniho orgénu podle § 65 a nasl.
s. T. s. (rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. 9. 2016, ¢j. 10 As 216/2015-34).

Zruseni vyluky souvisi téZ se zménou ucinénou v § 17 zakona. Cely proces vefejné soutéze
ve vyzkumu, vyvoji a inovacich méa byt nové procesem sméfujicim k uzavieni smlouvy
o poskytnuti podpory, ktery se mj. fidi Casti patou spravniho fadu. Nelze tedy uvadéet, ze se neuzije
spravniho fadu jako celku, namisto toho je v § 17 odstavci 1 zakotvena aplikace ¢asti prvni a paté
spravniho fadu. Pivodni vyluka je nahrazena novym ustanovenim, které vymezuje charakter
jednotlivych ukont, které poskytovatel ¢ini v pribéhu soutéze vici uchaze€i. Mélo by byt patrné, Ze
soucasti procesu uzavirdni vetfejnopravni smlouvy nejsou partikuldrni spravni fizeni smétujici
k vydani jednotlivych rozhodnuti, kterd poskytovatel v pribéhu tohoto procesu ¢ini. Ptipadné
ukony poskytovatele tykajici se nepiijeti ¢i nevybrani ndvrhu projektu nejsou rozhodnutim
vyddvanym ve spravnim fizeni, nybrZ odmitnutim navrhu na uzavieni vefejnopravni smlouvy.
Soudniho pfezkumu takovych tikonli mohou odmitnuti uchazeci docilit prostfednictvim Zaloby na
ochranu pfed nezdkonnym zasahem, pokynem nebo donucenim dle § 82 a nasl. s. f. s. a nikoli
prostiednictvim Zaloby proti nezdkonnému rozhodnuti (rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze
dne 25. 10. 2017, ¢j. 2 Afs 245/2016-43).
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K bodu 71 (§ 21a)

Z ustanoveni § 21 a z ustanoveni jinych pravnich ptedpist (napt. § 303 odst. 2 Zakoniku prace)
vyplyva povinnost zajistit, aby osoby podilejici se na vybéru projektli a na procesu uzavirani smluv
o poskytnuti podpory byly nepodjaté a aby u nich nedochazelo ke stfetu zajmu vetejného se zajmy
soukromymi. Za ucelem zvySeni miry jistoty poskytovatele ohledné absence stfetu zajmi je

navrzena podrobnéjsi Uprava tykajici se zjiStovani skute¢nych majitelli uchazect. Navrzena tiprava
je obdobna uprave, kterd plati pro proces zadavani vetejnych zakazek.

Zjistovani skutecného majitele neni tfeba provadét ve vztahu k osobam, ohledné¢ nichz plati fikce,
ze skutecného majitele nemaji (napf. statni piispévkové organizace, statni podniky, vefejné
vyzkumné instituce apod.).

Evidencemi obdobnymi evidenci skutecnych majiteli vedenymi podle pfislusnych ptedpist
Evropské unie jsou mySleny evidence zavedené jinymi c¢lenskymi staty EU podle predpisi
o piredchdzeni vyuzivani finan¢niho systému k prani pen¢z nebo financovani terorismu (Smeérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o piedchazeni vyuzivani
finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 a o zruSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady
2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES a Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/843 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice (EU) 2015/849 o ptedchazeni vyuzivani
finanéniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu a smérnice 2009/138/ES
a 2013/36/EU).

Pokud uchaze¢ neptedlozi udaje nebo doklady potiebné pro ovéteni identity skute¢né¢ho majitele, je
tieba jeho navrh projektu vyloucit. Pokud naopak uchaze¢ pozadované udaje nebo doklady predlozi
a ztéchto udajii nebo dokladii bude plynout podezieni na existenci stfetu z4jmu, bude na
poskytovateli, aby pfijal odpovidajici ndpravné opatieni (k tomu viz napt. § 5 odst. 1 pism. b) a ¢)
zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné sprave). Takové ndpravné opatfeni muize
spocivat v urCeni jiné osoby odpovédné za uskutecnéni prisluSnych ukond v rdmci procesu vybéru
projekt. Odpovida-li to podminkam vefejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich, mize vSak
odhaleny pfipad stfetu zdjmu vést 1 k vyloueni daného projektu ze soutéze (k tomu viz téz
povinnost dle § 6 odst. 2 pism. a) zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetfejné sprave).

K bodu 72 (§ 22)

Dvoustupiiova vefejna soutéZ se rusi z diivodu jeji nepotiebnosti, coz se v prib¢hu ucinnosti zdkona
dostatecné prokéazalo. Novelou se soucasné navrhuje vyuzit jinych postupt v piipadé, ze zékladni
postup, vefejna soutéz ve vyzkumu, vyvoji a inovacich, nevyhovuje potfebam programu.

K novému § 22 lze uvést nasledujici.

Navrhovana zména specifikuje pravo uchazece seznamit se s informacemi o pfijimani a hodnoceni
navrhi projektt. Ustanoveni reaguje na situaci vyvolanou stanoviskem ochrankyné lidskych prav ke
Grantové agentuie Ceské republiky a na soudni rozhodnuti tak, Ze pro uchazede prehlednd
vyjmenovava jejich prava, ktera byla dosud dovozovana z jinych ustanoveni zdkona.

Zvetejnéni informaci o pribéhu vefejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich by mélo byt

uskute¢iiovano v souladu s pozadavky zdkona o svobodném pfistupu k informacim

(napt. pozadavky na oteviené formaty). V pifipadé informaci pfedavanych na zdkladé Zadosti

neupravuje zdkon podrobnéji lhity, opravné prostiedky a zplisoby poskytnuti. Poskytnutim

informaci na zadost proto v souladu s § 2 odst. 3 zdkona o svobodném pfistupu k informacim neni

vylouceno, aby uchazec¢ €1 jiné osoby pozadali podle zakona o svobodném pfistupu k informacim
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o poskytnuti vybranych informaci o priibé¢hu vetejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich.
K bodu 73 a 74 (§ 23)

Dopliiuje se moznost, aby poskytovatel povéfil ukony ve vefejné soutézi nejen osobu vzeslou
z vetejného vyberového fizeni, ale aby mohl vyuzit i organiza¢ni slozku statu ve své plisobnosti
(jako napft. Ministerstvo zdravotnictvi Agenturu pro zdravotnicky vyzkum).

K bodu 75 (§ 24 odst. 1)

Zména souvisi se zruSenim dvoustupniové vefejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovaci.
Ustanoveni pismene ¢) je nyni nadbyte¢né.

K bodu 76 (§ 24a)

Zavadi se povinnost hodnotit vysledky projektt, programt a skupin grantovych projekti. Dosud se
povinnost hodnoceni vztahovala vyhradné na vyzkumné organizace, jest¢ diive na vysledky
vyzkumnych organizaci, a hodnoceni ucelové podpory a jejich vysledkti zdkon nijak neupravoval.
Pravni tprava se soustfedila na nalezitosti piredkladdni programii a jejich zmén a na hodnoceni
navrhii projektti. Skupiny grantovych projektt se nehodnotily viibec.

Vzhledem k objemu finan¢nich prosttedkt vydavanému na podporu projektl a granti je dilezité,
aby zékon stanovil povinnost hodnoceni i pro tento druh podpory. Protoze nazory na to, jak by mély
byt hodnoceny disledky ucelové podpory, at' jiz bezprostiedné po skonceni programu nebo
v delSim ¢asovém horizontu jako tzv. dopady, se neustale vyvijeji a liSi se program od programu
(viz program zaméfeny na aplikovany vyzkum a vyvoj ¢i inovace v oblasti primyslu a program
aplikovaného vyzkumu v oblasti kulturniho dédictvi ¢i zdravotnictvi), ukladd zakon poskytovateli
povinnost takové hodnoceni provadét a piijemcim ucelové podpory poskytnout zejména pro
hodnoceni dopadii potiebné udaje.

Podminky a zplsob hodnoceni daného programu nebo skupiny grantovych projekti nejsou
stanoveny zadnou centraln¢ schvalovanou metodikou. Z divodu vySe uvedenych rozdil neni
mozné zadnou jednozna¢nou metodiku stanovit. Je naopak na poskytovateli, aby s ohledem na jim
pfipravovany program stanovil a jako soucast navrhu programu Radé pro vyzkum, vyvoj a inovace
a vladé predlozil pottebné informace o hodnoceni programu jiz pti jeho schvalovani (viz § 5 odst. 2
pism. d).

Navrzend Uprava urcuje také rozsah informaci, které musi piijemce poskytnout. Povinnost je vazana
vyhradné¢ na projekty podporované danym poskytovatelem. Tim se zabranuje tomu, aby
poskytovatel vyZadoval informace 1 o vécech, které s jim podporovanym projektem nesouviseji.

Obdobnym zplisobem se navrhuje postupovat u systémové podpory u hodnoceni vysledkt velkych
vyzkumnych infrastruktur a sdilenych ¢innosti podporovanych podle § 3 odst. 4 pism. b) a c), které
Jiz podle platného znéni zakona vysledky vykazuji.

K bodu 77 az 80 (§ 25)

Z ustanoveni § 25 se navrhuje vypustit dosavadni odkazy na rozhodnuti o poskytnuti podpory.
Dtivodem je skutecnost, zZe vefejna soutéz ve vyzkumu, vyvoji a inovacich je procedurou, kterad
piedchazi uzavieni smlouvy o poskytnuti podpory. V ptipad¢ ucelové podpory uvedené v § 9 odst.
5 zékona se postup vetejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich nepouZije.
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K bodu 81 (§ 30 odst. 2 pism. d)
Jedna se o legislativné-technickou zménu souvisejici se zavedenim institutu systémové podpory.
K bodu 82 (§ 30 odst. 2 pism. g)

Navazné na novy § 18 odst. 5 zaklada dané ustanoveni novy ucel Informac¢niho systému vyzkumu,
vyvoje a inovaci. Ustanoveni ma slouzit jako pravni zéklad pro vybudovani rozhrani na jiné
informacni systémy vefejné spravy, ze kterych poskytovatelé¢ (prostiednictvim Informacéniho
systému vyzkumu, vyvoje a inovaci) budou moci ziskat informace o splnéni podminek zpusobilosti
uchazecl o podporu. Naplni se tak pozadavek, aby statni sprava vyuzivala informace, které jiz ma
k dispozici a nepozadovala je po dotcenych osobéach.

K bodu 83 (§ 31 odst. 2)

Zkracuje se lhita pro pfedani informaci o vefejné soutézi ve vyzkumu, vyvoji a inovacich, nebot
Informacni systém vyzkumu, vyvoje a inovaci umoznuje prakticky okamzitou odezvu a neni nutné
vyuzivat delsi lhiitu ani zasilat potvrzeni v listinné podob¢.

K bodu 84 (§ 31 odst. 4)

Upravuje se povinnost poskytovatele pfedavat informace, nebot’ Informacni systém vyzkumu,
vyvoje a inovaci bude podle § 31a pfejimat nékteré informace z informacnich systémi vefejné
spravy a poskytovatel je nebude muset predévat.

K bodu 85 (§ 31 odst. 8)

V souvislosti s ustanovenim v odstavci 2 a s ohledem na skute¢nost, ze automatickd datova zprava
je dostateCn¢ priikkazna, navrhuje se doplnit znéni v odstavei 8. Opatieni sméfuje ke snizeni
administrativy a zvySuje operativnost systému.

K bodu 86 (§ 31 odst. 11)

ZjednodusSuje se pfistup k informacim z Informacniho systému vyzkumu, vyvoje a inovaci
a puvodné uZzivané poskytovani informaci vybranym osobam na zdkladé¢ pisemné zadosti se
nahrazuje mnohem jednodus$S§im a zjinych oblasti béZné zndmym zabezpecenym dalkovym
pfistupem. To znamena, Ze poskytovatel, pfijemce a dalsi v odstavci 11 uvedené osoby budou moci
ziskat okamzité informace z Informacniho systému vyzkumu, vyvoje a inovaci. Rozsah informaci
ziskdvany touto cestou je omezen na informace, které¢ se tykaji ptislusné opravnéné osoby nebo
které ptislusnd opravnénd osoba do Informac¢niho systému vyzkumu, vyvoje a inovaci poskytla.

Poskytovani informaci vetejnosti obecné se nemeéni.

Zavadi se nové pismeno e), nebot’ poskytovatel bude pfedanim informaci do Informacniho systému
vyzkumu, vyvoje a inovaci podle tohoto zdkona zaroven plnit informacni povinnost vaci
Ministerstvu financi o poskytnutych podporach na vyzkum, vyvoj a inovace. Odpadne tim dvoji
administrativa pro poskytovatele.

Zavadi se nové pismeno f). Tento pfistup ke vSem udajim je pro Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy 1 Néarodni akredita¢ni ufad pro vysoké Skolstvi nezbytny. Pro Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy je to predev§im v souvislosti s kompetencemi v oblasti hodnoceni
vyzkumnych organizaci s ohledem na rozsdhlost udaji a neefektivnost duplicitniho sbéru od
vysokych Skol. Pro Nérodni akredita¢ni tfad pro vysoké Skolstvi zase pro efektivni vykondvani
¢innosti stanovenych zdkonem ¢. 111/1998 Sb. (zakon o vysokych Skolach), ve znéni pozdéjsich
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predpisi.

Dopliiuje se nové pismeno g), aby se zajistil piistup vSech zfizovateli nebo zakladateld
vyzkumnych organizaci k adajim, které o jimi zfizovanych vyzkumnych organizacich, kterym
zpravidla poskytuji instituciondlni podporu na koncepéni rozvoj vyzkumnych organizaci,
shromazd’'uje Informacni systém vyzkumu, vyvoje a inovaci. Pfistup zfizovateli k témto
informacim je dilezitym podkladem pro fizeni a hodnoceni vyzkumnych organizaci.

Pfi poskytovani tdaji z Informacniho systému vyzkumu, vyvoje a inovaci se nejednd o rezim
,Open Access®, ale o rezim ,,Open Data*“. Udaje jsou v rezimu ,,Open Data“ poskytovany jiz nyni.

K bodu 87 (§ 31a)

Nové navrzené ustanoveni § 3la upravuje piejimani udaji o uchazecich, ptijemcich a dalSich
ucastnicich projekti z jinych informacnich systémii vefejné spravy. Ustanoveni ptredstavuje
nezbytny pravni zdklad pro to, aby mohlo byt zavedeno automatické predavani udaji mezi
jednotlivymi spravci informacnich systému vetejné spravy a aby tytéz udaje nebyly vyzadovany od
ptijemct opakované.

Referenéni udaje zékladnich registri o pravnickych osobach jsou vefejné a poskytuji
se prostiednictvim agendovych informacénich systémi (§ 61 zdkona o zdkladnich registrech).
V ptipad¢ téchto tdaji proto pro zavedeni automatického predavani postacuje obecné zmocnéni
uvedené v odstavei 1.

Naproti tomu referen¢ni tidaje vedené o fyzickych osobach nejsou vetejné, jedna se o osobni udaje
pozivajici zvlastni pravni ochrany a vzhledem k jejich frekvenci (do dvou ptipadi ro¢né z vice nez
2 000 fesenych projektd) postacuje obecné opravnéni poskytovatele vyzadat siod uchazece
dolozeni pottebnych udaji nutnych pro prokazani zputsobilosti. Nenavrhuje se tedy specificka
uprava pro prejimani udajii o fyzickych osobach jako ptijemcich t¢elové podpory.

Ustanoveni dale upravuje automatické predavani idaji o bezihonnosti ptijemct a dalSich ucastnik
projektu. Rozsah pfedavanych udajii je vymezen obsahem vypisu zrejstiiku trestd. Zpusob
piedavani je v souladu s § 16 zékona o rejstiiku tresta.

Pti poskytovani tdaji z Informaéniho systému vyzkumu, vyvoje a inovaci se nejednd o rezim
,Open Access*, ale o rezim ,,Open Data®. Udaje jsou v reZimu ,,Open Data* poskytovany jiz nyni.

K bodu 88 az 91 (§ 32)

Do odstavce 1 a do odstavce 2 pism. b) bod 1 se dopliiuje ustanoveni tykajici se zvlastniho
zachazeni s projekty obsahujicimi utajované skutecnosti. Tim se reaguje na ustanoveni § 40 odst. 2.

V odstavci 3 se reaguje na povinnost tzv. oteviené¢ho pfistupu k védeckym informacim podle
Narodni strategie otevien¢ho piistupu k védeckym informacim na 1éta 2017 az 2020. Usnesenim
vlady ze dne 14. ¢ervna 2017 €. 444 byl uloZen kol zpracovat ak¢ni plan k implementaci zminéné
narodni strategie. Pro Gplnost se dodava, Ze v kvétnu 2018 schvalila Rada pro konkurenceschopnost
,Commission Recommendation of25. 4. 2018 on access toand preservation of scientific
information®.

Navrzenou upravou se fesi tzv. zeleny piistup k védeckym informacim, ktery se tyka pouze
védeckych sdéleni, kterd jsou zvetejiiovana ve védeckych periodikach, tiSténych i elektronickych,
tedy o druh vysledku ,,J a ,,D*. Podrobnosti budou upraveny v nafizeni vlady o informa¢nim
systému vyzkumu, vyvoje a inovaci.
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V odstavci 5 jde pouze o upfesnéni textu.

Doplituje se novy odstavec 7, ktery uvadi, Ze podrobnosti ohledné udaji evidovanych podle § 32
stanovi provadéci pravni predpis.

K bodu 92 (§ 33)

w7

vyzkumu, vyvoji a inovacich. Koncentrace mezinarodnich aktivit ve vyzkumu, vyvoji a inovacich
pouze do Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy se v nékterych ohledech ukézala jako
omezujici. Je proto nutné odlisit od sebe vyluéna opravnéni Ministerstva Skolstvi, mladeze
a t€lovychovy jako ustfedniho spravniho ufadu zodpovédného mimo jiné za celou mezinarodni
spolupréci ve vyzkumu, vyvoji a inovacich, za jednani se zahrani¢nimi partnery v ptipadech, kdy
jde o celou sféru vyzkumu, vyvoje a inovaci, za zastupovani Ceské republiky na jednanich
s evropskymi partnery a podobné, a mezindrodni spolupraci rezortniho charakteru, zpravidla
bilateralni. Tim se oteviraji dal$i moznosti spoluprace na urovni ministerstev a agentur s jejich
zahrani¢nimi partnery (obdobnymi ministerstvy ¢i agenturami). Navrzend Gprava vsak predpoklada,
7ze Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy bude tuto spoluprici v zdjmu jednotného
vystupovani koordinovat.

Déle se zavad¢ji drobné zmény souvisejici se zménami v jinych ¢éastech zikona, které jsou
v pusobnosti Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Dopliiuje se novy odstavec 3, kde se novym ustfednim spravnim ufadem pro inovace stava
Ministerstvo primyslu a obchodu. Potfebu stanovit ustfedni spravni ufad pro oblast inovaci vyplyva
z podrobngjsiho formulovani novych postupti pro tuto oblast a zaroven také z diivodu, ze dosud
hlavni ustfedni spravni ufad Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a té€lovychovy je pouze pro oblast
vyzkumu a vyvoje, vcetné mezinarodni spoluprace v této oblasti, tak jak mu to stanovi zakon
€. 2/1969 Sb. Vycet kompetenci v oblasti inovaci je koncipovan obdobné, jako je tomu v piipadé
ustfedniho spravniho ufadu pro vyzkum a vyvoj. Podobné jako v piipad¢ tustfedniho spravniho
ufadu pro vyzkum a vyvoj plati i v ptipad¢ ustiedniho spravniho ufadu pro inovace, Ze stanovenim
této puasobnosti neni dotéena pisobnost ostatnich ustfednich spravnich ufadd vyplyvajici ze
zvlastnich pravnich ptedpisit (napf. pisobnost Ministerstva prace a socidlnich véci pro inovace
v oblasti socidlnich véci, plisobnost Ministerstva vnitra pro inovace v oblasti vefejné spravy).

V souvislosti s novym ustfednim spravnim ufadem se méni ndzev paragrafu na ,,Ustfedni spravni
ufady v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci®.

K bodu 93 (§ 34)
V nadpise se jedna pouze o technickou upravu.

V novém odstavci 3 se nov€é upravuje sdilend zodpovédnost Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy a jinych poskytovatelll za mezinarodni spolupréaci ve vyzkumu a vyvoji. Ponechéva
se celkova gesce a koordinace Ministerstva Skolstvi, mlddeze a télovychovy za tuto oblast, ale
otevird se prostor, aby poskytovatelé mohli spolupracovat na své tirovni s partnerskymi institucemi
v zahranini, pfipadné aby mohli zajiStovat mezinarodni spolupréci ve specializovanych oblastech,
jako napf. v obranném vyzkumu. Podminkou vSak je dohoda s Ministerstvem Skolstvi, mladeze
a télovychovy, aby byla zachovédna koordina¢ni role Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
a Citelnost pro zahrani¢ni partnery v mezinarodni spolupraci ve vyzkumu, vyvoji a inovacich.
Zakotvenim povinné koordinace poskytovatelti s Ministerstvem Skolstvi, mladeZe a t€lovychovy pfi
zajistovani mezinarodni spoluprace neni nikterak dotéena piisobnost Akademie véd Ceské
republiky podle zvlastnich pravnich ptedpisi. Zakon o Akademii véd Ceské republiky se v tomto
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ohledu uplatni jako lex specialis vi¢i zédkonu o podpofe vyzkumu, experimentdlniho vyvoje
a inovaci.

V novém odstavci 4 se nové upravuje obdobnd sdilena zodpovédnost Ministerstva primyslu
a obchodu a jinych poskytovatelii za mezinarodni spoluprace v oblasti inovaci. Jedna se o upravu
v souvislosti s novym ustfednim spravnim ufadem pro inovace.

Novy odstavec 5 ustanovuje moznost ustfednich a jinych spravnich afadi odpoveédnych za vyzkum,
Vyvoj a inovace spolupracovat s Ministerstvem skolstvi, mladeze a télovychovy nebo Ministerstvem
prumyslu a obchodu pii pfipravé jednédni s organy a institucemi Evropské unie.

K bodu 94 az 104 (§ 35)

V § 35 dochazi k drobnym zménam v ptusobnosti Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace. Potieba
zavést hodnoceni ucelové podpory vyustila v pozadavek, aby Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace
vytvotila a pribézné aktualizovala zdsady pro hodnoceni programii ucelové podpory a skupin
grantovych projektti. Na rozdil od hodnoceni vyzkumnych organizaci neni v tomto piipad¢ zadouci
vytvaret zavaznou jednotnou metodiku, nebot’ kazdy program je jiny a hodnoceni programi je tteba
provadét s ohledem na jeho zaméfeni. Proto se predpokldda, Ze Rada vytvoii a vladé ptedlozi
zasady pro hodnoceni programi ucelové podpory a skupin grantovych projekti. Dale bude Rada
pro vyzkum, vyvoj a inovace posuzovat soulad hodnoceni programt a skupin grantovych projekta
s cilem zvysit celkovou troven hodnoceni ucelové podpory. Vladou schvélené zasady ¢i principy
budou slouzit poskytovateliim jako voditko pii zpracovani ¢asti ndvrhu programu podle § 5 odst. 2
pism. d).

Dale je Radé pro vyzkum, vyvoj a inovace ulozeno co mozna nejvice sjednotit ¢i sblizit pozadavky
poskytovatelli t€elové podpory na uchazece. Je to jedno z opatieni pro snizeni administrativni
zatéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich. Nepiedpoklada se, ze by mélo dojit k naprosté unifikaci
vSech pravidel, ale k postupnému sbliZeni. Finalni odpovédnost za obsah podminek pro poskytovani
ucelové podpory bude vzdy spocivat na jednotlivych poskytovatelich.

Zmény v odstavci 2 pism. b) jsou pouze legislativné-technického charakteru.

Zmeény v odstavci 2 pism. ¢), d), g), m) a n), v odstavci 3 a v odstavci 7 pism. b) vyplyvaji ze zmén
v jinych Castech zakona.

V odstavci 2 novém pism. o) se nové Rad¢ stanovuje projednat koncepéni dokumenty v oblasti
vyzkumu, vyvoje a inovaci s reprezentacemi podnikového vyzkumu, reprezentaci vysokych Skol
a s Akademii véd CR. Nestanovuje se povinnost dosdhnout souhlasu.

V odstavci 7 pism. ¢) se navrhuje zménit zaméfeni stavajici Bioetické komise. Bioetickd komise,
ktera ma pfipravovat odbornd stanoviska k Zddostem o povoleni vyzkumu na lidskych
embryonalnich kmenovych buiikach, je kazdoroné Zaddna 1 o vyjadieni k obecnym etickym
problémim. Aby mohla takovou ¢innosti vykonavat, je tieba rozsifit oblast plisobnosti a zménit jeji
pojmenovani. Oc¢ekava se, ze v souvislosti snartistem vyzkumné c¢innosti v oblasti ume¢lé
inteligence, biomedicinského vyzkumu apod. budou otazky etiky vyzkumu nabyvat na vyznamu
a je zapotiebi zavCas zménit plisobnost stavajici Bioetické komise. Vzhledem k tomu, ze budouci
Eticka komise bude i nadale plisobit jako poradni organy Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace, budou
jeji vyjadieni 1 nadéale pouze doporucujici a nebudou mit zddnou redlnou moc, a to ani po schvaleni
Radou pro vyzkum, vyvoj a inovace.

V odstavci 9 se slovo ,,voli* nahrazuje slovem ,,navrhuje®. Diivodem je komplikovany postup voleb
zejména v pripadé¢ Odbornych paneli a Odborného organu hodnotiteldi, kde se jedna o velky pocet
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osob. Zména pouze opravuje rozpornost stavajiciho znéni, vybér je naddle v gesci Rady pro
vyzkum, vyvoj a inovace, kterd ma vylu¢nou kompetenci vybrat a navrhnout kandidata.

Rovnéz byla upravena terminologie tykajici se aplikovaného vyzkumu v souvislosti se zménou
definice.

K bodu 105 az 107 (§ 36)
Zména v odstavci 1 vyplyva ze zmény v jiné ¢asti zdkona.

V odstavci 3 se noveé fesi mozny stiet zajmi Clent predsednictva a predsedy Grantové agentury
Ceské republiky. To viak neznamena, Ze po jmenovani do funkce se dotyéna osoba musi okamzitd
vzdat feSeni projektu, ktery zacal pied jejim jmenovanim do funkce ¢lena piedsednictva a predsedy
Grantové agentury Ceské republiky. Proto je upfesnéno, Ze se to tyka projektd ,,s podatkem feseni
po dni jeho nastupu do funkce®. Zakaz se vztahuje pouze na nové aktivity.

Zménou v odstavci 4 se posiluje vztah mezi Grantovou agenturou Ceské republiky a Radou pro
vyzkum, vyvoj a inovace, ktery sméfuje ke zvyseni efektivnosti ¢innosti Grantové agentury Ceské
republiky a k rychlejSimu hledani vhodnych opatieni v pfipadé¢ potieby. NenaruSuje se vSak
nezavislost agentury. Soucasné se dopliiuje, Ze nadfizenym spravnim orgdnem Grantové agentury
Ceské republiky je jeji predseda. Z dosavadni pravni upravy nebylo ziejmé, ktery organ ma
vykonavat plisobnost nadfizeného spravniho organu v ptipadech, kdy agentura ¢ini ukony v oblasti
vetejné spravy. Navrzend Uprava tuto nejasnost odstraiuje.

K bodu 108 az 112 a 99 a 105 ¢astecné (§ 36a)
Zmeéna v odstavci 2 vyplyva ze zmény v jiné ¢asti zakona.

Dtivodem tpravy odstavce 3 pism. b) je dosud chybéjici iprava povinnosti Technologické agentury
Ceské republiky zajistovat realizaci programi pro jina ministerstva (§ 34 odst. 2). Praxe vyzaduje
tyto &innosti presndji zakotvit v zadkoné a ur¢it povinnosti, které Technologicka agentura Ceské
republiky pro ministerstva uvedend v § 34 odst. 2 zajisti. Touto zménou se zavrSuje realizace
dokumentu Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace 335/A4.

Zmény v odstavci 3 pism. a) a g) a v odstavci 7 vyplyvaji ze zmén v jinych Castech zakona.

V odstavci 4 se nové feSi mozny stfet z4jma clenli pfedsednictva a predsedy Technologické
agentury Ceské republiky. To viak neznamena, Ze po jmenovani do funkce se dotyéna osoba musi
okamzité vzdat feSeni projektu, ktery zacal pfed jejim jmenovanim do funkce ¢lena pfedsednictva
a predsedy Technologické agentury Ceské republiky. Proto je upfesnéno, Ze se to tyka projekti
,»$ pocatkem feSeni po dni jeho nastupu do funkce®. Zdkaz se vztahuje pouze na nové aktivity
a nema retroaktivni ti€inek.

Zménou v odstavci 5 se posiluje vztah mezi Technologickou agenturou Ceské republiky a Radou
pro vyzkum, vyvoj a inovace, ktery sméfuje ke zvySeni efektivnosti ¢innosti Technologické
agentury Ceské republiky a k rychlej$imu hledani vhodnych opatieni v piipadé potieby. Nenarusuje
se vSak nezavislost agentury. Soucasné¢ se doplhuje, Ze nadfizenym spravnim organem
Technologické agentury Ceské republiky je jeji predseda. Z dosavadni pravni upravy nebylo
ziejmé, ktery orgdn ma vykonavat plsobnost nadiizeného spravniho orgénu v pfipadech, kdy
agentura Cini ukony v oblasti vefejné spravy. NavrZzena uprava tuto nejasnost odstranuje.

V souvislosti se zménami v odstavci 3 pism. b) se také meni sloZeni Vyzkumne rady Technologicke
agentury Ceské republiky v odstavci 7 Technologické agentury Ceské republiky a vyvazuje se
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zékonem zastoupeni tfi hlavnich skupin primyslového vyzkumu, vyvoje a inovaci, zastupct
vyzkumnych organizaci, zastupcli podnikatelského sektoru a zastupcti statni spravy, tedy ufadd,
jejichz programy Technologické agentura Ceské republiky realizuje.

Rovnéz byla upravena terminologie tykajici se aplikovaného vyzkumu v souvislosti se zménou
definice.

K bodu 113 (§ 36b)

Za ucelem intenzivnéjSiho zapojeni podnikatelti zabyvajicich se vyzkumem do piipravy pravnich
predpist a koncep¢nich dokumentd, které predurcuji budouci zaméfeni podpory vyzkumu, vyvoje
a inovaci, bude zdkon nové upravovat povinné projednani navrht takovych dokumentt s osobami,
které¢ budou zastupovat zajmy podnikateltl. Reprezentace vyznamné pfispéji k napliiovani Nérodni
politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky a Inovaéni strategie Ceské republiky 2019 —
2030, zejména ve financovani vyzkumu pro potieby zvySeni konkurenceschopnosti, pti hodnoceni
vyzkumu, v dlouhodobé strategii oblasti spoluprace soukromého sektoru s vyzkumnymi pracovisti,
ve zvyseni investic do oblasti s vysokym potencidlem atd. V praxi to pfinese navysSeni soukromych
prostfedkti do vyzkumu, vyvoje ainovaci, prohloubeni spoluprace vyzkumné a aplikacni sféry
a vyssi zdjem o inovacéni programy a vétsi vyuziti vysledki vyzkumu a vyvoje v praxi.

Tyto osoby sdruzujici ¢i zastupujici podnikatele mohou byt partnerem jak statni spravy pii
jednénich o koncepcnich a strategickych otdzkach rozvoje vyzkumu, vyvoje a inovaci, tak
partnerem pii jednanich o spolupraci s dalS$imi institucemi ziizenymi zdkonem, jako je Akademie
véd Ceské republiky a reprezentace vysokych skol.

V1. 2018 bylo 62 % vyzkumu, vyvoje a inovaci CR provadéno v podnikovém sektoru v objemu
63,6 mld. K¢ (ve vysokoSkolském sektoru to bylo 21,5 % a ve vladnim sektoru v¢. ustavii
Akademie véd CR to bylo 16,3 %). Vyznamna a nezastupitelna je i role podnikového vyzkumu pfi
feSeni programovych projektti aplikovaného vyzkumu a inovaci podporovanych ze stitniho
rozpo¢tu v objemu cca 6,5 mld. K¢&/r. Pies tyto skutecnosti ti, kdo vyzkum, vyvoj a inovace
v podnikovém sektoru vykondvaji, nemaji pfimou moznost se na formovani zaméteni Ceského
vyzkumu, vyvoje a inovaci podilet. Disledkem je mj. dlouhotrvajici problém ¢eského vyzkumu,
vyvoje a inovaci, na ktery opakované upozoriiuje fada mezinarodnich studii a dokumenti, kterym
jsou velmi slabé vazby mezi vefejnym a soukromym sektorem, vedouci k nizkému transferu
znalosti do praxe.

Reprezentace budou sdruzovat ¢i zastupovat podnikatele, kteti jako hlavni pfedmét své Cinnosti
vykonavaji vyzkum. Nemohou vSak sdruzovat ¢i zastupovat vysoké Skoly, nebot’ jejich primarni
poslani je jiné a navic pro jejich potifeby je zdkonem o vysokych Skolach piedvidano zfizeni
reprezentace vysokych $kol. Pravni forma reprezentaci neni zakonem nijak pfedjimana. Clenstvi
v reprezentaci podnikového vyzkumu bude dobrovolné a jeho ¢innost nebude hrazena z vydajt
statniho rozpoctu na vyzkum, vyvoj a inovace.

Povinnost projednat s reprezentaci podnikového vyzkumu navrhy dokumentii se vztahuje jen na ty
reprezentace, které prisluSnému orgénu (tj. Radé pro vyzkum, vyvoj a inovace ¢i piisluSnému
poskytovateli) pisemné oznami svlij zdmér byt informovany a Ucastnit se projednani dokumentt
uvedenych v § 36b odst. 2 a 3. Pfedpokladem vzniku povinnosti Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace
¢i prislusného poskytovatele projednat s reprezentaci podnikového vyzkumu predmétné dokumenty
tedy je jednak to, ze dana reprezentace pisemné oznamila sviij z&mér Ucastnit se projednani a jednak
to, ze osoba, ktera svllj zdmér oznamila, naplituje znaky reprezentace podnikového vyzkumu dle
zékona.
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Forma samotného projednani dokumentti uvedenych v § 36b odst. 2 a 3 neni zakonem nijak
stanovena. Je ponechano na pfisluSném organu, zda zvoli formu ustniho ¢i korespondencniho
projednani navrht dokumentii nebo kombinaci obou téchto forem. Povinnost projednat navrhy
danych dokumentii nikterak nezahrnuje povinnost vyhovét piipadnym piipominkdm ¢i navrhiim,
které reprezentace vznesou k navrhiim pfedmétnych dokumenti. Zakon taktéz nikterak neptedjima,
v jaké fazi ptipravy danych dokumentli, bude dané projednani uskutecnéno. Tato rozhodnuti jsou
ponechana na ivaze piislusného organu odpovédného za ptipravu daného dokumentu.

K ¢l. I (Pfechodna ustanoveni)

Prechodnd ustanoveni zajist'uji, ze procesy, ¢innosti nebo funkéni obdobi, ktera zacala za podminek
danych stavajici pravni upravou, budou za téchto podminek také dokoncena. Tykéa se to napf.
vetejnych soutézi ve vyzkumu, vyvoji a inovacich, hodnoceni programi ucelové podpory a skupin
grantovych projekti nebo ustanoveni upravujicich podminky slucitelnosti funkce ptredsedu a Clena
predsednictev Grantové agentury Ceské republiky a Technologické agentury Ceské republiky.
Cilem téchto pfechodnych uprav je zvysit pravni jistotu vSech zucastnénych osob pii poskytovani
podpory vyzkumu, vyvoji a inovacim, a to jak na stran¢ poskytovateltl, tak na strané piijemct této
podpory.

K &L III (U¢innost)

Z divodu délky legislativnich procesti a s ohledem vazby navrhované pravni upravy na proces
ptipravy statniho rozpoctu se navrhuje nabyti u¢innosti dne 1. ledna 2022.

V Praze dne 21. prosince 2020

Ptedseda vlady:

Ing. Andrej Babis v. r.
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