V1adni navrh

ZAKON
ze dne ..... 2021,

kterym se méni zakon ¢. 61/2000 Sb., o namoini plavbé, ve znéni pozdéjSich predpisi

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:
CL1

Zakon ¢. 61/2000 Sb., o namoini plavbé, ve znéni zdkona ¢. 136/2006 Sb., zakona
¢. 342/2006 Sb., zakona ¢. 124/2008 Sb., zakona ¢. 310/2008 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb.,
zakona €. 261/2011 Sb., zakona ¢. 375/2011 Sb., zakona ¢. 64/2014 Sb., zakona ¢. 81/2015 Sb.,
zakona ¢. 183/2017 Sb., zakona ¢. 339/2020 Sb. a zakona ¢. .../2021 Sb., se méni takto:

1. V poznamce pod ¢arou €. 1 se véta ,,Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/45/ES
ze dne 7. zafi 2005 o vzajemném uznavani prikazi zpusobilosti ndmotnikti vydanych
¢lenskymi staty a o zméné smérnice 2001/25/ES.* zruSuje.

CELEX: 32019L1159

2. Na konci poznamky pod carou ¢. 1 se na samostatné fadky dopliuji véty ,,Smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/883 ze dne 17. dubna 2019 o pfistavnich zafizenich
pro piijem odpadu z lodi, kterou se méni smérnice 2010/65/EU a zruSuje smérnice 2000/59/ES.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1159 ze dne 20. ¢ervna 2019, kterou se
meéni_smeérnice 2008/106/ES o minimalni Grovni vycviku namoiniki a zruSuje smeérnice
2005/45/ES o vzajemném uznavani prukazi zpuasobilosti namoinikd vydanych c¢lenskymi

staty.*.
CELEX: 32019L0883

CELEX: 32019L1159
3. Poznamka pod €arou €. 4a se zrusuje.

4.V § 23a odst. 1 tavodni Casti ustanoveni, § 23a odst. 3 a v § 23a odst. 5 vété prvni se za slova
,Evropské unie vkladaji slova ,,nebo statu tvoticitho Evropsky hospodarsky prostor.

5.V § 23a odst. 1 Givodni casti ustanoveni a v § 23a odst. 4 uvodni ¢asti ustanoveni se slova
»tohoto Clenského statu* nahrazuji slovy ,,tohoto statu®.

6.V § 23a se za odstavec 2 vkladaji nové odstavce 3 az 6, které znéji:

»(3) Provozovatel nebo velitel lodi o hrubé prostornosti presahujici 300 tun, ktera
smeéruje do pristavu ¢lenského statu Evropskeé unie nebo statu tvoriciho Evropsky hospodarsky
prostor, je povinen oznamit organu tohoto statu prisluSnému podle jeho predpisu
prostiednictvim k tomu uréeného formulare udaje o lodi, pribéhu plavby, druhu a mnoZzstvi
odpadu nachazejicim se na lodi, skladovaci kapacité lodi pro jednotlivé druhy odpadu a o jeho
pfedani pristavnimu zafizeni pro prijem odpadu; to neplati, byla-li pfisluSnym organem
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¢lenského statu Evropské unie nebo statu tvoriciho Evropsky hospodaisky prostor udélena
vyjimka z této povinnosti z duvodu prepravy provadéné s pravidelnymi a ¢astymi zastdvkami.

(4) Udaje uvedené v odstavci 3 je provozovatel nebo velitel lodi povinen oznémit

a) alespon 24 hodin pred predpokladanym priplutim do pfistavu,

b) nejpozdéji v dobé, kdy lod’ opousti predchozi pfistav, pokud doba plavby trvd méné nez 24
hodin, nebo

¢) neprodlené po zjisténi pfistavu urceni, je-li znam mén€ nez 24 hodin pied piiplutim do
piistavu.

(5) Udaje oznamené podle odstavce 3 je provozovatel nebo velitel lodi povinen uschovat
na palubé lodi alespon do doby vypluti z ptistavu nasledujiciho po pfistavu, v némz se nachazi
pristavni zafizeni, jemuZz byl odpad predan, a na zadost tyto tidaje zpfistupnit prisluSnému
organu Clenského statu Evropské unie nebo statu tvoficiho Evropsky hospodaisky prostor.
Udaje musi byt uschovany v elektronické podob&, nebrani-li tomu okolnosti, které
provozovatel nebo velitel lodi nemohl odvratit.

(6) Provozovatel nebo velitel lodi o hrubé prostornosti presahujici 300 tun je povinen

a) zaznamenat do systému pro vymeénu informaci na mofi idaje obsazené v potvrzeni o predani
odpadu pristavnimu zafizeni pro pfijem odpadu nachazejicimu se v ¢lenském statu Evropské
unie nebo statu tvoricim Evropsky hospodarsky prostor pred vyplutim z pfistavu, v némz se
nachazi pristavni zafizeni, jemuz byl odpad piedan, nebo neprodlené po vystaveni potvrzeni
provozovatelem tohoto zafizeni, a

b) uschovat potvrzeni o pfedani odpadu pfistavnimu zafizeni pro pfijem odpadu na palubé lodi
alespont po dobu 2 let ode dne jeho vystaveni a na zadost je zpfistupnit pfisluSnému organu
élenského statu Evropské unie nebo statu tvoriciho Evropsky hospodaisky prostor.*.

Dosavadni odstavce 3 az 7 se oznacuji jako odstavce 7 az 11.
CELEX: 32019L0883

7.V § 23a odst. 8 Givodni ¢asti ustanoveni se slova ,,odstavci 3 pfiplouvajici z pfistavu mimo
Evropskou unii a sméfujici do pfistavu cClenského statu Evropské unie® nahrazuji slovy
,»odstavci 7 ptiplouvajici z pfistavu mimo Evropskou unii nebo Evropsky hospodarsky prostor
a sméfujici do pfistavu clenského statu Evropské unie nebo statu tvoficiho Evropsky
hospodaisky prostor*.

8. V § 23a odst. 8 pism. b) se za slova ,,Evropské unie vkladaji slova ,,nebo statu tvotficim
Evropsky hospodatsky prostor®.

9.V § 23a odst. 10 se slova ,,odstavcich 1 a 3 az 5% nahrazuji slovy ,,odstavcich 1,3 a 7 az 9*.

CELEX: 32019L0883

10. V § 23a odst. 11 se slova ,,Rozsah udajti piredavanych podle odstavei 3 az 5 nahrazuji
slovy ,,Vzor formulare podle odstavce 3 a rozsah idaji preddvanych podle odstavet 7 az 9%

CELEX: 32019L0883

11. V § 24 odst. 1 pism. m) se za slova ,,pritkazy zpisobilosti* vkladaji slova ,,, potvrzeni o
uznani prukazu zpisobilosti, byla-li vydéna,*.




CELEX: 32019L1159

12. Za § 33 se vklada novy § 33a, ktery v€etné nadpisu zni:

»8 33a

Zajisténi piredavani odpadu velitelem namorniho plavidla

Velitel namoiniho plavidla je povinen pied opuSténim pfistavu ¢lenského statu
Evropské unie nebo statu tvoficiho Evropsky hospodafsky prostor zajistit predani odpadu
nachazejiciho se na palubé namorniho plavidla pfistavnimu zafizeni pro pfijem odpadu
v souladu s Mezinarodni imluvou MARPOL; to neplati,

a) byla-li ztéto povinnosti prisluSnym organem tohoto stitu ud€lena vyjimka z divodu
prepravy provadéné s pravidelnymi a ¢astymi zastdvkami a na ndmoinim plavidle je dostate¢na
skladovaci kapacita pro veskery odpad, ktery vznikl a vznikne béhem plavby do nasledujiciho
pfistavu uréeni, nebo

b) je-li zndm nasledujici pfistav uréeni, v tomto pfistavu je odpovidajici pfistavni zafizeni pro
pfijem odpadu a

1. z udaji oznamenych provozovatelem nebo velitelem lodi o hrubé prostornosti piesahujici
300 tun podle § 23a odst. 3 a zudaju obsazenych v potvrzeni o piedani odpadu
pfistavnimu zafizeni pro pfijem odpadu nebo, jde-li o jiné namoini plavidlo, z udaji
dostupnych na jeho palubé vyplyva, Ze na namoinim plavidle je dostate¢na skladovaci
kapacita pro vesSkery odpad, ktery vznikl a vznikne béhem plavby do tohoto pfistavu,
nebo

2. namoini plavidlo pfiplulo do pfistavu za nepfiznivych povétrnostnich podminek nebo se
v ném zdrzi po dobu krat$i nez 24 hodin.*.

CELEX: 32019L0883

13. V § 43 odst. 5 Givodni ¢asti ustanoveni se za slova ,,drZitel prikazu zptsobilosti* vkladaji
slova ,,vydaného Utadem*®.

14. V § 43 odst. 6 véte prvni se za slovo ,,drzitele* vkladaji slova ,,jim vydaného®.

15. V § 43 odst. 7 tivodni Casti ustanoveni se za slovo . Utad“ vklada slovo ,,Jim*,

16. V § 43 odst. 9 se za slova ,,pritkazu zptsobilosti® vkladaji slova ,,vydaného Uradem®.
17. V § 43 se za odstavec 9 vklad4 novy odstavec 10, ktery zni:

»(10) Opravnéni pro vykon zvlaStni ¢innosti a opravnéni pro vykon prace spojené s
funkci ¢lena posadky lodé€ osvédCuje rovn€z platny prukaz zpusobilosti vydany jinym ¢lenskym
statem Evropské unie nebo statem tvoricim Evropsky hospodaisky prostor; jde-li o prikaz
zpusobilosti pro ¢lena posadky lodé€ na velitelské nebo provozni Urovni, musi byt tento prikaz
zpuisobilosti uznan Uiadem.*.

Dosavadni odstavec 10 se oznacuje jako odstavec 11.
CELEX: 32019L1159

18. V § 47 odst. 1 se véta prvni zrusuje.



19. V § 47 odst. 1 vété prvni se slova ,,Jedna-li se o drzitele platného prikazu zpisobilosti,
opraviyjictho k vykonu funkce na velitelské Grovni* nahrazuji slovy ,,Na zddost drzitele
platného prikazu zpusobilosti, vydaného jinym Clenskym stdtem Evropské unie nebo statem
tvoricim Evropsky hospodaisky prostor pro ¢lena posadky lodé na velitelské nebo provozni
arovni‘.

CELEX: 32019L1159

20.V § 47 odst. 1 véte prvni a v § 47 odst. 2 véte druhé se slova ,,a znalosti anglického jazyka,*
zrusuji.

21.V § 47 odst. 1 vété prvni a v § 47 odst. 2 véteé druhé se slova ,,a znalost anglického jazyka“
Zrusuji.

22.V § 47 odst. 1 vété druhé a v § 47 odst. 2 véte tieti se slova ,,nebo anglického jazyka“
Zrusuji.

23.V § 47 odst. 4 véte prvni se za slovo , Utad* vkladaji slova ,,po ovéreni jeho platnosti®.

CELEX: 32019L1159

24.V § 47 odstavec 5 zni:

»(5) Je-li to nezbytné pro provoz lodi, lze jako ¢lena posadky lodé€ na velitelské nebo
provozni urovni nalodit po dobu nejvyse 3 mésict ode dne podani Zddosti o uznani prukazu
zpusobilosti rovnéz drzitele platného prukazu zpusobilosti vydaného jinym ¢lenskym statem
Evropské unie nebo stitem tvoricim Evropsky hospodaisky prostor, jehoz prukaz zpusobilosti
dosud nebyl Uiadem uznan. Provozovatel a velitel lodi jsou povinni zajistit, aby doklad o
podani zadosti byl na palub€ lodi.*.

CELEX: 32019L1159

25.V § 47 se odstavec 6 zruSuje.

Dosavadni odstavce 7 a 8 se oznacuji jako odstavce 6 a 7.

26. Za § 47 se vklada novy § 47a, ktery vcetné nadpisu zni:
~§ 47a

Zasilani informaci o vvdanych nebo uznanvych prikazech zpuasobilosti

Utad zasild kardoro¢né do 31. ledna Komisi v anonymizované podobé& informace
tvkajici se prukazt zpusobilosti pro ¢lena posadky na velitelské nebo provozni urovni, které
vydal nebo uznal za pfedchozi kalendarni rok.*.

CELEX: 32019L1159

27.V § 48 se na konci odstavce 1 dopliiuje véta ,,Zdravotni zpisobilost osvédcuje rovnéz platné
osvédcCeni o zdravotni zpusobilosti vyvdané jinym ¢lenskym statem Evropské unie nebo statem
tvoricim Evropsky hospodaisky prostor.*.

CELEX: 32019L1159

28. V § 48 odst. 3, § 48 odst. 6 véte prvniav § 48 odst. 8 se za slova ,,osvédc¢eni o zdravotni
zpusobilosti* vkladaji slova ,,vydaného Utadem®.



29.V § 78 odst. 2 pism. k) a v § 79 odst. 2 pism. k) se za slova ,,priikazy zpusobilosti“ vkladaji
slova ,,, potvrzeni 0 uznani prukazu zpusobilosti‘.

CELEX: 32012L0035

30. V § 78 odst. 3 se vklada nové pismeno a), které zni:

,,a4) neoznami nebo nezaznamena udaje podle § 23a,”.

Dosavadni pismena a) az n) se oznacuji jako pismena b) az o).
CELEX: 32019L0883

31. V § 78 odst. 3 se za pismeno g) vklada nové pismeno h), které zni:

,h) v rozporu s § 47 odst. 5 nezajisti, aby byl na palubé lodi doklad o podani zadosti o uznani
prukazu zpusobilosti,*.

Dosavadni pismena h) az o) se oznacuji jako pismena 1) az p).
CELEX: 32012L0035

32.V § 78 odst. 7 se vklada nové pismeno a), které zni:

,»a) heoznami nebo nezaznamend udaje podle § 23a,.

Dosavadni pismena a) az q) se oznacuji jako pismena b) az r).
CELEX: 32019L0883

33. V § 78 odst. 7 se za pismeno k) vklada nové pismeno 1), které zni:

,1) v rozporu s § 33a nezajisti ptedani odpadu piistavnimu zatizeni pro piijem odpadu.*.

Dosavadni pismena 1) az r) se oznacuji jako pismena m) az s).
CELEX: 32019L0883

34.V § 78 odst. 7 se za pismeno o) vklada nové pismeno p), které zni:

,»p) v rozporu s § 47 odst. 5 nezajisti, aby byl na palubé lodi doklad o podani Zadosti o uznani
prikazu zpiisobilosti,*.

Dosavadni pismena p) az s) se oznacuji jako pismena q) az t).
CELEX: 32012L0035

35.V § 78 odst. 9 pism. a) se slova ,,odstavce 3 pism. m) bodu 3* nahrazuji slovy ,,odstavce 3
pism. o) bodu 3.

36. V § 78 odst. 9 pism. b) se slova ,,odstavce 3 pism. a), b), c), e), 1), g), h), 1), pism. m) bodu
1 nebo 2 nebo pism. n)“ nahrazuji slovy ,,odstavce 3 pism. b), ¢), d), f), g), h), 1), j), k), pism.
0) bodu 1 nebo 2 nebo pism. p)* a slova ,,odstavce 7 pism. f), g), n), 0) nebo p)* se nahrazuji
slovy ,,odstavce 7 pism. g), h), p), q), r) nebo s)*.

37.V § 78 odst. 9 pism. c) se slova ,,odstavce 3 pism. d)*“ nahrazuji slovy ,,odstavce 3 pism. e)*
a slova ,,odstavce 7 pism. a), b), d), e), 1), ), k), I) nebo q)“ se nahrazuji slovy ,,odstavce 7 pism.
b), ¢), e), ), j), k), m), n) nebo t)“.



38. V § 78 odst. 9 pism. d) se slova ,,odstavce 3 pism. j), k) nebo 1)* nahrazuji slovy ,,odstavce
3 pism. a), 1), m) nebo n)“ a slova ,,odstavce 7 pism. h) nebo m)“ se nahrazuji slovy ,,odstavce
7 pism. a), 1), 1) nebo o).

39. V § 78 odst. 9 pism. e) se slova ,,odstavce 7 pism. c¢)“ nahrazuji slovy ,,odstavce 7 pism.
d)«.

40.V § 79 odst. 3 se vklada nové pismeno a), které zni:

,,a) neoznami nebo nezaznamend udaje podle § 23a,”.

Dosavadni pismena a) az n) se oznacuji jako pismena b) az o).
CELEX: 32019L0883

41.V § 79 odst. 3 se za pismeno g) vklada nové pismeno h), které zni:

,h) v rozporu s § 47 odst. 5 nezajisti, aby byl na palubé lodi doklad o podani zadosti o uznani
prukazu zpusobilosti,*.

Dosavadni pismena h) az o) se oznacuji jako pismena 1) az p).
CELEX: 32012L0035

42.V § 79 odst. 7 pism. a) se slova ,,odstavce 3 pism. m) bodu 3 nahrazuji slovy ,,odstavce 3
pism. o) bodu 3.

43.V § 79 odst. 7 pism. b) se slova ,,odstavce 3 pism. a), b), ¢), e), ), g), h), 1), pism. m) bodu
1 nebo 2 nebo pism. n)“ nahrazuji slovy ,,odstavce 3 pism. b), ¢), d), 1), g), h), 1), j), k), pism.
0) bodu 1 nebo 2 nebo pism. p)*.

44. V § 79 odst. 7 pism. c) se slova ,,odstavce 3 pism. d)* nahrazuji slovy ,,odstavce 3 pism.
e)“.

45.V § 79 odst. 7 pism. d) se slova ,,odstavce 3 pism. j), k) nebo 1)* nahrazuji slovy ,,odstavce
3 pism. a), 1), m) nebo n)*.

46. V § 85 se text ,,§ 23a odst. 7* nahrazuje textem ,,§ 23a odst. 11, text ,,§ 43 odst. 10 se
nahrazuje textem ,,§ 43 odst. 11 a slova ,,§ 47 odst. 1, 2 a 8 se nahrazuji slovy ,,§ 47 odst. 1,
2a7".

CL1I
Ukinnost

Tento zakon nabyva udéinnosti dnem 28. ¢ervna 2021.

CELEX: 32019L0883
CELEX: 32019L1159



Divodova zprava
I. Obecna Cast

Hlavnim cilem pfedklidaného navrhu zikona, kterym se méni zdkon ¢. 61/2000 Sb.,
o namoini plavbé, ve znéni pozdéjsich predpisa (dale jen ,,navrh zakona®), je provést transpozici
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/883 ze dne 17. dubna 2019 o pfistavnich
zafizenich pro pifjem odpadu z lodi, kterou se méni smérnice 2010/65/EU a zrusuje smérnice
2000/59/ES (déle jen ,,smérnice (EU) 2019/883%), a smémice Evropského patlamentu a Rady (EU)
2019/1159 ze dne 20. ¢ervna 2019, kterou se méni smérnice 2008/106/ES o minimalni Gtrovni
vycviku ndmofnika a zrusuje smérnice 2005/45/ES o vzajemném uznavani prikazi zpusobilosti
namotnikd vydanych ¢lenskymi staty (dale jen ,,smérnice (EU) 2019/1159%).

Hodnoceni dopadii regulace (RIA)

Hodnoceni dopadu regulace nebylo u tohoto navthu zakona provadéno, a to v souladu
s Planem legislativnich praci vlady na rok 2020, ktery u pfislusného tkolu stanovi, ze se hodnoceni

dopadu regulace neprovede.

A) Zhodnoceni platného pravniho stavu, vcetné zhodnoceni soucasného stavu ve vztahu

k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muZa a Zen
A.1Zhodnoceni platného pravniho stavu
Ochrana pred nelisténim (predavini odpadu g lodi pristavnim arizenin a sonvisejici notifikacni povinnost)
Mezindrodni a unijni riprava

Mezinarodné pravni zaklad v oblasti prevence znecisténi zivotniho prostfedi z lodni
dopravy tvofi Mezinarodni umluva o zamezeni znecisténi mofi zlodi (dale jen ,umluva
MARPOL), ktera byla pfijata v roce 1973 v Londyné na pudé Mezinarodni namofni organizace
(dale jen ,,IMO®) a nasledné¢ doplnéna Protokoly z let 1973 a 1997. Vnitrostatn{ ratifikace amluvy
MARPOL a Protokolu z roku 1978 byla vyhlasena sdélenim Ministerstva zahranic¢nich véci pod
¢. 52/2015 Sb. m. s., Protokol z roku 1997 byl vyhlasen pod ¢. 53/2015 Sb. m. s.

Umluva MARPOL je komplexnim mezinirodné pravnim nastrojem, jeho? cilem je zamezit
znecist'ovani mofského prostiedi vypousténim Skodlivych latek nebo odpadnich vod obsahujicich
takové latky. Za timto ucelem stanovi umluva MARPOL mimo jiné vSeobecny zakaz vypousteni
odpadu z lodi do mofe, ale soucasné upravuje i podminky, za nichz lze urcité druhy odpadu do
motiského prostiedi vypoustét. Umluva MARPOL pozaduje, aby staty, které jsou jeji smluvni
stranou, zajistily v pifistavech odpovidajici zafizeni pro pifjem odpadu z lodi.

Na uvedenou mezinarodné pravni dpravu brzy navazala unijni pravni aprava. Evropska
unie provedla ¢asti umluvy MARPOL zejména prostfednictvim smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2000/59/ES ze dne 27. listopadu 2000 o pfistavnich zafizenich pro ptijem lodntho odpadu
a zbytkt lodniho nakladu (déle jen ,,smérnice (EU) 2000/59/ES), jejimz obecnym cilem bylo sladit
zajmy v oblasti hladkého provozu namoini dopravy s ochranou moiského prostfedi. Smérnice
(EU) 2000/59/ES bezesporu pfispéla ke zvyseni objemu odpadu, ktery se pfedava do piistavnich



zaf{zeni pro pfijem odpadu, a to mimo jiné tim, Ze zajistila, aby lodé¢ pfispivaly k nakladim téchto
zafizeni bez ohledu na to, jak tato zafizeni skutecné vyuzivaji, a jako takova se stala Gcinnym
nastrojem pii snizovani vypousténi odpadu do mofte. Ukazalo se vak rovnéz, ze smérnice (EU)
2000/59/ES nebyla zcela u¢inna v disledku nesouladu s rimcem umluvy MARPOL a ¢lenské staty
si navic vykladaly fadu klicovych pojma uvedenych ve smérnici (EU) 2000/59/ES ruznym
zpusobem. Bylo proto rozhodnuto o zruseni smérnice (EU) 2000/59/ES a jejim nahrazeni novou
smérnici (EU) 2019/883.

Vnitrostatni riprava

S ohledem na pozici Ceské republiky, jakozto vnitrozemského statu, ktery nema vlastni
namofni pfistavy (Ceské piistavni izemi v Hamburku podléha némecké jurisdikci), neni v soucasné
dobé¢ problematika predavani odpadu z lodi pfistavnim zafizenim ve vnitrostatnim pravnim fadu

podrobnéji upravena.

Veétsina ustanoveni ptvodni smérnice (EU) 2000/59/ES proto byla z hlediska transpozice
pro Ceskou republiku z geografickych divodi vykazovana jako nerelevantni. Cast pozadavka byla
vykazana prostfednictvim normativnich odkazi na dmluvu MARPOL a v piipad¢ nékterych
ustanoveni tykajicich se pfedavani lodniho odpadu byla vyuzita jiz platna ustanoveni zakona
¢. 61/2000 Sb., o nimofni plavbé, ve znéni pozdéjsich ptfedpisu (dile jen ,,zakon o nimofni
plavbé®), upravujici zejména povinnost provozovatele namofniho plavidla spocivajici
v zabezpeceni knihy odpadi na lodi a jejim uchovavani pod dobu 3 let ode dne posledniho zapisu
do ni a rovnéz v obecné povinnosti provozovatele zajistit, aby veskera zafizeni na namofnim
plavidle byla schvaleného typu, méla schvalenou dokumentaci a jejich provoz vyhovoval
pozadavkim bezpecnosti a ochrany zdravi a mofského prostfedi v souladu s mezinarodnimi
amluvami Ceskou republiku zavazujicimi.

Zmeny spocivajici v doplnéni, pfip. zpfesnéni stavajicich povinnosti provozovatelt c¢i
veliteld namofnich plavidel, jez byly na unijni udrovni reflektovany pfijetim smérnice
(EU) 2019/883, vsak jiz nejsou v platné vnitrostatni upravé promitnuty, nemaji tedy vnitrostatné
potiebnou pravni oporu, a jejich implementace do zakona o namotni plavbé je tedy jednim ze dvou
hlavnich cilt pfedlozeného navrhu zdkona. V platné pravni aprave v prvé fadé absentuje samotny
pozadavek na zajisténi pfedani odpadu nachazejictho se na palubé namotniho plavidla pfistavnimu
zatizeni pro pifjem odpadu pfed opusténim piistavu clenského statu Evropské unie, stejné jako
oznamovaci povinnost provozovatele ¢i velitele (lodi o hrubé prostornosti piesahujici 300
registrovanych tun sméfujici do piistavu clenského statu Evropské unie) tykajici se pfevazeného
odpadu. Platna uprava se omezuje toliko na obecnou povinnost velitele lodi zabranit znecisténi
moftského prostfedi (§ 33 odst. 1 pism. h) zakona o namofini plavé) a povinnost provozovatele
nebo velitele lodi pfepravujici nebezpecné véci nebo znecist'ujici latky a sméfujici do pifstavu
clenského statu Evropské unie oznamit ddaje o lodi, pribé¢hu plavby, osobach na lodi,
o pfepravovanych vécech nebo latkach a jejich umisténi na lodi pifislusnému organu tohoto
clenského statu (§ 23a). Nebezpecné véci nebo znecist'ujici latky jednak nemusi byt odpadem
(mohou byt nakladem sméfujicim az do pfistavu pro néj uréenym) a rovnéz udaje, které maji byt
podle smérnice (EU) 2019/883 ve vztahu k odpadu umisténému na lodi oznamovany, okruhu
udaju jiz podle soucasné pravni upravy pfedavanym v souvislosti s pfepravovanymi nebezpecnymi
véemi ¢i znedist’ujicimi latkami, neodpovidaji. V této souvislosti vyhodnotil pfedkladatel jako
nezbytné stavajici upravu doplnit.



Vyevik a kvalifikace namorniki (nzndvani prikazi prisobilosti a osvédéent o 3dravotni 3piisobilosti)
Mezinarodni a unijni siprava

V disledku mezinarodniho aspektu namoini dopravy byly v minulosti posadky lod{
skoleny v riznych zemich podle odlisnych systému a pravidel jednotlivych provozovatelii lodi.
Brzy vsak vyvstala zasadni potfeba zajistit, aby vsichni ¢lenové posadky byli schopni bezpecné
plnit své povinnosti. JelikoZ se v této souvislosti ukazalo, ze zasadni roli v oblasti bezpecnosti
namofini plavby hraje vycvik namofnikt, pfijaly v roce 1978 clenské staty IMO Mezinarodni
umluvu o normach vycviku, kvalifikace a strazni sluzby namoinika (dale jen ,,amluva STCW*).
Umluva STCW byla naposledy podstatné revidovana v roce 2010 (tzv. Manilské zmény). Dals{
zmény umluvy STCW tykajici se pozadavki na vycvik a kvalifikaci namofniki pracujicich
na lodich podléhajicich Mezinarodnimu predpisu pro bezpecnost lodi pouzivajicich plyny
nebo jina paliva s nizkym bodem vzplanuti (dale jen ,,pfedpis IGF®) byly pfijaty v roce 2015.
Vroce 2016 byly pfijaty zmény umluvy STCW tykajici se vycviku a kvalifikace namofnika
pracujicich na osobnich lodich a lodich, které ptisobi v polarnich vodach.

Umluva STCW byla do prava Evropské unie zaclenéna smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2008/106/ES ze dne 19. listopadu 2008 o minimélni Grovni vycviku namotnikd (déle jen
,smérnice (EU) 2008/106/ES®). Vzhledem k tomu, ze vSechny ¢lenské staty jsou zaroven signatafi
umluvy STCW, lze dosahnout harmonizovaného provedent jejich mezinarodnich zavazku sladénim
unijnich pravidel o vycviku a vydavani prikaza zptsobilosti s imluvou STCW. Z tohoto divodu
bylo na unijni drovni rozhodnuto o zméné nekolika ustanoveni smérnice 2008/106/ES tak, aby
unijni dprava odrazela nejnoveéjsi zmeény umluvy STCW, pokud jde o vycvik a kvalifikaci
namoftnikd pracujicich na lodich, na které se vztahuje pfedpis IGF, na osobnich lodich a na lodich,
které psobi v polarnich vodach.

Za timto ucelem byla pfijata smérnice (EU) 2019/1159, kterd kromé vyse uvedenych zmén
tykajicich se vycviku a kvalifikace namofnika dopliuje i oblast vzajemného uznavani prukaza
odborné zptsobilosti a osvédéeni o zdravotni zpusobilosti vydanych namofnikim jinymi ¢lenskymi
staty. V této souvislosti pfitom doslo ke zruseni smérnice 2005/45/ES a zakotveni ptislusné pravni
upravy do smérnice 2008/106/ES. Transpozice unijni dpravy uznivani uvedenych dokladu je
druhym hlavnim cilem predklidaného navrhu zikona. Uplné transpozice smérnice (EU)
2019/1159 bude nasledné dosazeno novelou pfislusného provadécibo pravniho predpisu, do néhoz
budou zapracovany nové pozadavky na odbornou zpusobilost, které smérnice (EU) 2019/1159
pfinasi v oblasti vycviku a kvalifikace namofnikt pracujicich na lodich, na které se vztahuje pfedpis
IGF, na osobnich lodich a na lodich, které ptusobi v polarnich vodach.

Vnitrostatni riprava

Problematika vycviku a kvalifikace namotniku je v soucasné dobé upravena v § 42 az § 50a
zakona o namofni plavbé a na tento zakon navazujicim provadécim pravnim predpise, kterym je
vyhlaska ¢. 112/2015 Sb., o odborné a zdravotni zpusobilosti clent posadky lod¢, prikazech
zpusobilosti, namotnickych knizkach a kapitanském slibu.

Podle stavajici pravni upravy lze jako ¢lena posadky nalodit pouze toho, kdo je zdravotné
zpusobily a je drzitelem opravnéni (prikazu zpusobilosti) pro vykon nékteré z tzv. zvlastnich
¢innosti nebo prace spojené s piislusnou funkci ¢lena posadky lod¢, stanovi-li tak umluva STCW
(viz § 42 odst. 1 zakona o namofini plavbé¢). Prikazy zpusobilosti osvédcuji zdravotni a odbornou



zpusobilost drzitele k vykonu zvlastni ¢innosti a vykonu prace spojené s funkci ¢lena posadky lodé
na velitelské nebo provozni urovni anebo odbornou zpusobilost k vikonu prace spojené s funkei
¢lena posadky lodé na pomocné urovni. Prvné zminéné prikazy zpusobilosti jsou vydavany
Ministerstvem dopravy plnicim funkci namotniho ufadu (dale jen ,,Namoini ufad) na dobu 5 let
a prukazy zpusobilosti osvédcujici zpusobilost k vykonu prace spojené s funkei ¢lena posadky lodé
na pomocné urovni jsou vydavany na dobu neurcitou. Pro kazdou funkci ¢lena posadky lod¢ a pro
kazdou zvlastni ¢innost je vydavan samostatny prikaz zptsobilosti. Platnost prikazi vydavanych
na dobu 5 let muze byt na zadost drzitele za zakonem stanovenych podminek prodlouzena na
dalsich 5 let.

Proces uznavani prikazi zpuasobilosti je upraven v § 47 zakona o namofini plavbé, podle
n¢hoz Namorni ufad uznava prukazy zpusobilosti vydané jinym clenskym statem Evropské unie
(nebo statem tvoficim Evropsky hospodatsky prostor), a to na zadost drzitele platného prukazu
zpusobilosti. Je zfejmé, ze za stavajictho pravniho stavu musi byt uznani gagdého priikazu piisobilosti
aprobovano Namofnim tfadem. Zakon o namofni plavbé nadto stanovi, Ze, jedna-li se o drzitele
platného prukazu zpusobilosti opraviiujictho k vykonu funkce #a velitelské sirovnz, uzna Namotni
ufad tento prikaz pouze za podminky, prokaze-li Zadatel zakonem pozadované znalosti. V piipadé
uznani prakazu zpusobilosti vydava Namofni ufad potvrzeni o uznani prikazu zpusobilosti. Doba
platnosti potvrzeni o uznani prukazu zpusobilosti se shoduje s dobou platnosti tohoto prukazu,
¢inf viak nejdéle 5 let.

Smeérnice (EU) 2019/1159 je vsak zalozena na odlisném principu, podle n¢hoz maji byt
vsechny prukazy zpusobilosti, s vyjimkou prukazt zpusobilosti osvédcujicich odbornou
zpusobilosti ¢lena posadky lodé na velitelské nebo provezni sirovni, ¢lenskymi staty Evropské unie
vzajemné uznavany bez dalsiho, tedy bez jakéhokoliv potfebného (uznavaciho) aktu pifislusného
organu. Zvlastniho aktu uznani ze strany vefejné moci je tedy tfeba pouze v pifpadé prakaza
zpusobilosti osvédcujicich odbornou zpusobilost ¢lena posadky lodé na velitelské nebo provozni
urovni, zatimco prikazy zpusobilosti osvédcujici odbornou zpusobilost k vykonu prace
spojené s funkci ¢lena posadky lodé na pomocné sirovni by mély byt clenskymi staty uznany pfimo
ex Jege. Tomuto principu stavajici uprava neodpovida a je nutno ji v tomto smyslu upravit.

Platna pravni uprava obsazena v § 47 odst. 5 zakona o namotn{ plavbé obsahuje rovnéz
institut progatimniho dokladu o uznani prikazu zpusobilosti, ktery Namoftni afad vydava zadateli
o uznani prukazu zpusobilosti vydaného jinym clenskym stitem Evropské unie (nebo statem
tvoficim Evropsky hospodafsky prostor) na jeho zadost do doby vydani potvrzeni o uznani
prukazu zpusobilosti. Zakon o namotn{ plavbé v této souvislosti rovnéz stanovi podminky pro
vydani prozatimniho dokladu, jakoz i lhutu, v jaké Namotn{ dfad o zadosti o vydani tohoto dokladu
rozhodne. Daile je stanoveno, ze prozatimni doklad o uznani zptsobilosti pozbyva platnosti dnem
vydani potvrzeni o uznani prukazu zpusobilosti, nejpozdéji vSak uplynutim 3 meésict od jeho
vydani. Tato praxe byla vyhodnocena jako praxe nadbytecné administrativné nevyhodna
a zatézujici. Smérnice (EU) 2019/1159 ve svém ¢lanku 5b odst. 6 umoziiuje, aby hostitelsky ¢lensky
stat v piipadé¢ potieby povolil namoftnikovi slouzit po dobu nejvyse tif mésict na lodi plujici pod
jeho vlajkou, pokud ma tento namotnik platny odpovidajici prukaz zpusobilosti vydany a potvrzeny
jinym ¢lenskym statem, ale dosud nepotvrzeny pro uznani dotcenym hostitelskym clenskym statem.
Zakladni podminkou je, aby vzdy byl snadno k dispozici pisemny dikaz o tom, ze zadost
o potvrzeni (tedy uznani dané¢ho prukazu zpusobilosti) byla pfedana pfislusnym organim. V tomto
smyslu je nutno stavajici pravni pravu zménit.
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Uznavani osvédceni o zdravotni zpusobilosti (nebo obdobnych dokladd osvédcujicich
zdravotni zpasobilost) platnd pravni dprava vyslovné nefesi. Smérnice (EU) 2019/1159 vsak pocita
s tim, Ze kromé prikazi zpusobilosti osvédcujicich odbornou zpusobilost namofniki by do rezimu
vzajemného uznavani mély byt zahrnuty rovnéz prikazy o jejich zdravotni zpusobilosti vydané
subjekty povéfenymi ¢lenskymi staty. Clanek 5b odst. 3 této smérnice stanovi, Ze kazdy ¢lensky stat
pfijme, a to za ucelem povolit namofnikim slouzit na lodich plujicich pod jeho vlajkou, prikagy
gdravotni piisobilosti vydané subjekty povéfenymi jinym ¢lenskym statem. Rovnéz v tomto kontextu

je proto nutno stavajici pravn{ upravu doplnit.

B) Odivodnéni hlavnich principd navrhované pravni upravy, vcetné dopada

navrhovaného feSeni ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzu

azen
B. 1 Odivodnéni hlavnich principt navrhované pravni apravy
Ochrana pred nelisténim (predavini odpadu 3 lodi pristavnim zaiizenim a sonvisejici notifikacni povinnost)

Smyslem smérnice (EU) 2019/883 je zamezit znelistovani mofského prostiedi
vypousténim Skodlivych latek nebo odpadnich vod obsahujicich takové latky do mofe. Prevazna
¢ast smérnice (EU) 2019/883 upravuje problematiku pfistavnich zafizeni pro pifjem lodniho
odpadu a zavazuje tudiz pouze piistavni staty. Tato ustanoveni smérnice (EU) 2019/883 jsou proto
z hlediska transpozice do vnitrostatniho pravniho fadu pro Ceskou republiku z geografickych
davodu irelevantni. Néktera ustanoveni ale zavazuji pfimo provozovatele nebo velitele nimotnich
plavidel, pficemz nékterd z téchto ustanoveni dopadaji pouze na lodé o hrubé prostornosti alespori 300
registrovanych tun. Termin hrubd prostornost (tondg) se tyka vnitiniho objemu lodi a pouziva se jako
prostfedek pro kategorizaci obchodnich plavidel. Hruba prostornost lodi se vztahuje ke vSem
oblastem lodi od kylu do nalevky a od pfid¢ k zadi (v modernim pouziti se pii méfeni hrubé
prostornosti odecte prostor pro posadku a jiné ¢asti lodi, které nemohou pojmout naklad). Od
roku 1969 je hruba prostornost lodi hlavnim prostfedkem, kterym je obchodni lod’” definovana.
Hruba méfeni tonaze maji fadu pravnich a administrativnich konsekvenci. Pouziva se k vymezeni
pusobnosti raznych pravidel na lodé, zejména piedpist upravujicich pracovné pravni vztahy
a bezpecnost prace, registracni poplatky nebo pifistavni poplatky. Zakon o namoini plavbé
registraci takovychto lodi pod ¢eskou vlajkou umoznuje a do budoucna ji rozhodné nelze vyloucit.
Uvedena ustanoveni unijnfho prava je tieba promitnout do vnitrostatni pravni apravy a jejich
transpozice je proto jednim z cilt navrhované upravy.

V prvé fadé se do zakona o namorni plavbé dopliuje primarni povinnost ukladajici veliteli
namoftntho plavidla (tzn. namofni obchodni lodi, ale i namoini jachty) zajistit predani odpadu
nachazejiciho se na jeho palubé pfistavnimu zafizeni pro pfijem odpadu, a to pfed opusténim
pfistavu clenského statu Evropské unie nebo statu tvofictho Evropsky hospodafsky prostor.
V souladu se smérnici (EU) 2019/883 se vymezuje nékolik vyjimek, které umoznuji predani
odpadu z lodi az v nasledujicim pfistavu urceni. Tyto vyjimky se tykaji zejména kratkodobych
zastavek, nepfiznivych povétrnostnich podminek nebo situaci, kdy ma lod” dostate¢nou kapacitu
pro skladovan{ odpadu na lodi. Pro uplatnéni kazdé z téchto vyjimek musi byt znam nasledujici
piistav urceni, ve kterém musi byt odpovidajici pfistavni zafizeni, které by odpad z lodi piijalo.

Navthem zidkona dochazi v souladu se smérnici (EU) 2019/883 rovnéz k doplnéni

oznamovacich povinnosti provozovatele nebo velitele lodi stanovenych v § 23a zakona o namotni
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plavbé o dalsi notifika¢ni povinnost souvisejici s pfedbéznym oznamenim o odpadu. Navrhovana
Uprava transponuje ustanoveni smérnice (EU) 2019/883, kterd dopadaji na ,,provozovatele,
zastupce nebo velitele lodi spadajici do oblasti pusobnosti smérnice 2002/59/ES%, pficemz
takovou lodf je dle uvedené smérnice lod” o hrubé prostornosti alesponi 300 registrovanych tun. Udaje,
jez maji byt pfedmétem oznameni, vychazeji z formulafe uvedeného v piiloze 2 smérnice (EU)
2019/883, pricemz navrh zakona v této souvislosti formuluje piislusné zakonné zmocnéni pro
vydani provadéctho pravniho pfedpisu, ktery bude obsahovat vzor pfedmétného formulafte.
Vymezuje se rovnéz doba, v niZ je provozovatel nebo velitel lodi povinen oznamit pfedmétné udaje
piislusnému organu clenského statu (nebo statu tvofictho Evropsky hospodafsky prostor), do
jehoz pfistavu lod’ sméfuje. Okamzik oznameni se stanovi alternativné, coz je reakci na fakt, Zze
v dobé¢ vypluti lodi z pfistavu je ¢asto znam pouze kurz, nikoli konkrétni pfistav urceni, ktery se
muze v prub¢hu plavby 1 zménit. Navrh zakona nové zakotvuje rovnéz souvisejici povinnost
provozovatele nebo velitele lodi uschovat takto oznamené udaje na palubé¢ lodi po stanovenou

dobu a na zadost tyto idaje zpfistupnit piislusnym organum.

Navth zikona déle v souladu s pozadavky smérnice (EU) 2019/883 dopliuje povinnost
provozovatele nebo velitele lodi zaznamenat udaje obsazené v potvrzeni o pfedani odpadu
piistavnimu zafizeni do systému pro vyménu informaci na moifi (tzv. databaze SafeSealNed).
Uvedené potvrzeni vydava v navaznosti na pfedani odpadu lodi (¢l. 7 odst. 1 smérnice (EU)
2019/883) provozovatel zafizeni pro pifjem odpadu. Stanovi se rovnéz povinnost uschovat
potrvrzeni na lodi pod dobu alespon 2 let.

S ohledem na pozadavek obsazeny ve smérnici (EU) 2019/883, podle n¢hoz maji clenské
staty Evropské unie stanovit odpovidajici sankce za poruseni vnitrostatnich predpist pfijatych na
zakladé této smérnice, je nezbytnou soucasti navrhu transpozicni upravy i doplnéni odpovidajicich
skutkovych podstat pfestupku a spravnich tresta za jejich spachani.

Vyevik a kvalifikace namorniki (ugndvani prikazi 3prisobilosti a osvédéent o dravotni 3prisobilosts)

Hlavni novum, které pfindsi smérnice (EU) 2019/1159 v oblasti uznivani prikazt
zpusobilosti ¢lentt posadek, spociva (zjednodusené feceno) v automatické akceptaci prikaza
zpusobilosti vydavanych v ramci Evropské unie a Evropského hospodatfského prostoru ¢lenim
posadky na jiné nez velitelské nebo dustojnické drovni. Tyto prukazy zpusobilosti se maji napiiste
v ramci usnadnéni volného pracovniho pohybu namotnika bez dalsiho akceptovat, odpadne u nich
tedy jakykoliv proces uznavani ze strany Namofniho uradu. Opravnéni pro vykon zvlastni ¢cinnosti
a opravnéni pro vykon prace spojené s funkci ¢lena posadky lod¢ tedy bude podle navrhované
pravoi dpravy napfist¢ osvédcovat rovnéz platny prukaz zpusobilosti vydany jinym clenskym
statem Evropské unie nebo statem tvoficim Evropsky hospodafsky prostor. Procesu uznani
Namotnim ufadem podle § 47 budou v souladu s €. 1 bodem 5 smérnice (EU) 2019/1159 nadale
podléhat pouze prukazy zpusobilosti pro clena posadky lodé na velitelské nebo provozni
(dastojnické) urovni. Zde bude Zadatel o uznani prukazu nadale povinen prokazat zakonem
pozadované znalosti, z jejichz vyctu se vsak vypousti doposud pozadovana znalost anglického
jazyka. Pozadavek na znalost anglického jazyka nema podklad v unijnim pravu. Anglictina je na
namofnich obchodnich lodich naprosto bézné uzivanym jazykem a prokazovani jeji znalosti
u drzitelt prukaza zpusobilosti vydanych v ramci Evropské unie bylo vyhodnoceno jako zbyte¢na
administrativni zatez jak pro zadatele o uznani prakazu zpusobilosti, tak pro Namotn{ ufad.
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Navrhovana pravni uprava upousti dale od institutu progatinniho dokladu o uznani prakazu
zpusobilosti, ktery byl doposud do doby vydani potvrzeni o uznani priakazu zptsobilosti vydavan
Namofnim tfadem zadatelim o uznani jejich prikazu zpusobilosti vydaného jinym clenskym
statem Evropské unie (nebo statem tvoficim Evropsky hospodafsky prostor), splnili-li pro to
zakonem stanovené podminky. Napiisté bude mozné jako clena posadky lodé na velitelské nebo
provozni drovni nalodit po dobu nejvyse 3 mésici ode dne podani Zadosti o uznani prikazu
zpusobilosti rovnéz drzitele platného prukazu zpusobilosti vydaného jinym clenskym statem
Evropské unie (nebo statem tvoficim Evropsky hospodafsky prostor), jehoz prukaz zpusobilosti
dosud nebyl Namofnim ufadem uznan. Zaroven se vsak konstruuji podminky, za nichz je takto
mozno postupovat. Musi to byt nezbytné pro provoz lodi a provozovatel a velitel lodi musi zajistit
ptitomnost dokladu o podani zadosti o uznani predmétného prikazu zpusobilosti na palubé lodi.
Navrhovani uprava sleduje snizeni administrativni zatéze, pficemz smérnice (EU) 2019/1159

takovy postup vyslovné umoznuje.

Dal$i navrhovanou zménou vychazejici z pozadavka smérnice (EU) 2019/1159 je
automaticka akceptace (bez potteby jakéhokoliv procesu uznavani ze strany Namotniho uradu)
platnych osvédéeni o zdravotni zpusobilosti vydanych jinym clenskym statem Evropské unie nebo
statem tvoficim Evropsky hospodatsky prostor. Uznavani osvédcéeni o zdravotni zpusobilosti

doposud nebylo v platné pravni upravé upraveno.

Do zakona o namoini plavbé se dale navrhuje doplnit informacni povinnost Namofniho
ufadu vaci Evropské komisi spocivajici v kazdoroénim zasilani informaci o vydanych nebo
uznanych prukazech zpusobilosti pro ¢lena posadky na velitelské nebo provozni urovni. Pfedavané
udaje budou zahrnovat informace podle pfilohy V smérnice (EU) 2019/1159.

S ohledem na pozadavek obsazeny ¢l. 29 smérnice (EU) 2008/106/ES, podle n¢hoz maji
clenské staty Evropské unie stanovit odpovidajici sankce za poruseni vnitrostatnich pfedpisa
piijatych na zakladé této smérnice, je nezbytnou soucasti navrhu transpozicni upravy i doplnéni
odpovidajicich skutkovych podstat pfestupku a spravnich trestd za jejich spachani.

B. 2 Zhodnoceni ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi a Zen

Na zakaz diskriminace a na rovnost zen a muzu nema navrhovana pravni dprava zadny

dopad.

C) Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy v jejim celku

Predkladanym navrhem zakona dochazi pfedevsim k zajisténi slucitelnosti pravniho fadu
Ceské republiky s pravem Evropské unie.

Dochazi tak zejména k transpozici televantnich ustanoveni smérnice (EU) 2019/883
a smérnice (EU) 2019/1159 do wvnitrostatniho pravniho fadu. Neprovedeni potiebnych
implementacnich opatfeni by mélo za nasledek veskera rizika spojena s neplnénim zavazka
plynoucich Ceské republice z jejiho ¢lenstvi v Evropské unii, zejména tedy zahijeni procedur podle
cl. 258 a ¢l. 260 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Uvedenych cilt nelze dosahnout jinym zpusobem nez adekvatni zménou stavajici pravni
upravy, a to primarné¢ zménou zakona o namofni plavbé. Navrhovana pravni uprava je proto
nezbytna.

13



D) Zhodnoceni souladu navrhované pravni tpravy s tstavnim pofadkem Ceské republiky

Z hlediska Listiny zakladnich prav a svobod se navrzena regulace dotyka zejména prava na
svobodnou volbu zaméstnani a prava na podnikani (¢cl. 26), kdy nicméné plati, ze zakonodarce
muze stanovit podminky a omezeni pro vykon urcitych povolani nebo ¢innosti. Pfedkladatel se
domnivé, Ze navrzena pravni dprava obstoji v tzv. testu rozumnosti, jenz Ustavni soud pouziva
v kontextu tohoto hospodafského prava pfi hodnoceni ustavné pravni konformity konkrétni

pravni upravy.

Nové navrhované povinnosti sméfujici k provozovatelim namotnich plavidel v oblasti
pfedavani odpadu v pfistavnich zafizenich vychazeji z pozadavki unijniho prava a jejich zavedeni
je nezbytné z hlediska zajisténi zavazkt Ceské republiky vyplyvajicich z clenstvi v Evropské unii.

V oblasti uznavani prakaza zpusobilosti dochazi v dusledku navrhované upravy spocivajici
v automatické akceptaci urcitych druhu prukaza zpusobilosti vydanych jinymi ¢lenskymi staty
Evropské unie (nebo staty tvoficimi Evropsky hospodafsky prostor) ke znacnému zjednoduseni
piistupu k vykonu povolani ¢lent lodnich posadek, ktefi jsou drziteli uvedenych prikaza.
V piipadé priukaza zpusobilosti pro ¢leny posadek na velitelské nebo dustojnické drovni ztstava
zachovan stavajici princip zalozeny na procesu uznani téchto prikazi Namofnim tfadem. Uvedena
uprava tedy v souladu s ¢l. 26 Listiny zakladnich prav a svobod stanovi podminky a omezeni pro
vykon urcitych povolani, pficemz vychazi z pozadavka unijniho prava.

Lze konstatovat, ze navrhovana pravni uprava je v souladu s ustavnim pofadkem Ceské
republiky, jakoz i s ustalenou judikaturou Ustavniho soudu.

E) Zhodnoceni slulitelnosti navrhované pravni upravy s pravem Evropské unie,

judikaturou soudnich organti Evropské unie a obecnymi pravnimi zasadami prava

Evropské unie

Navrhovana pravn{ uprava pfedstavuje transpozicni opatfeni ve vztahu ke

— smérnici (EU) 2019/883, jejiz transpozi¢ni lhuta uplyne dne 28. ¢ervna 2021, a
— smérnici (EU) 2019/1159, jejiz transpozi¢ni lhiita uplyne dne 2. stpna 2021.

Navrhovana pravni dprava je se shora uvedenymi pfedpisy Evropské unie v souladu.

Ke smérnicim (EU) 2019/883 2 2019/1159 se zatim nevztahuje zddn4 judikatura Soudniho
dvora Evropské unie.

Ustanoveni pfilohy I smérnice (EU) 2019/1159 jsou do vnitrostatniho pravniho fadu
transponovana rovnéz prostiednictvim imluvy STCW. Ceskou republikou byl jiz zahajen proces
piistoupeni také ke zménam této umluvy obsazenym v tzv. pfedpisu IGF (mezinarodni pfedpis
pro bezpecnost lodi pouzivajicich plyny nebo jina paliva s nizkym bodem vzplanuti)
a tzv. polarnimu predpisu (zména umluvy STCW tykajici se vycviku a kvalifikace namoinika
pracujicich na osobnich lodich a lodich, které ptsobi v polarnich vodach).

Lze shrnout, ze pfedkladany navrh zakona je tedy v souladu s pravem Evropské unie
a je rovnez slucitelny s relevantni judikaturou soudnich organta Evropské unie a obecnymi pravnimi

zasadami prava Evropské unie.
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F) Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je
Ceska republika vazana, véetné zhodnoceni slulitelnosti navrhované pravni upravy

s Umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod

F. 1 Zhodnoceni souladu navrhované pravni apravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je
Ceska republika vazana

Zaklad mezinarodnépravni apravy v oblasti prevence znecisténi zivotniho prostiedi z lodni
dopravy tvoff imluva MARPOL, ktera byla pfijata v roce 1973 v Londyné na pud¢ IMO a nasledné
byla doplnéna Protokoly z let 1973 a 1997. Na uvedenou mezinarodné pravni Gpravu navazala
unijni pravni Gprava. Casti umluvyy MARPOL byly provedeny zejména prostiednictvim smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2000/59/ES ze dne 27. listopadu 2000 o pfistavnich zafizenich
pro pifjem lodniho odpadu a zbytka lodniho nakladu a nasledné novou smérnici (EU) 2019/883,
jejiz fadnou transpozici bude dosazeno souladu vnitrostatni pravni upravy s mezinarodnépravnimi
zavazky Ceské republiky.

Pramen mezinarodnépravni tpravy v oblasti vycviku a kvalifikace namofnika tvofi umluva
STCW, na kterou na unijni drovni navazala smérnice Evropského parlamentu a Rady
2008/106/ES o minimalni drovni vycviku namotnikd. Aby unijni Gprava odrazela nejnovejsi
zmény umluvy STCW, byla pfijata smérnice (EU) 2019/1159, jejiz navthovanou implementaci do
vnitrostatniho pravniho fadu dojde k plnému zohlednéni uvedené mezinarodni amluvy.

Lze shrnout, ze navrhovana pravn{ uprava je v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz

je Ceska republika vazana.

F. 2 Zhodnoceni slutitelnosti navrhované pravni upravy s Umluvou o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod

Obsah navrhované pravni upravy byl posouzen z hlediska slucitelnosti s Umluvou
o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod (dile jen ,,Umluva®) a byla identifikovana navrhovana
ustanoveni, o nichz lze uvazovat jako o ustanovenich, jichz se dotyka pravni uprava obsazena

v Umluvé.

Jako relevantni se jevi posouzeni slucitelnosti navrhovanych ustanoveni s praivem na
ochranu majetku ve smyslu Protokolu ¢. 1 Umluvy a zasadou ulozeni trestu jen na zakladé zakona
ve smyslu ¢l. 7 Umluvy.

Privo na ochrann majetkn (Protokol & 1 Umilny)

Protokol ¢. 1 Urnluvy stanovi, ze kazda fyzicka nebo pravnicka osoba ma pravo pokojné
uzivat svij majetek. Nikdo nemuze byt zbaven svého majetku s vyjimkou vefejného zajmu
a za podminek, které stanovi zakon a obecné zasady mezinarodntho prava (¢l. 1 odst. 1). To
nebrani pravu stata pfijimat zakony, které povazuji za nezbytné, aby upravily uzivani majetku
v souladu s obecnym zajmem a zajistily placeni danf a jinych poplatki nebo pokut (¢l. 1 odst. 2).

Navrh zakona v dil¢im rozsahu rozsifuje okruh pfestupku a stanovi sazby pokut, které se
za jejich spachani ulozi. Jde o pfestupky, jejichz skutkové podstaty vychazi z poruseni novych
povinnosti zavadénych navrhem zakona. U vSech pfestupkt jsou stanoveny pouze horni hranice
sazeb pokut. Jejich vySe odpovidaji typové zavaznosti jednani, ktera naplnuji skutkové podstaty
jednotlivych pfestupka. Navrh tak cti zasadu pfiméfenosti a je v tomto ohledu v souladu s ¢lankem
1 odst. 1 a 2 Protokolu ¢. 1 Umluvy.
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Zisada ulogent trestu jen na zikladé ikona (. 7 Unminwy)

Clanek 7 odst. 1 Umluvy stanovi, e nikdo nesmi byt odsouzen za jednani nebo opomenuti,
které v dobé¢, kdy bylo spachano, nebylo podle vnitrostatniho nebo mezinarodniho prava trestnym
¢inem. Rovnéz nesmi byt ulozen trest pfisnéjsi, nez jaky bylo mozno ulozit v dobé spachani
trestného &inu. Podle ¢lanku 7 odst. 2 Umluvy tento ¢lanek nebrani souzeni a potrestani osoby za
jednani nebo opomenuti, které v dob¢, kdy bylo spachano, bylo trestné podle obecnych pravnich
zasad uznavanych civilizovanymi narody.

Pii védom{ toho, Ze pro tGéely posouzeni souladu navrhu zakona s Umluvou lze nahlizet na
pfestupky jako na trestné ciny, lze konstatovat, ze nové formulované pfestupky napliuji zasadu
nullum crimen sine lege a nulla poena sine lege vtélenou do ¢lanku 7 Umluvy. Pfestupky jsou formulovény
jasnym zpusobem, takze adresat normy z nf muze jednoznacné seznat, jaké konan{ ¢i opomenuti
zpusobuje jeho deliktni (trestnf) odpovédnost, a pusobi do budoucna, nikoliv retroaktivné.
I z tohoto pohledu je tedy navrh v souladu s Umluvou.

G) Zhodnoceni pfedpokladaného hospodaiského a finanéniho dopadu navrhované pravni

Upravy na statni rozpocet, ostatni vefeiné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské

republiky, dale socialni dopady, vCetné dopada na specifické skupiny obyvatel

a dopady na Zivotni prostiedi

Dopad navrhované prdvni tipravy na stdtni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty

Zadné nové naklady statntho rozpoctu v souvislosti s vykonem pusobnosti Namofniho
ufadu, vcetné provadéni kontroly nad dodrzovanim nové navrhované zakonné upravy, se oproti
stavajicimu stavu nepfedpokladaji. Nepfedpokladaji se ani zvlastni pfijmy statntho rozpoctu

v souvislosti s nové navrzenou pravn{ upravou.

Z4dné dalsi dopady na vefejné rozpocty se nepredpokladaji.

Dopad na podnikatelské prostiedi

Navrhovana pravni Gprava nepfinasi gddné negativni dopady na podnikatelské prostiedi.
Potencialni zatizen{ pro provozovatele namoinich plavidel by mohla pfedstavovat nova povinnost
ukladajici veliteli namofniho plavidla zajistit pfedani odpadu nachazejictho se na palubé
piistavnimu zafizeni pro pifjem odpadu, nebot’ se jedna o zpoplatnénou sluzbu. Jiz smérnice (EU)
2000/59/ES vs$ak sméfovala k tomu, aby ndmotni plavidla pfispivala k nakladim piistavnich
zatizeni bez ohledu na to, jak tato zafizeni skutecné vyuzivaji. S ohledem na tuto skutecnost
a rovnéz s piihlédnutim k tomu, Ze v Ceské republice aktudlné neexistuji hlavni adresati uvedeného
ustanoveni v podobé¢ provozovateld namoinich obchodnich lodi, jsou wvnitrostatni dopady
transponované smérnice na podnikatelskou sféru v Ceské republice prakticky nulové. Urité
marginalnf naklady souvisejici snové navrhovanou pravni upravou mohou vzniknout
provozovatelim namoftnich jachet, paklize budou pfedavat odpad z jejich paluby v piistavnich
zatizenich pro piijem odpadu nachazejicich se v Evropské unii nebo v nékterém ze statt tvoticich
Evropsky hospodafsky prostor.

V souvislosti s nové doplnovanou notifika¢ni povinnosti provozovatele nebo velitele lodi,
pokud jde o pfedbézné nahlaseni na palubé lodi se nachazejictho odpadu nebo informace o jeho
pfedani piislusnému piistavnimu zafizeni, bude vyuzivano jiz stavajicich mechanismu (pfislusné
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udaje budou pfedavany prostrednictvim systému SafeSealNes tak, jak tomu dochazi jiz v soucasné
dobé pii plnéni jinych oznamovacich povinnosti) a nebude tak pro provozovatele ani velitele lodi
pfedstavovat zadné nové naklady ani zatéz. Navic tato notifikaéni povinnost dopada pouze na
namofini obchodni lodé¢ s hrubou prostornosti dosahujici alespon 300 registrovanych tun.

Noveé navrhovana pravni uprava uznavani prukazu zpusobilosti clent posadky a osvédceni
o zdravotni zpusobilosti vydanych jinymi clenskymi staty Evropské unie (nebo staty tvoficimi
Evropsky hospodafsky prostor), podle niz (na rozdil od stavajictho stavu) bude velké mnozstvi
téchto dokladt (veskera osvédceni o zdravotni zpusobilosti a vSechny prukazy zpusobilosti clent
posadky na pomocné drovni) uznavano ex /lege bez potteby zvlastnitho aktu ucinéného ze strany
vefejné moci, pak bude jednoznaéné vyhodnéjsi nejen pro samotné namoiniky, ale i pro jejich
zameéstnavatele (provozovatele lodi), kterym by tak méla byt usnadnéna cesta pro pfijimani novych
clena posadky.

Dopad na Zivotni prostredi

Cela smérnice (EU) 2019/883, jejiz transpozice do vnitrostatntho pravniho fadu je jednim
ze dvou cili navrhované pravni apravy, je motivovana ochranou zivotniho prostfedi, nebot’ jejim
smyslem je zamezit zneciStovani mofského prostfedi vypousténim Skodlivych latek nebo
odpadnich vod obsahujicich takové latky do mofe. V dusledku navrhované transpozice smérnice
(EU) 2019/883 do zakona o namotni plavbé 1ze proto ocekavat jednoznainé pozitivni dopady na zivotni
prostredi souvisejici s nové formulovanou povinnosti spocivajici v odevzdavani lodniho odpadu
do pfistavnich zafizeni k tomu uréenych, jez dopadne nejen na velitele namotnich jachet, ale i na
velitele potencialnich obchodnich lodi, jejichz registraci v namofnim rejstiiku pod ¢eskou vlajkou
do budoucna nelze vyloucit.

Socidlni dopady
Navrhovand pravni uprava nepfinasi zadné dopady v socialn{ oblasti.

H) Zhodnoceni dopadii navrhovaného feSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaji

Navrhovana pravni Gprava nemd negativni dopady na ochranu soukromi a osobnich ddaju.

Z hlediska nakladani s osobnimi udaji se jevi jako relevantni doplnéni nové informacni
povinnosti Namofnfho ufadu vaci Evropské komisi spocivajici v kazdorocnim  zasilani
anonymizovanych informaci o jim vydanych nebo uznanych prukazech zpusobilosti pro clena
posadky na velitelské nebo provozni trovni. Ustanoven{ je provedenim ¢l. 5a smérnice (EU)
2008/100, ve znéni smérnice (EU) 2019/1159, upravujicim informacni povinnost ¢lenskych stata
vici Evropské komisi. Udaje budou predavany v zakédované podobé a jejich poskytovani bude
probihat v souladu se zdsadami nafizeni Evropského patlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27.
dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném
pohybu téchto idajl a o zruseni smérnice 95/46/ES (GDPR). Riziko zneuziti nebo nechténych
zasahu do soukromi lze s ohledem na povahu poskytovanych tudaju a zputsob jejich predavani
vyloucit.

Lze shrnout, ze navrhovanou pravni upravou nedochazi k zasahu do soukromi a ochrana
osobnich udaja nenf nijak ohrozena.
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I) Zhodnoceni korupcnich rizik

V zasad¢ jakakoliv pravni regulace, tj. jakykoliv zasah do prav a povinnosti a rozhodovani
o nich organy vefejné moci, s sebou pfinasi potencialni korupéni rizika. Proto je pfi jejich
zhodnoceni namisté zaméfit se na konkrétni aspekty navrhované pravni apravy, stejné jako jejich
jednotlivych institutd. Zhodnoceni korupc¢nich rizik bylo provedeno podle Metodiky CIA
(Corruption Impact Assessment — Metodika hodnoceni korupcnich rizik), kterou uvefejnil Vladni vybor
pro koordinaci boje s korupci.

Primeérenost

Nejprve je tieba konstatovat s odkazem na ¢ast C této divodové zpravy, ze navrzena pravni
uprava je pro dosazeni sledovanych cilti nezbytna a téchto cili neni mozné dosahnout prostfedky
nezasahujicimi do pravnitho fadu. Rozsah ukladanych povinnosti odpovida danému ucelu,
nepfedstavuje pro adresaty pravni udpravy nadmérnou zatéz a nevyzaduje vynalozeni
nepfiméfenych nakladd na pfizptsobeni se novym pozadavkim. Pfitom lze opétovné zduraznit,
ze rozsah téchto povinnosti vyplyva primarné z unijniho prava.

Efektivita

Navrhovana pravni uprava je dostatecné urcita a predpoklada, ze vefejna sprava bude
schopna kontrolovat a vynucovat dodrzovani dané pravni regulace. Za timto tcelem jsou rovnéz
stanoveny odpovidajici skutkové podstaty pfestupku a navazujici spravni tresty.

Odpovédnost

Navrhem zakona nedochazi k excesivnimu rozsifeni kompetenci organt vefejné moci.
Z navrhu zakona je rovnéz zcela zfejmé, ktery organ bude v jednotlivych vécech rozhodovat
(Namofini afad), a také jsou jasn¢ identifikovatelné osoby odpoveédné za konkrétni rozhodnuti.

Opravné prostredky

Navrhovana pravni Uprava neptedpoklada gddné nové spravni rigeni. Naopak dochazi
k vypusténi stavajictho spravniho fizeni o vydani progatimniho dokladn o uznani prakazu
zpusobilosti, ktery byl doposud do doby vydani potvrzeni o uznani priakazu zptsobilosti vydavan
Namofnim tfadem zadatelim o uznani jejich prikazu zputsobilosti vydaného jinym clenskym
statem Evropské unie (nebo staitem tvoficim Evropsky hospodafsky prostor), splnili-li pro to
zakonem stanovené podminky. Jak jiz bylo shora uvedeno, bude napiisté mozné jako ¢lena posadky
lod¢ na velitelské nebo provozni drovni nalodit po dobu nejvyse 3 mésicti ode dne podani zadosti
o uznani prukazu zpusobilosti rovnéz drzitele platného prikazu zpusobilosti vydaného jinym
clenskym statem Evropské unie (nebo stitem tvoficim Evropsky hospodatsky prostor), jehoz
prukaz zpusobilosti dosud nebyl Namofnim dfadem uznan. Namisto zvlastntho rozhodovani
Namotniho afadu o vydani prozatimniho dokladu o uznani prakazu zpusobilosti tak bude mozné
jako clena posadky nalodit osobu, ktera (pouze) prokaze, ze podala zadost o uznani prukazu
zpusobilosti. Navrh zakona v tomto ohledu povede ke sniZzeni administrativni zatéze, pficemz
smérnice (EU) 2019/1159 takovy postup umoziuje. Soucasné se navrhuje zuzeni rozsahu
spravnich fizeni, pokud jde o uznavani prukaza zpusobilosti vydanych jinym clenskym statem
Evropské unie (nebo statem tvoficim Evropsky hospodatfsky prostor), pokud jde o prikazy
zpusobilosti vydané pro ¢leny posadky na pomocné Grovni.
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V ostatnim obecné plati, Ze vSechna fizeni zustavaji v zakoné o namorni plavbé navazana
na spravni fad a ptipadné téz na zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni
o nich. Vzhledem k absenci jakékoliv nové upravy spravniho fizeni neobsahuje navrh zakona ani
zadné odchylky od uvedenych pfedpist, které by musely byt pro ten pfipad jasné identifikovany.
Spravni fad a dal$i pravni predpisy poskytuji nastroje pro ucinnou obranu proti nespravnému
postupu orginu vefejné spravy napti¢ nejraznéjsimi oblastmi pravni upravy. Zadné zvlastni
nastroje nejsou navrhem zakona nastaveny. Nové navrhovana pravni uprava tak nikterak
nezasahuje ani do moznosti podavat fadné a mimofadné opravné prostredky sméfujici do
rozhodnuti vydanych ve spravnim fizeni.

Kontrolni mechanisny

Predkladatel se snazil navrzenou pravni dpravu formulovat jednoznacné, protoze
jednoznacna pravn{ uprava poskytuje vétsi miru pravni jistoty a usnadnuje kontrolu nad aplikacni
praxi ze strany organu vefejné moci a tim snizuje realny prostor pro korupci. Navrzena pravni
uprava obsahuje jasné vymezeni prav. a povinnosti vsech dotéenych organu
a osob. V ramci vSech procest jsou nastaveny standardni kontrolni mechanismy, které limituji
moznosti korupce.

Organem vykonavajicim statni dozor je Namoini afad.

Dobra praxe

Nové navrhovana pravni Gprava zapada do jiz stavajici pravy spravniho fizeni, kterou po
procesni strance nikterak nemodifikuje. Vyuziva tak tedy jiz existujici postupy vyplyvajici ze zakona
o namoin{ plavbé, spravniho fadu a zikona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a Fzeni
o nich. Spravn{ tresty za pfestupky, které jsou zavadény, jsou doplnovany do jiz existujiciho systému
spravnich trestt a jsou odstupnovany podle zavaznosti pfestupka.

Transparentnost a oteviend data

Navrhovana pravni Uprava nema vliv na dostupnost informaci podle zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim.

S ohledem na shora uvedené je zfejmé, Ze vyznamnost korupcnich rizik navrhované pravni

upravy je nizka.

J) Zhodnoceni dopadi na bezpecnost nebo obranu statu

Navrh zakona nepfedpoklada zadné dopady na bezpecnost nebo obranu statu.

K) Odivodnéni navrhu, aby Poslanecka snémovna vyslovila s navrhem zakona souhlas jiZz
v prvém Cteni

Navrhuje se projednat pfedlozeny navrh zakona a vyslovit s nim souhlas jiz v prvém cteni

podle § 90 odst. 2 zikona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fidu Poslanecké snémovny, ve znéni
pozdé¢jsich predpist. S ohledem na transpozicni lhuty u implementovanych smérnic je tfeba urychlit
proces projednavani navrhu zakona v nasledujicim legislativnim procesu a nepfipustit riziko
souvisejici s opozdénym provedenim potfebnych implementacnich opatfeni, které by mélo za
nasledek veskeré disledky spojené s neplnénim zavazki plynoucich Ceské republice z jejtho
clenstvi v Evropské unii (zejména tedy zahdjeni procedur podle ¢l. 258 a ¢l. 260 odst. 3 Smlouvy
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o fungovani Evropské unie). Toto riziko je umocnéno tim, ze navrh zakona bude projednavan
v poslednim roce volebniho obdobi stavajici Poslanecké snémovny a jeho projednani ve
standardnim rozsahu (ti{ cteni) by s ohledem na jiné priority (napliovani vladni politiky ¢i pfijimani
opatfeni souvisejicich s pfedchazenim a dusledky sifeni epidemie koronaviru oznacovaného jako
SARS-CoV-2) nemuselo byt dokonceno. Navic se jednd o zcela neproblematickou a stru¢nou
legislativni pfedlohu, ktera je ¢ist¢ implementaéniho charakteru a ktera nebyla zpochybnéna v ramci
jejtho projednani s odbornou vefejnosti ani v ramci mezirezortniho pfipominkového fizeni.
Zaroven se jedna o navrh pravni apravy, u niz je dan velmi omezeny okruh jejich adresatu.
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4

I1. Zvlastni Cast
K ¢lanku I
K bodim 1 a 2 (poznamka pod ¢arou ¢&. 1)

Na zakladé navrhované transpozi¢ni upravy dochazi k upravé referenéniho odkazu
v poznamce ¢. 1. V souladu s pozadavkem stanovenym v ¢l. 24 odst. 1 vété druhé smérnice (EU)
2019/883 a ¢l. 3 odst. 1 smérnice (EU) 2019/1159 se do zakona o namotni plavbé doplnuji odkazy
na tyto smérnice. Soucasné se vypousti odkaz na zrusenou smérnici 2005/45/ES.

K bodu 3 (zruSeni poznamky pod Carou &. 4a)

Odstranuje se legislativné technicka chyba z pfedchozi novely zikona o namoftni plavbe,
kdy v ramci vypusténi piislusného ustanoveni nedoslo ke zruseni odpovidajici poznamky pod

carou.
Kbodiim 4, 5,7 a 8 (§ 23a odst. 1, 3,4 a 5 —nové § 23a odst. 1, 7,8 a 9)

Vzhledem k tomu, Ze stavajici uprava obsazena v § 23a je relevantni i pro Evropsky
hospodafsky prostor, provadi se potfebna legislativné technicka uprava. Relevance pro Evropsky
hospodafsky prostor sice nevyplyva z nazvu smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/59/ES
ze dne 27. ¢ervna 2002, kterou se stanovi kontrolni a informacni systém Spolecenstvi pro provoz
plavidel a kterou se zrusuje smérnice Rady 93/75/EHS, jenz byla pfedmétnymi ustanovenimi
transponovana, ale je zalozena rozhodnutim SmiSeného vyboru Evropského hospodaiského
prostoru ¢. 13/2003 (a rovnéz navazujicimi rozhodnutimi tohoto vyboru tykajicimi se jednotlivych
novel uvedené smérnice) a lze ji dovodit rovnéz z piflohy XIII Dohody o Evropském
hospodafském prostoru, ve znéni jejich pozdé¢jsich zmén.

K bodu 6 (§ 232 odst. 3 a2 6)

V névaznosti na €l. 6 odst. 1 a 3 smérnice (EU) 2019/883 dochézi k doplnéni oznamovacich
povinnosti provozovatele nebo velitele lodi dosud obsazenych v § 23a zakona o namofni plavbé
o dal$i notifika¢ni povinnost souvisejici s pfedbéznym oznamenim o odpadu nachazejicim se na
palubé lodi. Navthovana Gprava transponuje ustanoveni smérnice (EU) 2019/883, ktera dopadaji
na ,provozovatele, zastupce nebo velitele lodi spadajici do oblasti pasobnosti smérnice
2002/59/ES%, pticemz takovou lodi je dle uvedené smérnice lod’ o hrubé prostornosti alespor 300
registrovanych tun. Udaje, jez maji byt pfedmétem oznameni, vychazeji z formulafe uvedeného
v ptiloze 2 smérnice (EU) 2019/883.

V souladu s ¢l. 6 odst. 1 smérnice (EU) 2019/883 se vymezuje rovnéz doba, v niZz je
provozovatel nebo velitel lodi povinen oznamit predmétné ddaje pfislusnému organu clenského
statu Evropské unie (nebo statu tvofictho Evropsky hospodafsky prostor), do jehoz piistavu lod’
sméfuje. Okamzik oznameni se stanovi alternativné, coz je reakci na fakt, Ze v dobé vypluti lodi
z pfistavu je casto znam pouze kurz, nikoli konkrétni piistav uréeni, ktery se miaze v prab¢hu
plavby i zménit. Navrh zakona nové zakotvuje rovnéz souvisejici povinnost provozovatele nebo
velitele lodi uschovat takto oznamené udaje na palubé lodi po stanovenou dobu a na zadost tyto
udaje zpfistupnit pfislusnym organtim.
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V navaznosti na ¢l 7 odst. 3 smérnice (EU) 2019/883 se dale dopliuje povinnost
provozovatele nebo velitele lodi zaznamenat (do jiz zavedeného systému pro vyménu informaci na
mofi, tzv. databaze SafeSealNe) udaje obsazené v potvrzeni o predani odpadu piistavnimu zafizeni
pro pifjem odpadu. Uvedené potvrzeni vydava v navaznosti na pfedani odpadu lodi (¢l. 7 odst. 1
smérnice (EU) 2019/883) provozovatel zafizeni pro ptfjem odpadu. Stanovi se rovnéz povinnost
uchovavat potvrzeni na lodi pod dobu alespon 2 let a na zadost je zpfistupnit pfislusnym organim.

K bodim 7,9 a 10 (§ 23a odst. 8, 10 a 11)

Z davodu doplnéni novych odstaved v ustanoveni § 23a zakona o namoini plavbé se
provadi potfebna legislativné technicka tprava. Soucasné se doplnuje zakonné zmocnéni k vydani
provadéctho pravniho pfedpisu, ktery stanovi vzor formulafe, jehoz prostfednictvim dochazi k
nové zavedenému predbéznému oznameni o odpadu. Vzor tohoto formulafe bude na podzakonné
urovni stanoven v souladu s piilohou 2 smérnice (EU) 2019/883.

K bodu 11 (§ 24 odst. 1 pism. m))

Nov¢ navrhované ustanoveni souvisi s ¢l. 5 odst. 10 smérnice (EU) 2008/106 ve znéni
smérnice (EU) 2019/1159. Povinnost mit na palubé lodi ptislusné doklady se vztahuje i na doklady
vydané jinymi clenskymi staty Evropské unie, pficemz pokud jsou tyto doklady pfedmétem
uznavani ze strany piislusného spravniho organu ¢lenského statu Evropské unie (podle § 47 zakona
o namoini plavbé je timto organem Namotni ufad), mély by byt spolu s originalnim dokladem na
lodi 1 potvrzeni o jeho uznani.

K bodu 12 (§ 332)

Do zakona o namofni plavbé se doplnuje primarni povinnost ukladajici veliteli namofniho
plavidla (tzn. namofni obchodni lodi, ale i namotni jachty) zajistit pfedani odpadu nachazejictho se
na palubé pifistavnimu zatizeni pro ptijem odpadu, a to pfed opusténim piistavu clenského statu
Evropské unie nebo statu tvofictho Evropsky hospodafsky prostor. Navrhované ustanoveni je
provedenim ¢l. 7 odst. 1,4 a 52 ¢l. 9 odst. 1 a 5 smérnice (EU) 2019/883.

V souladu se smérnici (EU) 2019/883 se rovnéz vymezuje nékolik vyjimek, které umozsiuji
pfedani odpadu zlodi az v nasledujicim piistavu urceni. Tyto vyjimky se tykaji zejména
kratkodobych a pravidelnych zastavek, nepiiznivych povétrnostnich podminek nebo situaci, kdy
ma lod” dostatecnou kapacitu pro skladovani odpadu na lodi. Pro uplatnéni kazdé z téchto vyjimek
musi byt znam nasledujici pfistav uréeni, ve kterém musi byt odpovidajici zafizeni, které by odpad
z lodi pfijalo.

K bodum 13 aZ 16 (§ 43 odst. 5,6,7 a 9)

S ohledem na novou pravni dpravu spocivajici v akceptaci nekterych druht prukaza
zpusobilosti vydavanych v ramci Evropské unie a Evropského hospodatského prostoru ex /ege (bez
dalsiho) je potfeba z dtivodu pravni jistoty upfesnit, ze vnitrostatni aprava tykajici se prodlouzen,
pozastaveni platnosti ¢i odejmuti prukazu zpusobilosti dopada nadale jen na prukazy vydavané
Namofnim ufadem podle vnitrostatni pravni upravy. Pokud se Namoini ufad dozvi
o skutecnostech vzbuzujicich divodné pochybnosti o odborné zpusobilosti drzitele prikazu
zpusobilosti vydaného jinym ¢lenskym statem Evropské unie, poda podnét k pfezkumu pfislusny
organu tohoto statu.

K bodu 17 (§ 43 odst. 10)
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Ustanoveni je provedenim ¢l. 5b odst. 1 smérnice (EU) 2008/106 ve znéni smérnice (EU)
2019/1159 a obsahuje hlavni novum, které pfinasi smérnice (EU) 2019/1159 v oblasti uznavani
prikazi zptsobilosti ¢lent posadek a jez spociva zjednodusené feceno v automatické akceptaci
prikazi zpusobilosti vydavanych v ramci Evropské unie a Evropského hospodatského prostoru
clenaim posadky na jiné nez velitelské nebo provozni (dustojnické) arovni. Tyto prikazy maiji
clenské staty napfist¢ v ramci usnadnéni volného pracovniho pohybu namoinika bez dalsiho
akeeptovat, odpadne u nich tudiz dosavadni proces uznavani uvedeny v § 47 zakona o namofni
plavbé. Opravnéni pro vykon zvlastni ¢innosti a opravnéni pro vykon prace spojené s funkei ¢lena
posadky lodé tedy bude podle navrhované pravni Gpravy napiisté osvédcovat rovnéz platny prikaz
zpusobilosti vydany jinym clenskym stitem Evropské unie nebo stitem tvoficim Evropsky
hospodaftsky prostor, neptjde-li ovsem o prikaz zpusobilosti pro ¢lena posadky lodé na velitelské
nebo provozni urovni, ktery bude i nadile muset byt uznan Namofnim tradem.

Kbodu 18 a 19 (§ 47 odst. 1)

Procesu uznani Namofnim ufadem podle § 47 budou v souladu s ¢l. 1 bodem 5 smérnice
(EU) 2019/1159 nadile podléhat pouze prikazy zpusobilosti vydané jinym ¢lenskym stitem
Evropské unie (nebo statem tvoficim Evropsky hospodafsky prostor) pro ¢lena posadky lodé na
velitelské nebo provozni (dustojnické) urovni. Zde bude zadatel o uznani prikazu nadale povinen
prokazat zakonem pozadované znalosti a bude vydavano potvrzeni o uznani prukazu zpusobilosti.
Ostatni prikazy zpusobilosti vydané pro cleny posadky na pomocné arovni budou uznavany ex lege,
tedy bez dalsiho.

K bodam 20 a% 22 (§ 47 odst. 1 a 2)

Z vyctu znalosti, které je povinen prokazat zadatel o uznani prakazu zpusobilosti vydaného
jinym clenskym statem Evropské unie (nebo statem tvoficim Evropsky hospodatsky prostor) pro
pifslusnou droven se vypousti doposud pozadovana znalost anglického jazyka. Pozadavek na
znalost anglického jazyka nema podklad v unijnim pravu. Angli¢tina je na namofnich obchodnich
lodich naprosto bézné uzivanym jazykem a prokazovani jeji znalosti u drzitelt prakaza zpusobilosti
vydanych clenskymi staty IMO bylo vyhodnoceno jako zbyte¢na administrativni zatéz jak pro
zadatele o uznani prakazu, tak pro Namoini afad.

K bodu 23 (§ 47 odst. 4)

Ustanoveni je provedenim ¢l. 5b odst. 2 veéty tfeti smérnice (EU) 2008/106 ve znéni
smérnice (EU) 2019/1159, podle néhoz muze byt pfislusnym organem statni spravy ovéfovana
platnost a pravost prukazt odborné zpusobilosti. Pravost a platnost prikazu 3piisobilesti tak mohou
byt v ramci procesu jeho uznani ovéfeny obvykle zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup.

K bodim 24 a 25 (§ 47 odst. 5 a 6)

Jak jiz bylo shora uvedeno, upousti se navrhem zakona od institutu prozatimniho dokladu
o uznani zpusobilosti, ktery byl doposud (pfi splnéni zakonnych podminek) do doby vydani
potvrzeni o uznani prakazu zpusobilosti vydavan Namornim ufadem Zadatelim o uznani prakazu
zpusobilosti vydan¢ho jinym ¢lenskym stitem Evropské unie (nebo stitem tvoficim Evropsky
hospodatsky prostor). Napfiste tedy nove bude mozné jako ¢lena posadky lod¢ na velitelské nebo
provozni drovni nalodit po dobu nejvyse 3 mésict ode dne podani zadosti o uznani prakazu
zpusobilosti rovnéz drzitele platného prukazu zpusobilosti vydaného jinym clenskym statem
Evropské unie nebo statem tvoficim Evropsky hospodatsky prostor, jehoz prukaz zpusobilosti
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dosud nebyl Namotnim ufadem uznan. Musi to v§ak byt nezbytné pro provoz lodi a provozovatel
a velitel lodi musi zajistit pfitomnost dokladu o podani zadosti o uznani na palubé lodi. Pfijetim
navrhované upravy dojde ke snizeni administrativni zatéze. Zaroven se jedna o provedeni
fakultativatho ustanoveni ¢l. 5b odst. 6 smérnice (EU) 2008/106 ve znéni smérnice (EU)
2019/1159, které umozmuje nalodit clena posadky z jiného clenského statu i v ptipadé, ze jeho
prikaz zpusobilosti jesté nebyl uznan v souladu s vnitrostatnimi pfedpisy.

K bodu 26 (§ 47a)

Do zékona o naimotni plavbé se navtrhuje v souladu s ¢l. 5a smérnice (EU) 2008/106 ve
znéni smérnice (EU) 2019/1159 doplnit informaéni povinnost Namotniho ufadu vici Evropské
komisi spocivajici v kazdoro¢nim zasflani anonymizovanych informaci o jim vydanych nebo
uznanych prukazech zpusobilosti pro ¢lena posadky na velitelské nebo provozni urovni. Navrhuje
se, aby Namotni ufad plnil nové stanovenou notifika¢n{ povinnost vzdy do 31. ledna.

K bodu 27 (§ 48 odst. 1)

Ustanoveni provadi ¢l. 5b odst. 3 smérnice (EU) 2008/106 ve znéni smérnice (EU)
2019/1159. Smeérnice stejné jako v pifpadé prukazi zpusobilosti uvedenych v nové navrzeném
znéni § 43 odst. 4 zakona pozaduje akceptaci (bez potfeby zvlastntho aktu uznani ze strany
piislusného organu) dokladu prokazujicich zdravotni zptsobilost ¢lent posadky vydanych v jiném
clenském statu Evropské unie nebo statu tvoficim Evropsky hospodafsky prostor.

K bodu 28 (§ 48 odst. 3, odst. 6 véta prvni a odst. 8)

S ohledem na novou pravni upravu spocivajici v automatické akceptaci osvédceni
o zdravotni zptsobilosti vydavanych ¢lenskymi staty Evropské unie nebo staty tvoficimi Evropsky
hospodatsky prostor je potieba z dtivodu pravni jistoty upfesnit, ze navazujici zakonnd aprava (pro
postup v pifpadé zjisténi zmény zdravotniho stavu drzitele osvédceni o zdravotni zpusobilosti
majici vliv na jeho zdravotni zpuasobilost, pro postup v pfipadé divodnych pochybnosti o zdravotni
zpusobilosti drzitele uvedeného osvédceni nebo pro postup drzitele osvédceni o zdravotni
zpusobilosti, které pozbylo platnosti) se tyka pouze osvédceni o zdravotni zpusobilosti vydanych
Namofnim ufadem podle vnitrostatni pravni upravy. Pokud se Namoini ufad dozvi
o skutecnostech vzbuzujicich divodné pochybnosti o zdravotni zpusobilosti drzitele osvédéent
o zdravotni zpusobilosti vydaného jinym clenskym stitem Evropské unie, podd podnét

k pfezkumu piislusny organu tohoto statu.

K bodum 29 az 45 (§ 78 odst. 2 pism. k), § 78 odst. 3 pism. a), h), § 78 odst. 7 pism. a), 1),
p), § 78 odst. 9 pism. a) az e), § 79 odst. 2 pism. k), § 79 odst. 3 pism. a), h), § 79 odst. 7
pism. a) aZ d))

V navaznosti na upravu novych povinnosti provozovateld a veliteld lodi dochazi
k doplnéni odpovidajicich skutkovych podstat prestupki. Rovnéz se dopliuji skutkové podstaty
ptestupku spocivajici v poruseni povinnosti nové stanovenym pro velitele namotnich plavidel.

Predkladatel vyhodnotil nezbytnost zakotveni skutkovych podstat pfestupku, které jsou
obsazeny v pfedlozeném navrhu zakona, podle Zasad tvorby pravni apravy pfestupku. Na zaklade
tohoto vyhodnoceni dospél predkladatel k zavéru, ze nejsou k dispozici takové nastroje, které jsou
k dosazeni daného cile stejné vhodné nebo vhodnéjsi a které soucasné predstavuji méné intenzivni

zasah do pravniho postaveni adresati navrhované pravni Gpravy. Z tohoto diivodu je nutno vnimat
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zakotven{ pifslusnych skutkovych podstat prestupktl v navrzeném rozsahu a navrzené podobé do
zakona o namoini plavbé za nezbytné.

Navrzené zmény (doplnéni) zakona o namotni plavbé souvisi s ipravou novych povinnosti
obsazenych v § 23a a § 33a, které se tykaji pfedavani odpadu piistavnim zafizenim a s tim
souvisejicich oznamovacich povinnosti. Predmétné zmeény téz provadéji pozadavek ¢l. 16 smérnice
(EU) 2019/883, podle n¢hoz maji clenské staty Evropské unie stanovit odpovidajici sankce za
poruseni vnitrostatnich pfedpisu pfijatych na zakladé této smérnice.

Dalsi zmény obsazené v navrhu zakona pak reaguji na povinnosti, které jsou nové ukladany
provozovatelim lodi a velitelim namofnich plavidel v navaznosti na pozadavky smérnice (EU)
2019/1159. Dopliuji se skutkové podstaty pfestupkd spocivajici v nezajisténi toho, aby nove
pozadované doklady byly na palubé lodi. Témito doklady jsou potvrzeni o uznani prukazu
zpusobilosti a doklad o podani zadosti o uznani prikazu zpusobilosti.

V navaznosti na upravy a doplnéni skutkovych podstat pfestupktt dochazi rovnéz ke
stanoveni spravnich trestu za jejich spachani, véetné stanoveni druhu sankci a jejich vyse. Zakotveni
spravné trestnfho postihu bylo v pfipadé vsech doplnovanych skutkovych podstat pfestupkua
vyhodnoceno jako nezbytné k zajisténi plnéni povinnosti nové zakotvenych do zakona o namoftni
plavbe.

U vsech pfestupku jsou stanoveny pouze horni hranice sazeb pokut. Horni hranice sazeb
pokut odpovida typové zavaznosti jednani, ktera napliuji skutkové podstaty jednotlivych
pfestupkd. Spravni tresty za pfestupky jsou pfitom doplnovany do jiz existujictho systému
spravnich trestd a jsou odstupniovany podle zavaznosti prestupku. Nejvyssi sazba pokuty (1 milion
K¢) se navrhuje v pifpadé prestupktn spocivajicich v poruseni povinnosti provozovatelt lodi
a veliteld namornich plavidel zajistit, aby na palubé lodi byly doklady nové pozadované podle
smérnice (EU) 2019/1159 (potvrzeni o uznani prikazu zptsobilosti a doklad o podani zidosti
o uznani prakazu zpusobilosti). Jedna se o doklady, které spolu s dal$imi dokumenty uvedenymi
v § 24 odst. 1 pism. m) zakona zarucuji, ze jako ¢len posadky bude nalodéna skutecné jen k této
¢innosti odborné zpusobild osoba. Dusledkem poruseni povinnosti souvisejicich s pfitomnosti
pozadovanych dokladu ¢lent posadky na palubé lodi muze byt ohrozeni bezpe¢nosti namofni
plavby z divodu obsluhy lodé k tomu nezptsobilymi osobami, coz mize mit zvlasté na mofi fatalni
nasledky souvisejici zejména s ochranou piepravovanych osob a zivotntho prostfedi (napf.
v ptipadé ropnych tankerd).

Nové povinnosti obsazené v § 23a a § 33a, které se tykaji pfedavani odpadu piistavnim
zaf{zenim a s tim souvisejicich oznamovacich povinnosti, jsou dopliiovany pod sankci 200 000 K¢.
Dusledkem nesplnéni oznamovacich povinnostf uvedenych v § 23a bude mimo jiné i nemoznost
pfedat odpad piistavnimu zafizen{ pro ptijem odpadu, nebot’ pfistav bez uvedenych oznameni lod’
nepfijme, resp. neumozni ji pfedani pfedem neohlaseného odpadu. Z tohoto duvodu byla
u nesplnéni uvedené oznamovaci povinnosti navrzena stejna vyse sankce, jako u samotné¢ho
nepfedani odpadu pfistavnimu zafizeni, nebot’ nesplnéni této povinnosti mize v podstaté zpusobit
stejné nasledky. Pod stejnou vysi je sankcionovano i nesplnéni nasledné notifika¢ni povinnosti
spocivajici v zaznamenani ddaju obsazenych v potvrzeni o predani odpadu pfistavnimu zafizeni do
systému pro vyménu informaci na mofi, nebot’ toto potvrzeni de facto osvédcuje skutecnost, ze
k pfedani odpadu opravdu doslo, a jako takové ma znacny vyznam nejen pro nasledny pfistav
urceni disponujici pfistavnim zafizenim pro ptijem odpadu, ale zejména dokladuje splnéni zakonné
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povinnosti spocivajici v predani odpadu podle § 33a. Cely systém prestupku tykajicich se nesplnéni
uvedenych oznamovacich povinnosti je tzce provazan s povinnosti pfedat odpad pfistavnimu
zaf{zent, jejiz poruseni obvykle nesplnéni nékteré z notifika¢nich povinnost{ implikuje.

Vyuzita byla jiz zakonem o namofini plavbé zavedena pasma vyse pokut, nové pasmo vyse
pokut nenf navrhem zdkona zavadéno. Shodna vyse pokuty je pfitom v pfipadé shodné skutkové
podstaty nastavena jak pro fyzické tak pro pravnické osoby.

Zavedeni spravniho trestu v podobé zakazu ¢innosti nebylo vyhodnoceno jako nezbytné.

Stanovené spravni tresty, co do jejich druhu a rozpéti (vyse), byly s ohledem na zavaznost
jednotlivych pfestupkd vyhodnoceny jako pfiméfené. S ohledem na provedené upravy dochazi
rovnéz k provedeni odpovidajicich legislativné technickych zmén (doplnéni odkazi na ustanoveni
obsahujici nové skutkové podstaty v ustanovenich obsahujicich vyse sankci).

K bodu 46 (§ 85)

V navaznosti na nové provedené zmény ¢i doplnéni dochazi k odpovidajici legislativni
uprave ustanoveni obsahujictho zmocnéni pro Ministerstvo dopravy k vydani na zakonnou upravu
navazujicich provadécich pravnich pfedpisu.

K c¢lanku IT (uc€innost)

Datum dcinnosti je navrhovano s ohledem na zavazky vyplyvajici Ceské republice z ¢lenstvi
v Evropské unii a transpozi¢ni lhutu smérnice (EU) 2019/883, ktera uplyne 28. cervna 2021.
V¢asna implementace unijnfho pfedpisu je naléhavym obecnym zijmem oduvodnujicim odchylku
od pozadavku na jednotna data ucinnosti pravnich pfedpist, jenz stanovi zikon ¢. 309/1999 Sb.,
o Sbirce zakonu a o Sbirce mezinarodnich smluv, ve znéni pozd¢jsich predpisu.

V Praze dne 7. prosince 2020

Predseda vlady:

Ing. Andrej Babis v.r.

Ministr dopravy:

doc. Ing. Karel Havlicek, Ph.D., MBA v.1.
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