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Shrnuti zavérec¢né zpravy RIA

1. Zakladni identifikaéni udaje

Nazev navrhu: Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 248/2000 Sb., o podpofre regionalniho
rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpisi, a dal§i souvisejici zakony

Predpokladany termin nabyti u€innosti, v pfipadé

Zpracovatel / zastupce predkladatele: délené ucinnosti rozvedte
Ministerstvo pro mistni rozvoj Pro ¢astAaB 01.2021

Pro ¢ast C 01.2022

Implementace prava EU: ANO (v ¢asti navrhu zakona o koordinaci hospodarské, socialni a uzemni
soudrznosti a rybariské politiky); (pokud zvolite Ano):

- uvedte termin stanoveny pro implementaci: termin adaptace neni stanoven

- uvedte, zda jde navrh nad ramec pozadavk( stanovenych pfedpisem EU: NE

Navrh zakona v pfislusnych ¢astech odpovida pozadavkim stanovenym v navrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu plus, Fondu soudrznosti a Evropském namofnim a rybafském fondu a o financnich
pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy a migracni fond, Fond pro vnitfni bezpecnost a Nastroj pro spravu
hranic a viza a v navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj a o Fondu soudrznosti.

2. Cil navrhu zakona

V oblasti podpory regionalniho rozvoje jsou navrzeny Upravy spocivajici v jasném vymezeni kompetenci
spojenych s koordinacni roli Ministerstva pro mistni rozvoj pfi finanéni podpofe regionalniho rozvoje
(koordinace Uzemniho zaméfeni v souladu se schvalenou Strategii regionalniho rozvoje CR) a ve
vyslovném zaméfeni Strategie regionalniho rozvoje CR i na podporu mést a venkova (akcentovani
specifické problematiky téchto uzemi).

Ve vztahu k uplatiovani integrovanych nastroju (konkrétné pfi aplikacich Integrovanych Gzemnich
investic) je navrhovano — v navaznosti na projedndvana nafrizeni EU pro obdobi 2021-2027 - rozSifeni
po¢tu mést v rolich nositelll Uzemnich strategii pro spadové Uzemni aglomerace a zména jejich Ulohy
z hlediska odpovédnosti za vybér projektd (mésta nebudou nadale vydavat fidicim organim zavazna
stanoviska, ale pouze doporuceni, navazné na vlastni posouzeni souladu projektd s uzemnimi
strategiemi).

V oblasti koordinace podpory hospodarskeé, socialni a Uzemni soudrznosti a rybafské politiky je navrzeno
jednoznaCné vymezeni kompetenci spojenych s koordinacni roli Ministerstva pro mistni rozvoj jako
Narodniho organu pro koordinaci programd, fondd a nastroji EU (napf. v€etné vyslovné Upravy provadéni
evaluaénich aktivit). Dale je navrZzeno stanoveni kompetenci Ministerstva pro misti rozvoj v oblasti
koordinace a podpory vyuzivani fondd, programi a nastroji Evropské unie v pfimém fFizeni Evropské
komise. Navrh dale obsahuje technické doplnéni spodéivajici ve zmocnéni monitorovaciho systému
v pfistupu do zakladnich registrd.

Cilem navrhu zakona je dale zruSeni sedmi Regionalnich rad regiont soudrznosti (RR) dnem 31. 12.
2021 a stanoveni jejich pravniho nastupce. Navrhuje se, aby timto nastupcem byla Ceska republika -
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (MMR), ve véci spravy dani Ceskéa republika - Ministerstvo financi CR
(MF). Naplnéni tohoto cile zefektivni proces snizovani rozsahu c€innosti vykonavanych v souvislosti s
ukon€ovanym programovym obdobim 2007-2013 a Regionalnimi operacnimi programy (ROP) a dale feSi
nastavajici neucelnost existence RR. Jelikoz uloha ani ¢innost RR nemohou byt skonceny k urcitému
datu, zejména pro délku probihajicich spravnich, dafiovych, spornych, soudnich &i jinych fizeni, musi byt
vykon této €innosti pfenesen na pravniho nastupce, pfi€emz jedinym moznym pravnim nastupcem je stat.




3. Agregované dopady navrhu zakona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty: ANO

Problematika existence RR mUze vyvolat nasledujici dopady.

Provozni (vécné a osobni) naklady:

Zachovani existence 7 RR i po 31. 12. 2021 (nulova varianta)
e naklady by Cinily na roky 2022 a 2023 Castku 86,4 mil. K&

e stav zaméstnancu vSech RR je v souc¢asné dobé cca 100
e pro rok 2022 je planovano cca 25 zaméstnanc(l a rok 2023 pak cca 22
e jiz v souCasné dobé je hrazeno z Operacniho programu technicka pomoc

Ukonceni ¢innosti RR k 31. 12. 2021 (preferovana varianta)
¢ naklady by ¢inily na roky 2022 a 2023 ¢astku 60,48 mil. K¢,

e predpokladany pocet zaméstnancu pro dokonéeni agend je 8 osob, fadovych zaméstnancll RR,
coz predstavuje cca tfetinu pivodniho planovaného stavu

o Do nakladll je naopak tfeba zahrnout jednorazové vydaje:

»= naklady na odstupné zaméstnancium pfi pfedéasném rozvazani pracovnich pomérl v
celkové odhadované vysi 8,7 mil. K¢

= naklady na stéhovani, pfedevsim spisoven, v celkové vysi 3 mil. Ké

e predpoklad hrazeni provoznich (vécnych a osobnich) nakladu i nadale z Operaéniho programu
technicka pomoc

e celkova uspora je pfedpokladana cca ve vysi 25,92 mil. K& (30 % z vySe zminénych 86,4 mil. KE u
nulové varianty)

Zavazky

e nejvétsi podil tvofi doplatky dotaci uplatnéné v ramci spornych Fizeni spravnich, odpovidajici
Castem dotaci, neopravnéné kracenym, resp. nevyplacenym RR

e dalSi vysokou c¢ast tvofi prisluSenstvi k narokiim uvedenym v pfedchozim bodu, napf. Uroky z
prodleni, vydaje na nahradu nakladu fizeni (pravni zastoupeni, spravni poplatek)

o dalSi zavazky:
o naklady exekuce (odména exekutorovi),
o naklady na insolvenéni fizeni (zaloby a odména insolven€nimu spravci) a jiné zavazky,

o Vv oblasti dafiovych Fizeni napf. uroky z Castky, ktera byla darfiovym subjektem uhrazena na
z&kladé nezakonného rozhodnuti spravce dané, dale naklady fizeni apod.

o pohledavky zaméstnancli RR na zakladé rozhodnuti soudll, pohledavky pfijemclt na zakladé
rozhodnuti soudd, mimosoudni vyrovnani — pracovné-pravni spory, dotace a;.

e aktualng jsou zavazky kryty &aste¢né z finanénich prostfedk Ceské republiky — kapitoly MMR, a
zaroven bylo usnesenim vlady ze dne 1. Cervence 2019 &. 463 uloZeno ministryni pro mistni
rozvoj jednat s hejtmany o zajis$téni ¢asti finanénich prostfedkd na nekryté zavazky RR

e je snahou vyfeSit maximum spornych pfipadd (nyni feSi MF) a danovych fizeni do doby ukoné&eni
¢innosti RR z dlivodu participace kraju na uhradé zavazki

Ukoncéeni ¢innosti RR k 31. 12. 2021 (preferovana varianta)

e zavazky RR pfejdou na pravniho nastupce — MMR




Vyse zavazkd 1 130,164 mil. K¢ je obdobna pro obé varianty, zméni se pouze osoba dluznika
v pfipadé preferované varianty.

3.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR: ANO

Rozsifeni nositelll Uzemnich strategii o Sest aglomeraci vyvola poZadavky na centralni podporu zajisténi
¢innosti nositelll Gzemnich strategii ve vysi 120,84 mil. K& (za celé programové obdobi). V pFipadé zruSeni
dosavadni ulohy mést jako zprostfedkujicich subjektl operaénich programl predpokladame naopak
Uspory — snizeni poZzadavku na centralni podporu - ve vysi 103 mil. K& (za celé programové obdobi).
Efektivn&jsi koordinace a fizeni &erpani fondd EU v podminkach CR prispé&je k plynulejsi realizaci projekt
spojenych mj. i se zvySenim konkurenceschopnosti CR.

3.3 Dopady na podnikatelské prostredi: ANO

Podnikatelskych subjektl se regulace dotyka pfedevsim z hlediska mozného:
» zaclenéni do systému implementace podpory ze statniho rozpoctu, rozpocétdl Uzemnich
samospravnych celkd nebo fondu EU,
» postaveni v rolich pfijemcl podpory,
* uzivani jednotného monitorovaciho systému implementacéni struktury fond( EU,
» zapojeni prostfednictvim zajmovych organizaci do pfipravy a realizace strategickych koncepcénich
dokument v oblasti regionalniho rozvoje a do €innosti Rady pro fondy EU.
Lze predpokladat pozitivni dopady na podnikatelské prostfedi, spojené s efektivnéjSim strategickym
planovanim a také se sledovanim a vyhodnocovanim vécnych rozhrani a navaznosti programu jak
ve sdileném, tak i pfimém Ffizeni.

3.4 Dopady na Uzemni samospravné celky (obce, kraje): ANO

Navrhovanou Upravou budou dotéeny uzemni samospravné celky v souvislosti se zamysSlenym rozSifenim
po¢tu mést v rolich nositelll Uzemnich strategii pro spadové Uzemni aglomerace a Upravou jejich ulohy
z hlediska odpovédnosti za vybér projektt a soucinnosti s fidicimi organy pfi hodnoceni projektu.

Vyslovna Uprava problematiky rozvoje mést a venkova ve Strategii regionalniho rozvoje CR bude mit za
nasledek podrobnéjSi vyhodnocovani vyvoje pfislusnych Uzemi a realizaci pfislusnych systémovych
opatfeni v pfipadé potieby.

V ¢asti C tykajici se zruSeni RR ma navrhované feseni pozitivni dopad na vy$Si uzemné samospravné
celky — kraje, nebot dojde ke zruSeni povinnosti podilet se na fizeni RR a jejich spolufinancovani.

3.5 Socialni dopady: NE

3.6 Dopady na spotrebitele: NE

3.7 Dopady na Zivotni prostfedi: NE

3.8 Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muzi: NE

3.9 Dopady na vykon statni statistické sluzby: NE

3.10 Korupéni rizika: NE

3.11 Dopady na bezpecnost nebo obranu statu: NE




1. Dlvod predlozeni a cile

1.1. Nazev

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 248/2000 Sh., o podpore regionalniho rozvoje, ve znéni
pozdéjsich predpisu, a dalSi souvisejici zakony.

Obecné zasady pro hodnoceni dopadil regulace (RIA) jsou aplikovany na tfi témata:

A. Rozsifeni poétu mést v rolich nositelil Uzemnich strategii (dosud udrzitelnych
méstskych strategii) pro spadové uzemni aglomerace a zména jejich ulohy z hlediska
odpovédnosti za vybér projekta.

B. Jednoznaéné vymezeni kompetenci a odpovédnosti Narodniho organu pro koordinace
v oblasti politiky hospodaiské, socialni a Uuzemni soudrznosti a rybarské politiky
v navaznosti na navrhy nafrizeni Evropské unie pro programové obdobi 2021-2027
a vymezeni koordinace a podpory vyuzivani fondu, programt a nastrojia Evropské unie
(,EU*) v pfimém Fizeni Evropské komise (,,EK“).

C. Zruseni Regionalnich rad regionli soudrznosti a prechod jejich pusobnosti, prav a
povinnosti.

1.2. Definice problému

1.21. Téma A

Ramec pro aplikaci integrovanych uzemnich investic (,ITI“) a odvozené udrzitelnych méstskych
strategii (oznagdovanych v kontextu CR také jako integrované strategie) plyne pro CR z dokumentu
Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020, schvaleného mezi CR a EK. ITI jsou v CR
vyuzivany v nejvétsich metropolitnich oblastech celostatniho vyznamu. Jadry metropolitnich oblasti
(4zemi s koncentraci nad 300 tis. obyvatel) jsou nejvétsi mésta v CR (Praha, Brno, Ostrava, Plzef),
vCetné jejich funk&niho zazemi. Z hlediska koncentrace obyvatelstva jsou ur€itou ¢asti spolecnych
problém@ k t&mto centrim pfifazeny i oblasti Ustecko — Chomutovské, Olomoucké a Hradecko —
Pardubické aglomerace. Z hlediska funkénich uzemi jde o

. metropolitni oblasti: hl. m. Prahu (a StredoCesky kraj), Brno, Ostravu, Plzen (podle Strategie
regionalniho rozvoje CR 2021+ bude Plzen a okoli zafazena jiz mezi méstske aglomerace),
. aglomerace: Hradecko-pardubickou, Olomouckou a Ustecko-chomutovskou.

ITI jsou realizovany na zakladé udrZitelnych méstskych strategii, vypracovanych na bazi partnerského
pFistupu v Uzemi. K realizaci udrzitelného rozvoje mést v podminkach CR jsou pro obdobi 2014-2020
uréeny také tzv. Integrované plany rozvoje Gzemi (,IPRU*), které bylo umoznéno realizovat v Ceskych
Budéjovicich, Jihlavé, Karlovych Varech, Liberci, Mladé Boleslavi a Zliné v&etné funkéniho zazemi
téchto mést. IPRU jsou integrovanymi rozvojovymi strategiemi popisujicimi problémy a potfeby
vymezeného Uzemi, cile a priority z nich vychazejici (v€etné investi¢nich a neinvesti¢nich zaméru)
a v porovnani s udrzitelnymi méstskymi strategiemi byly na jejich podporu vyclenény vyrazné nizsi
finanéni prostfedky. Z procesniho hlediska je podstatné, e v pfipadé IPRU jednotlivd mésta
neodpovidaji za vybér projektl, ale pouze se na ném podileji. Mésta doporucuji fidicim organim
operacénich programd, které konkrétni projekty je vhodné v souladu s IPRU podporovat.

Realizace ITI si vyzadala adapta¢ni zakonnou Upravu plsobnosti mést v rolich nositeld udrzitelnych
méstskych strategii. Mésta, subregionalni nebo mistni organy zpracovavajici udrzZitelné méstské
strategie (,méstské organy“) maji podle ustanoveni &l. 7 odst. 4 nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) €. 1301/2013 ze dne 17. prosince 2013 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
o zvlastnich ustanovenich tykajicich se cile Investice pro rlst a zameéstnanost a o zruSeni nafizeni
(ES) €. 1080/2006, odpovidat za ukoly tykajici se pfinejmensim vybéru operaci v souladu s ¢l. 123
odst. 6 nafizeni (EU) €. 1303/2013, popfipadé v souladu s €l. 123 odst. 7 uvedeného nafizeni. Podle
ustanoveni €l. 7 odst. 5 nafizeni (EU) €. 1301/2013 fidici organ urCi po konzultaci s méstskym



organem rozsah ukolu, jez maji provadét méstské organy, tykajicich se fizeni integrovanych opatfeni
pro udrzitelny rozvoj mést s tim, Ze fidici organ musi své rozhodnuti formalné pisemné zaznamenat
a mlze si ponechat pravo provést pred schvalenim zavéreéné ovéreni zpUsobilosti operaci.

Bylo proto navrzeno, aby nositeli udrzitelnych méstskych strategii byla ,jadrova“ mésta nachazejici se
na Uzemi, které bylo uréeno z hlediska spinéni zakladnich parametri a které je oznaceno jako tzv.
aglomerace & metropolitni oblast. Ukoly méstskych organt jsou provadény zprostfedkujicim
subjektem opera¢niho programu (,OP“) na zakladé povéreni vefejnopravni smlouvou uzavienou
s fidicim organem OP (z ¢ehoz je zfejmé, Ze mésto je plni v jeho pfenesené plsobnosti). V ramci
magistratu pfislusného mésta jsou k tomu zfizeny utvary cca s 2 az 3 zaméstnanci - v zavislosti na
velikosti konkrétni aglomerace, ktefi jsou povéfeni vybérem projektd s ohledem na obsah konkrétni
udrzitelné méstské strategie projednané fidicim vyborem zfizenym mimo strukturu regulovanou
zdkonem o obcich spolupracujicimi obcemi a mésty na iuzemi aglomerace a zastfeSované ,jadrovym®
statutarnim méstem v roli vedouciho partnera. Naklady na tuto €innost jsou hrazeny prostfednictvim
financovani projektd z OP Technicka pomoc.

Stanovisko mésta povérfeného k vybéru operaci neni rozhodnutim ve smyslu § 9 a 67 spravniho fadu,
protoZe se jim nezakladaji Zadna prava ani neukladaji zadné povinnosti. Jde o stanovisko podle ¢asti
¢tvrté spravniho fadu, které je zavazné pro fidici organ operaéniho programu rozhodujici o poskytnuti
dotace. Soucasné bylo tfeba upravit odpovédnost mésta za Skodu zplsobenou pfi vykonu funkce
zprostfedkujiciho subjektu, ktera spocivala pfedev§im ve vybéru operaci. Cilem tohoto ustanoveni
bylo odstranit pfipadnou pochybnost o odpovédnosti mésta za vykon funkce zprostfedkujiciho
subjektu, ktera vychazi z obecné odpovédnosti. Ustanoveni mifilo pfedev§im na pfipady, kdy Skoda
vznikne pfimo statu napf. v dusledku neproplaceni ¢asti vydaja ze strany EU v pfipadech, kdy jejich
nezpuUsobilost vznikne jako disledek vykonu funkce zprostfedkujiciho subjektu. Mechanismus nahrady
Skody vugéi jednotlivedm a nasledného vymahani regresni nahrady podle zakona ¢. 82/1998 Sb.,
o odpovédnosti za Skodu pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem a
0 zméné zakona Ceské narodni rady &. 358/1992 Sb., o notafich a jejich &innosti (notarsky fad), ve
znéni pozdéjSich predpisu, jim zlstal nedotcen, stejné jako trestnépravni odpovédnost konkrétnich
osob &i odpovédnostni vztahy v ramci pracovnépravniho vztahu.

Ve vytvarenych implementaénich dokumentech jednotlivych operaénich programu plsobily problémy
rozdilné vyklady ustanoveni pfimo pouzitelnych nafizeni (EU), zejména ve vztahu k nastaveni délby
odpovédnosti za vybér projektll mezi mésty a Fidicimi organy véetné feSeni moznych stretd zajmi
s ohledem na mozné rlzné role mést (nositel strategie a predkladatel projektd v samostatné
pusobnosti a souasné subjekt odpovédny za vybér projektl v pfenesené pusobnosti). Problémy pfi
uplatiiovani vySe zminéného €l. 7 nafizeni (EU) &. 1301/2013 vedly v kvétnu 2015 EK k vydani
.Pokynll pro Clenské staty k integrovanému udrzitelnému rozvoji meést (¢lanek 7 nafizeni o EFRR)".
Pokyny se podrobnéji zabyvaji problematikou pfeneseni Ukoll na méstské organy (véetné délby funkci
a odpovédnosti mezi nimi a Fidicimi organy), vytvafenim integrovanych strategii (pro néz stanovily
doporuéenou strukturu) a dale monitorovanim a hodnocenim pokroku pfi naplfiovani strategii. Uprava
pusobnosti mést jako zprostfedkujicich subjektd byla od poc¢atku vnimana jako vyrazna organizacéni
a pravni komplikace s ekonomickymi dopady nejen dotéenymi mésty, ale také Fidicimi organy
a Ministerstvem pro mistni rozvoj z pohledu vytvafeni jednotného narodniho ramce (metodického
prostiedi).

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) o spoleénych ustanovenich o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu plus, Fondu soudrznosti a Evropském namofnim
a rybarském fondu a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy a migrac¢ni fond, Fond pro
vnitini bezpe€nost a Nastroj pro spravu hranic a viza o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu plus, Fondu soudrznosti a Evropském namofnim
a rybarském fondu a o finanénich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy a migra¢ni fond, Fond pro
vnitfni bezpe€nost a Nastroj pro spravu hranic a viza (,Obecné nafizeni EU*) na rozdil od pravni
upravy platné pro soucasné programové obdobi EU pfistupuje k této problematice odliSné. Podle
tohoto nové navrhovaného Obecného nafizeni EU mohou Uzemni strategie pfipravované pod
vedenim pfislusnych méstskych, mistnich ¢&i jinych Gzemnich organ( &i subjektt obsahovat seznam
operaci, které maji byt podporovany. Pokud tomu tak neni, vyberou operace nebo se do jejich vybéru
zapoji prislusné méstské, mistni nebo jiné Gzemni organy &i subjekty. Vybrané operace musi byt
v souladu s Uzemni strategii. Vytvafi se tim prostor pro feSeni, pfi nichz se mésta budou do vybéru
projekttl pouze zapojovat, nikoli byt za vyb&r bezprostfedné odpovédna (obdobné jako v pfipadé IPRU



v programovém obdobi 2014-2020). To souCasné umoziuje zapojit do ITI mesta, ktera dosud
realizovala pouze IPRU a neméla zdjem o pfevzeti ¢innosti a odpovédnosti vazanych na mésta
zpracovavajici zavazna stanoviska k vybéru projektt v ramci jejich pfenesené pusobnosti.

1.2.2. Téma B

V ramci programového obdobi 2014-2020 byly pfi €innostech Narodniho organu pro koordinaci
zajistovanych Ministerstvem pro mistni rozvoj identifikovany potfeby pfesnéjsi specifikace opravnéni
ministerstva v roli koordinaéniho organu, pfipadné potfeba Upravy existujicich kompetenci tak, aby
efektivné umoznovaly vykonavat svéfenou pravomoc a nedochazelo k pochybnostem a spordm o tom,
jaké cinnosti je koordinaéni organ opravnén vykonavat. Nejasna definice zaroven vyrazné
znesnadiuje dlouhodobé vyhodnocovani plnéni pravomoci Narodniho organu pro koordinaci, nebot’
prislusné zmocnéni je pfili§ obecné a je fakticky nemozné identifikovat odpovédnost za vykon
pusobnosti v pfislu§né oblasti.

Ve srovnani s unijnimi programy jsou Evropské strukturalni a investi¢ni fondy (,ESI fondy“) pro ¢eské
Zadatele stale vyrazné dostupnéjsi, nebot jsou zaloZzeny na narodni obalce a také proto, Ze pro
ziskani podpory musi vétSina Zadatell v unijnich programech soutézit v konkurenci 28 ¢lenskych statu
a urcitého poctu zemi pfidruzenych. Z navrhd Viceletého finanéniho ramce pro obdobi 2021-2027 i
Obecného nafizeni je zfejmé, Ze pfisti programové obdobi pfinese narlst vyznamu a posileni unijnich
programu (zejména pak v oblastech vyzkumu, vyvoje, inovaci a vzdélavani) a tim i pfilezitosti, které
unijni programy nabizeji a na které neni CR zatim z mnoha diivodd dostate&né& pfipravena. Zarover s
tim je jiz nyni ze strany EK zd(raznovana potfeba synergického propojeni unijnich program( s ESI
fondy EU, at jiz formou doplfikovosti €i napf. iniciativy Seal of Excellence, ktera by nové méla najit
SirSi uplatnéni nez pouze ve vztahu k programu Horizont.

S ohledem na rostouci dlleZitost provazeb unijnich programd pro pfisti programové obdobi s ESI
fondy je dllezité, aby CR vé&as reagovala na tento trend a zajistila tak efektivni vyuzivani finanénich
zdroji EU. Nevyhnutelna je uzsi a efektivnéj$i spoluprace. Ministerstvo pro mistni rozvoj se zde
dlouhodobé angazuje a koordinuje fadu aktivit (ale diléim zplsobem a zejména s ohledem na vazbu
na ESI fondy). Ve statech EU-15 jsou unijni programy uspésné vyuzivany pro financovani riznych
vysoce inovativnich, multidisciplinarnich projektd s pfeshraniénim presahem. CR se v soucasné dobé
nicméné nachazi v oblasti ¢erpani z vétSiny unijnich programi vyrazné pod evropskym priimérem.
Vyjimku tvofi napf. programy Erasmus+ &i Kreativni Evropa. Ug&ast &eskych Zadateld je velmi nizka.
Hlavni ddvody Ministerstvo pro mistni rozvoj detailné zmapovalo v projektu Analyza programu EU.
Pfedmétem Analyzy byly programy EU obsaZené v Dohodé& o partnerstvi jako komplementarni
k programtm ESI fondd.

KliCové prekazky, které nejvice odrazuji eské subjekty od podani zadosti:
e absence koordinace a metodického vedeni na narodni Urovni,
e nedostate€né kapacity organizaci pro pfipravu Zadosti,
e nesoulad uvazovanych projektd se zaméfenim programu nebo nezplsobilost subjektu
k podani zadosti,

e nedostate¢na informovanost - malé povédomi o unijnich programech,

e chybégjici pfedfinancovani,

e omezena komunikace a ¢innosti vici EK,

e nepiehlednost webovych stranek vétSiny unijnich programi na narodni uUrovni a jejich
uzivatelska nepfivétivost,

e mezinarodni konkurence,

e malé mnozstvi kvalitnich kontaktt v zahrani¢i a v EK,

¢ nedostatecna komunikace narodnich kontaktnich mist (NKM) a organt ESIF,

e nadmérna administrativni zatéz a slozZitost - zpracovani zadosti je ¢asto velmi administrativné

a Casové narocné a slozité (malé zkuSenosti zadatell s jejich zpracovanim).

Jako pfiklad zatim nedokonalého vyuziti potencialu, v tomto pfipadé programu Horizon 2020, je poc¢et
zaslanych pfihlaSek na pocet obyvatel nebo vySe pfispévku EU (v mil. EUR) na u&astniky ¢lenského
statu a podil na celkovém pfispévku EU z programu Horizont 2020, kde je CR jedna z nejméné
uspésnych statu. Nizka aktivita a potazmo tedy i nizké procento G€asti v unijnich programech typu
Horizont 2020 vyvolava vazné obavy, Ze vyrazné zvyseni finan¢nich prostfedkl (z aktualnich 77 mid.



EUR na 97,6 mid. EUR u jeho nastupce Horizon Europe) v dal§im programovém obdobi 2021-2027 v
ramci unijnich programd nedokaze CR patfiéné vyuzit.

Pocet navrhu projektd programu H2020 v élenskych statech EU
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Poéet uéasti élenskych stath EU v projektech programu H2020 na 1 mil. obyv.
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Velmi podstatny zavér analyzy' poukazuje na absenci celkové koordinace unijnich programd v CR,
pficemz koordinaéni aktivity v oblasti EU prosttedkd budou zasadni pro jejich vyuzivani v CR a jeji
konkurenceschopnost. Zasadni roli koordinujiciho subjektu konstatuje i studie zaméFfena na dobrou
zahrani¢ni praxi, kterou pro Ministerstvo pro mistni rozvoj vypracovalo vroce 2018 Centrum pro
vyzkum evropskych politik pfi univerzité v Glasgow. V CR neexistuje jeden subjekt, ktery by se
programech, o uspésnosti ¢eskych zadatell predkladajicich své projekty do téchto programl nebo
o moznostech doplnkovosti s programy ESIF. Nizka participace €eskych subjektd, bariéry a slaba
mista v ramci ¢erpani z EU program( tento fakt potvrzuje. | z hlediska budouciho programového
obdobi 2021-2027 je v této souvislosti efektivnim a vyhodnym feSenim koordinace téchto programu
vé. propojeni na koordinaci ESI fondl, ktera umozni lep$i propojovani jednotlivych unijnich programa
mezi sebou i v ramci dalSich komplementarnich programd (operaéni programy v ramci ESI fondu,
narodni dotacni tituly) a také podporu narodnich kontaktnich mist.

V CR chybi hlubsi provazanost komunikagnich siti, které by spojily gestory na Grovni ministerstev
odpovidajici za programy, Usp&$né Zadatele a potencialni zajemce o podporu v CR. Sdileni informaci
doplnéné o predstaveni pfikladd dobré praxe, v jejichz ramci by Uspésni Zadatelé nejen v roli
koordinatort, ale i partnert sdileli s potencialnimi zajemci své zkuSenosti s pfipravou a realizaci
projektt, zGistava v CR spise na okraji.

Ministerstvo pro mistni rozvoj je gestorem politiky soudrznosti, ktera je v mnoha ohledech pfimo
propojena s unijnimi programy. V tomto kontextu ministerstvo ma za povinnost zajiStovat koordinaci,
monitorovani a hodnoceni synergii a komplementarit mezi ESI fondy a unijnimi programy. S ohledem
na obdobi 2021-2027 vénuje ministerstvo maximalni pozornost i unijnim programdm, a to i pfi pfipraveé
strategického dokumentu Narodni koncepce realizace politiky soudrznosti po roce 2020, ktera
zohledniuje zdroje i mimo ESI fondy. Po diskusi a setkani s narodnimi kontaktnimi misty je
povazovano za potfebné mj. zfizeni platformy pro koordinaci Unijnich programd s cilem zajistit
dopliikovost k ESI fondim, sdilet dobrou praxi a informace o programech a pfipravé pfistiho
programového obdobi.

' Analyza programi EU v souvislosti s dopliikovosti s programy ESI fondd. Ernst & Young, s.r.o., 2016. Dostupné na
http://www.dotaceeu.cz/getmedia/5c6d06aa-78f7-450c-8100-d516c6ea8cac/Analyza-programu-EU_zaverecna_zprava.pdf.
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Monitorovaci systém fondd EU je jedinym nastrojem, ktery umozriuje c&erpani dotaci EU
poskytovanych v rdmci politiky soudrznosti. Monitorovaci systém jiz od svého spusténi v roce 2014
naplfioval principy elektronizace proces(i dle pozadavkd eGovernmentu Ceské republiky a splfioval
poZadavky dle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 na bezpapirovou
(elektronickou) komunikaci mezi zadateli/pfijemci dotaci z evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondl a navazujiciho portfolia procesu a technickych feSeni e-Cohesion politiky. Pro naplfiovani téchto
klic¢ovych pozadavk( vyuZival systém sluzeb zakladnich registrd CR (statem garantovana data) pro
ovérovani zadatel(l o dataci na zakladé zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, ve

znéni pozdéjSich predpisu.

V ¢ervnu roku 2018 byl odepfen monitorovacimu systému fond( EU, zabezpecujicimu podle zakona
0 podpofe regionalniho rozvoje vzajemnou koordinaci subjektd implementaéni struktury a pfislusnych
procesU, pfistup do zakladnich registrl s odlvodnénim, Ze znéni zakona jasné nedefinuje pravo
monitorovaciho systému fondl EU vyuzivat Udaje ze zakladnich registrl, zejména z registru obyvatel.
Tato skutecnost znamenad, Ze sluzba ovéfovani Zzadatelt prostfednictvim zakladnich registri je pro
monitorovaci systém ¢astec¢né znemoznéna. Monitorovaci systém vsak, s pfihlédnutim k e-Cohesion
politice, plné podporuje elektronickou vyménu dat, ke které mj. patfi ovéfovani Zzadatell
prostfednictvim zakladnich registrd CR. Jiny zplsob sohledem na &lanek 122 bod 3 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 a sou¢asnému technickému nastaveni systému ani
neni mozny. V této souvislosti je potfeba rovnéz vénovat pozornost informacnimu systému
Evropského socialniho fondu (IS ESF), ktery slouzi k evidenci osob podpofenych z ESI fondu.
Vzhledem k tomu, Ze je potfeba predejit obdobné situaci i u tohoto informaéniho systému, navrhuje
Ministerstvo pro mistni rozvoj oSetfit rovnéz pfistup tohoto informacéniho systému do zakladniho
registru obyvatel.

V monitorovacim systému bylo od zahajeni programového obdobi 2014-2020 podano vice nez 250
tisic zadosti o podporu, vramci kazdé Zzadosti je nutné validovat data subjektl projektu oproti
zakladnim registrim. Cela operace se pohybuje v Fadu minut. Pokud by nebylo mozné tuto validaci
provést, musel by Zadatel pravdivost (daji dokladat RO jinym zpGsobem, fyzicky na Fidicim organu/
zprosttedkujicim subjektu (RO/ZS). Tim by nadmérné rostla administrativni i finan&ni naroénost jak na
stran& operaénich program( spolufinancovanych z ESI fondu, tak na strané pFijemct — u RO/ZS by se
odrazila tato skuteCnost na zajisténi dostate¢né administrativni kapacity pro zpracovani, resp.
mzdovych nakladech zaméstnancll, pro pfijemce by pak vznikaly naklady v podobé cestovného a
mzdovych prostfedkd spojenych s prokazovanim udaju obsazenych v ISZR. Zaroven by neimérné
vzrostla ¢asova naro€nost na podani zadosti o podporu ¢i zménu na projektu. Validaci statutarniho
organu subjektll projektu - zZadatele je nutné provést opakované, pfi kazdé zméné subjektu.

Obdobné je nutné v IS ESF provadét, na zakladé pozadavkul nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) €. 1304/2013 a v navaznosti na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013,
ztotoznéni podpofenych osob u projektt spolufinancovanych z Evropského socialniho fondu. Pomoci
ztotoZnéni podpofenych osob v registru obyvatel je eliminovdna mozZnost podvodného vykazovani
neexistujicich u€astnikd projektd. Dale je diky ztotoznéni podpofenych osob v registru obyvatel mozné
automatizované sbirat doplfiujici charakteristiky o podpofenych osobéach, na zakladé kterych dochazi
k automatizovanému vypoctu sledovanych vystupl a vysledkl (indikatort vykazovanych EK). Pokud
by informacni systém ESF tuto moznost nemél, bylo by i zde nutné provadét fyzicky ztotoznéni
podpofenych osob. Vzrostla by neumérné administrativni naro¢nost na strané operacnich programu,
které maji povinnost sledovat podpofené osoby a zaroven by vznikaly naklady i na strané téchto
podpofenych osob.

Takovymto postupem by bylo vazné ohroZeno Cerpani celé alokace dotaci spolufinancovanych
z fondu EU (ESIF) u v8ech operacnich programi. Pro Ceskou republiku bylo pro obdobi 2014-2020
vy€lenéno v ramci politiky soudrznosti cca 24 mld. EUR, pro obdobi 2021 — 2027 je pfedpoklad 20
mid. EUR.

Dlouhodobé je v rdmci celé implementaéni struktury feSen vztah monitorovaciho systému k zakonu

€. 499/2000 Sb., o archivnictvi a spisovi sluzbé a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich
predpisu. Tato problematika je v ramci novely feSena v § 17e odst. 5, ktery stanovi, ze:
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e Plvodcem dokumentl v monitorovacim systému podle zakona o archivnictvi a spisové
sluzbé je opravnény uzivatel systému.

e Monitorovaci systém je samostatnou evidenci dokumentd; povinnost vykonavat
spisovou sluzbu se povazuje ve vztahu k dokumentim uchovavanym v monitorovacim
systému za splnénou

e  Spravce monitorovaciho systému vykonava povinnosti puvodce pfi provadéni vybéru
archivalii podle zakona o archivnictvi a spisové sluzbé, pokud se tyka dokumentl
uloZzenych v monitorovacim systému; vybér archivalii provadi Narodni archiv.

Za plGvodce dokumentl se povazuji subjekty implementaéni struktury, které jednotlivé dokumenty do
systému vkladaji. Povinnosti tykajici se skartacniho Fizeni za tyto puvodce prebira Spravce
monitorovaciho systému, pfi¢emz vybér dokumentl provadi Narodni archiv.

Ve vztahu k povinnosti provadét spisovou sluzbu se stanovi, Ze systém je samostatnou evidenci
dokumentl a neni proto potfeba duplicitné vkladat dokumenty do spisové sluzby. To vSak nevyluuje
moznost, Zze dokument plvodné vytvoreny ve spisové sluzbé bude vlioZzen do monitorovaciho systému.

1.2.3. Téma C
Zruseni Regionalnich rad regionti soudrznosti (RR)

Na zakladé ustanoveni § 16 odst. 1 zakona €. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, ve znéni
pozdéjSich predpisu (,zakon o podpofe regionalniho rozvoje®) bylo zfizeno celkem 7 RR, pro kazdy
region soudrznosti jedna, pusobici jako Fidici organ Regionalni operaéniho programu (ROP).
Financovani ROP bylo navazano na programové obdobi 2007-2013. V programovém obdobi 2014—
2020 jiz RR nejsou fidicimi organy a dochazi k postupnému utlumovani jejich &innosti v rdmci
ukoncCovani programového obdobi 2007-2013.

Zakon o podpofe regionalniho rozvoje stanovil, Ze kazda RR je pravnickou osobou, spravuje vlastni
majetek a vic&i jinym fyzickym a pravnickym osobam jedna vlastnim jménem a na vlastni Ucet.
Zamérem novelizace zakona o podpore regionalniho rozvoje v ¢asti C je proto ukonéit existenci RR,
které jiz neposkytuji dotace ani navratné financni vypomoci na zakladé nové uzavienych smiluv, a
zajistuji hlavné cinnosti souvisejici s kontrolou udrzitelnosti projektd financovanych v letech 2007-
2013. Pokracovani jejich existence nema tedy dalSi smysl, protoze jiz nepini hlavni ucel, pro ktery byly
zfizeny. Z dlvodu, Ze rozdilna ekonomicka kondice jednotlivych RR by mohla zpUsobit riziko
nerovnomérného a nefizeného utlumovani Cinnosti jednotlivych RR, jevi se jako optimalni feSeni
prenést ty zbytkové Cinnosti RR, které jesté RR vykonavaji na stat, jako jejich pravniho nastupce,
konkrétné na Ceskou republiku — Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (,MMR*), s vyjimkou oblasti
dafiovych Fizeni.

1.3. Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

1.3.1. Téma A

Zakon o podpofe regionalniho rozvoje byl ve své zakladni podobé vyhlasen s ucinnosti od 1. ledna
2001. Od té doby byl vicekrat novelizovan - v roce 2002 v souvislosti s ukonéenim ¢innosti okresnich
Ufadu, v roce 2006 v souvislosti s pfijetim zakona o vefejnych zakazkach o socialnich sluzbach nebo
s prijetim stavebniho zakona a zakona o vyvlastnéni. Poté byl dil¢im zpUsobem novelizovan v letech
2007, 2009, 2010, 2011 a 2012. Novelou v roce 2014 bylo zfizeno Centrum pro regionalni rozvoj CR
jako statni pfispévkova organizace a zakonem ¢&. 298/2015 Sh. ze dne 22. fijna 2015 byla provedena
zasadni novelizace zejména ve vztahu k Upravé podpory regionalniho rozvoje v oblasti tvorby
a realizace strategickych dokumentl a v oblasti Upravy hospodarské, socialni a uzemni soudrznosti
jako reakce na potfeby programového obdobi 2014—-2020. Zakonem €. 24/2017 Sb. ze dne 17. ledna
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2017 byly do pravni upravy regiondlni rady promitnuty zésady rozpoc&tové odpovédnosti a kone¢né
zdkonem €. 367/2017 Sb. ze dne 16. Fijna 2017 byly v zakoné& nové upraveny pruméty novely
rozpoc¢tovych pravidel, predev§im ve vztahu ke zpusobu doruc¢ovani dokumentl prostfednictvim
monitorovaciho systému (jako vefejného informacéniho systému spravovaného Ministerstvem pro
mistni rozvoj).

Platna pravni Uprava meést v rolich nositeld udrzitelnych méstskych strategii vychazi z pfimo
pouzitelnych nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013 ze dne 17. prosince 2013
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, o zvlastnich ustanovenich tykajicich se cile Investice pro
rist a zaméstnanost a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1080/2006, a nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 ze dne
17. prosince 2013 o spoleCnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
nadmornim a rybafském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namofnim a rybafském fondu
a o zruSeni nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006. K této pravni upravé vydala EK k 18. kvétna 2015
.Pokyny pro ¢lenské staty k integrovanému udrzitelnému rozvoji mést (€lanek 7 nafizeni o EFRR)".

Pravni fad CR byl pro aplikovatelnost vySe uvedené upravy adaptovan tpravami v zakoné o podpore
regionalniho rozvoje provedenymi prostfednictvim zakona ¢&. 298/2015 Sb. Upravuje zejména
postaveni mést jako zprostfedkujicich subjektll operacnich programi na zakladé povéreni fidicimi
organy prostfednictvim vefejnopravnich smluv, udélovani souhlasu k jejich uzavfeni a pfisluSnost
k feSeni sporu, které z nich mohou vyplynout. Navazné je v zakoné o podpofe regionalniho rozvoje
upravena i odpoveédnost mést za Skodu zpusobenou pfi vykonu funkce zprostfedkujiciho subjektu.

1.3.2. Téma B

Platné znéni zadkona o podpofe regionalniho rozvoje vymezuje kompetence Narodniho organu pro
koordinaci, jak jeho existenci pfedpoklada a umozriuje Obecné nafizeni i jeho navrh pro pfisti
programové obdobi 2021-2027 v &l. 65. Zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
organu statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisd, v § 14 odst. 2 pism. b) uvadi, ze
Ministerstvo pro mistni rozvoj ,koordinuje ¢innosti ministerstev a jinych Ustfednich organl statni
spravy pfi zabezpecovani politiky bydleni a regionalni politiky statu, v€etné koordinace financovani
téchto Cinnosti, pokud tyto prostfedky pfimo nespravuje.

Zakladni opravnéni koordinovat a Fidit naplfiovani cild v ramci narodnich dokumentd vyjednanych s
EK a predstavujicich z&kladni rdmec pro vymezeni strategickych intervenci zavedené zminénou
novelou jsou aktivné vyuZivana a dlouhodobé pfispivaji ke kontrolovanému a vyrovnanému &erpani z
ESI fondU. Pozitivni pfinos Ize identifikovat zejména v jednotném a vysoce transparentnim pfistupu k
pfijemcim a Zadatelim, snizeni administrativni zatéZe na urovni Zadatell, vyznamném snizeni
chybovosti v auditech nebo efektivnéjSim moznostem sledovani a dosahovani horizontalnich cill
napfiklad ve vazbé& na stanovené podminky Cerpani, tematickou koncentraci nebo koordinaci
intervenci do jednotlivych oblasti podpory. S ohledem na nekonkrétnost danych ustanoveni, viz nize,
v8ak mohou byt tyto vysledky v disledku nejasné pravni Upravy oslabeny.

V souvislosti s pfipravou programového obdobi 2021-207 a navrhovanym znénim pfimo pouZzitelnych
nafizeni EU pro toto obdobi byla vyhodnocena pouzitelnost a ucinnost ustanoveni upravujicich roli
Narodniho organu pro koordinaci a regionalnich aktért pfi koordinaci vyuzivani fond a nastroji EU
se zavérem, Ze je vhodné uvedenou roli jednoznacné definovat - napf. s ohledem na nové prvky jako
jsou zakladni podminky a procesy evropského semestru. Pokud CR nebude plnit zakladni podminky
po celou dobu programového obdobi, muze ji byt pozastaveno Cerpani zfondd EU. Na zakladé
zku8enosti s fungovanim uvedenych pravidel je tak mozZné vyhodnotit fungovani nastaveného
systému a navrhnout jeho vhodnou Upravu tak, aby umozfiovala vykonavat funkce Narodniho organu
pro koordinaci efektivnéji a ve vSech potfebnych oblastech. Jasnym vymezenim kompetenci bude také
posilena moznost kontroly jeho €innosti.

Souc€asna pravni Uprava ve znéni vySe zminéné novely upravuje zejména nize uvedené zakladni
kompetence v této oblasti pomérné obecné:
e zabezpedeni spoluprace CR s organy EU v oblastech podpory hospodafské, socialni a
uzemni soudrznosti, rybarské politiky a Uzemni spoluprace,
e vytvafeni jednotného narodniho rdmce pfijimaného usnesenim viady CR,
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e vydavani fidicich aktll zavaznych pro Fidici organy operaénich programu, kterymi Narodni
organ pro koordinaci metodicky sjednocuje postupy spojené s pfipravou, fizenim, realizaci,
monitorovanim a vyhodnocovanim téchto programd.

Z pravomoci Rady pro ESI fondy, ktera je poradnim organem viady a je upravena ve stejném
ustanoveni, dale vyplyva pravomoc Ministerstva pro mistni rozvoj navrhovat rozdéleni finanénich
prostfedkl a jejich zmény Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd v oblasti hospodarské,
socialni a uzemni soudrznosti a rybarské politiky mezi operaénimi programy. Jedna se pfitom o jednu
z kliCovych pravomoci ministerstva, zalozené na identifikaci a hodnoceni rizik, spojenych s realizaci
jednotlivych operacnich programu.

Pravomoci a pusobnost ministerstva v roli narodniho koordinaéniho organu jsou doposud uvedeny a
popsany velmi obecné. Vyjma ustanoveni vazicim se k vytvafeni narodniho ramce prostfednictvim
fidicich aktd vyplyva vykon veSkerych horizontalnich kompetenci z obecného ustanoveni k
zabezpedeni spoluprace CR s EU. Pod toto ustanoveni tak Ize zafadit mimo jiné vykon narodniho
koordina¢niho organu v oblasti strategického planovani, sledovani a vyhodnocovani horizontalnich
ukazatell, které je povinna dodrzovat CR jako celek, sledovani vykonnosti jednotlivych opera¢nich
programu a navrhy vhodnych opatfeni ke zlepSeni ¢erpani a eliminaci identifikovanych rizik nebo
zajisténi naplnéni podminek, které podminuji samotné Cerpani z fond EU (v programovém obdobi
2014-2020 se nazyvaly pfedbézné podminky, pro obdobi 2021-2027 se jedna o tzv. zakladni
podminky). Tyto kompetence zahrnuji Sirokou oblast plsobnosti, jejiz dovozovani z pouhého
ustanoveni o spolupraci CR s EU znamena vyuziti znaéné extenzivniho vykladu. To pfinasi riziko
zpochybriovani plsobnosti MMR v téchto oblastech a s tim spojené riziko nenaplnéni horizontalnich
povinnosti CR nebo vyrazné zhor$eni vykonnosti a Gginnosti &erpani z fondd EU. Zejména v
nasledujicim programovém obdobi 2021-2027 Ize ocekavat ze strany EK vyrazny tlak na
informovanost a zajisténi horizontalni provazanosti jednotlivych program(, a to zejména s ohledem na
planovany pfezkum v poloviné obdobi (tzv. mid-term review), sledovani plnéni tzv. zakladnich
podminek (s rizikem pozastaveni plateb, pokud je CR nebude plinit) a zvy$eny vyznam tzv. Country
Specific Recommendation (doporuceni Rady pro jednotlivé €lenské staty). Vymezeni kompetenci
Narodniho organu pro koordinaci v aktualnim znéni zakona pracuje s pojmem ,Evropské strukturalni a
investicni fondy“, ktery je vymezen v &l. 1 nafizeni 1303/2013. Toto nafizeni vSak bude v dalSim
programovém obdobi nahrazeno novym Obecnym nafizenim, v jehoz navrhu se jiz tento pojem
neobjevuje (resp. je zminén ve zdlvodnéni, nikoli v§ak v samotné pravni Gpravé).

Unijni programy (také komunitarni programy nebo programy EU) jsou dotacni tituly financované pfimo
z rozpoctu EU, které jsou spravovany EK nebo specializovanou agenturou. U vybranych programa je
odpovédnost pfenesena na organ na narodni uUrovni. V ¢lenskych statech jsou zfizena narodni
kontaktni mista, kterd poskytuji informace o programech, vyhlaSenych vyzvach a asistenci
potencialnim Zadateldm o podporu z programu. Financovani projekt(i nasledné probiha na zakladé
pfimého kontraktu pfijemce s EK. U €asti programu je implementace delegovana na ¢lensky stat, ktery
v souladu s pravidly vytvofi narodni programy a jejich politiky a provadi hodnoceni a vybér projektu.
Programy jsou viceleté a aktudlni programové obdobi bé&Zi od 2014 do 2020, zaroven je jiz také
pfipravovano programoveé obdobi 2021-2027. V souladu s politikami EU EK individualnim nafizenim
Evropského parlamentu a Rady definuje nékolikaleté programy souvisejici s dil¢imi sektory, jejich cile,
pusobnost, alokace, formy podpory, dopliikovost s dalSimi nastroji, zplUsobilosti Zadateld a dalSich
implementacnich aspektld programu. V podstaté je mozné v kazdém sektoru najit nejméné jeden
program piimo nebo nepfimo fizeny EK. Na obdobi 2014 — 2020 bylo v ramci program{ popsanych
v tomto pfehledu alokovano témér 180 mid. eur. Jednotlivé unijni programy nemaji stejna pravidla pro
schvalovani projektll, ale ke kazdému programu jsou vypisovany jednotlivé vyzvy k predkladani
projektd. Unijni programy ¢Casto cili na mezinarodni spolupraci subjektd z cElenskych statd EU
k zajisténi podpory nadnarodniho pFesahu. PFijemci podpory unijnich programd jsou vefejné
i soukromé subjekty z ¢lenskych statd EU, ale ¢ast prostfedkl je také uréena pro subjekty ze zemi
mimo EU.

Ukotveni koordinace a podpory vyuzivani fondd, programd a nastroji EU v pfimém Fizeni EK neni
v legislativnim systému CR zatim vymezeno. V &eském pravnim Fadu neni tato oblast v&. jeji
koordinace v zadném pravnim aktu specifikovana a vzhledem k tomu nedochazi v sou¢asné dobé na
narodni urovni k organizovanému sdileni zkuSenosti a optimalizaci vyuzivani dostupnych nastroju.
Platné Obecné nafizeni (EU) €. 1303/2013 obsahuje mj. povinnost Clenskych statd zajistit koordinaci
mezi ESI fondy a dalSimi nastroji EU vCetné vyuziti moznosti kombinovat podporu z rdznych nastroji
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na podporu jednotlivych operaci a Uzce spolupracovat se subjekty odpovédnymi za provadéni
program0 na unijni Urovni. Dohoda o partnerstvi 2014 — 2020 vymezuje nutnost koordinace mezi
fondy, programy a dal$imi unijnimi a narodnimi nastroji. Navrh Obecného nafizeni pro programové
obdobi 2021-2027 obsahuje povinnost ¢lenskych statl zajistit koordinaci, doplfikovost a soudrznost
mezi fondy a jinymi nastroji EU.

V platném znéni zakona o podpofe regionalniho rozvoje neni uvedeno ustanoveni, které by zakladalo
pravo monitorovaciho systému fondd EU vyuZivat informace ze zakladnich registrd CR,
z informacéniho systému evidence obyvatel a evidence cizincl. Monitorovaci systém fondl vsak
v souladu s ¢l. 72 pism. c) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 a v souladu
s vnitrostatnim pravem, podle § 14 odst. 4 pism. a) zdkona &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), potfebuje ovérovat
zadané Udaje prostfednictvim zakladnich registrd CR, informagniho systému evidence obyvatel,

popfipadé prostfednictvim informacéniho systému cizincu.

V platném znéni zdkona o podpofe regionalniho rozvoje neni uvedeno ustanoveni, které by uréovalo
informacni systém Evropského socialniho fondu jako informaéni systém pro evidenci podpofenych
osob podle pfimo pouzitelného predpisu Evropské unie, a které by zakladalo pravo informacniho
systému Evropského socialniho fondu vyuzivat informace ze zakladnich registrd CR. Informaéni
systém Evropského socialniho fondu v§ak v souladu s ¢l. 72 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) €. 1303/2013 a s pozadavky nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1304/2013 na
sledovani ukazatell vystupl a vysledkd a jejich vykazovani Evropské komisi potfebuje ovérovat
zadané Udaje prostfednictvim zakladnich registri CR.

V souCasné dobé& neni vztah mezi monitorovacim systémem a zakonem ¢&. 499/2004 Sb., o
archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu, nikterak
specialné upraven.

1.3.3. Téma C

Regionalni rady regionu soudrznosti (RR)

V soucasné dobé je podle § 16 odst. 1 zakona o podpofe regionalniho rozvoje zfizeno 7 RR, pficemz
pro kazdy region soudrznosti (Uzemni jednotky NUTS Il) je zfizena jedna RR, ktera plsobi jako Fidici
organ ROP.

Platné znéni zakona o podpofe regionalniho rozvoje stanovi kompetence RR predevSim pro
programové obdobi 2007 — 2013. Pro sou¢asné obdobi 2014 — 2020 jiz nejsou RR v roli Fidicich
organu operacnich programd, jejich uplatnéni co do moznosti hrazeni vydaji na programy
spolufinancované zrozpo¢tu EU je nulové. Platna pravni Uprava RR jako fidicich organl tedy
neodpovida skuteCnému stavu. Obsolentni ustanoveni, ktera se vztahovala k obdobi pfed vice nez 5
lety, vSak v zdkoné o podpofe regionalniho rozvoje stale pietrvavaiji.

Z hlediska existujiciho pravniho stavu je nutno zminit, Ze €innosti RR se dotyka i fada specifickych
pravnich uprav nad rdmec Obecného nafizeni EU (resp. nového obecného nafizeni) a nad ramec
zdkona o podpore regionalniho rozvoje. Obecné nafizeni EU a zakon o podpofe regionalniho rozvoje
upravuji existenci RR a jejich ¢innost v zakladnich ohledech. Specifické zalezitosti urCujici pravni stav
jsou upraveny dalSimi pravnimi pfedpisy.

PfedevSim jde o zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon €. 250/2000
Sb., o rozpoétovych pravidlech tzemnich rozpoctli, ve znéni pozdéjSich predpist (,zakon
o rozpoétovych pravidlech tzemnich rozpoéti“). MMR poskytovalo RR v souladu s rozpoétovymi
pravidly finan¢ni prostfedky (dotace s podily prostfedkl EU a statniho rozpoctu) na realizaci ROP na
z&kladé rozhodnuti o poskytnuti dotace. RR finanéni prostfedky dale poskytovaly dle zakona
o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoc¢td koneénym pfijemcim dotaci formou vefejnopravnich
smluv. Ve vazbé na vefejnopravni smlouvy mohlo dochazet k zahgjeni spornych Fizeni. Ve sporném
fizeni je regionalni rada u¢astnikem (bud navrhovatelem, nebo odplrcem) a prvoinstanénim spravnim
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organem je MF. Dale v fizeni o uloZeni odvodu za poruSeni rozpoc¢tové kazné je urad regionalni rady
prvostupfiovym spravcem dané a MF odvolacim organem. Danovym subjektem je pfijemce dotace.

Dal$i oblasti specifické pravni Upravy je oblast pracovné pravnich vztah(l, nebot RR vystupuiji v roli
zameéstnavatele. Na zaméstnance RR se podle § 17 odst. 6 zakona o podpofe regionalniho rozvoje
nahlizi jako na Ufedniky uzemnich samospravnych celkl. Tyto vztahy se tam, kde zakon ¢. 312/2002
Sb., o ufednicich Uzemnich samospravnych celkli o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich
predpisu, danou oblast neupravuje, fidi ustanovenimi zakona &. 262/2000 Sb., zakonik prace, ve
znéni pozdéjSich predpisl a souvisejicimi pravnimi pfedpisy.

V neposledni fadé je nutno zminit, Ze platna pravni Uprava jako zakladni procesni pravni pfedpis,
ktery dopada na ¢innost RR, stanovuje spravni fad.

Pokud jde o pravni zakotveni dalSi oblasti Cinnosti RR, a to hospodafeni, RR hospodafi podle
vlastniho rozpodtu za podminek stanovenych zvlastnim pravnim predpisem a zajiStuje vykon finanéni
kontroly podle zvlastniho pravniho pfedpisu, tedy zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve
vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjsich
predpisu. Lze (i s ohledem na skutec¢nost, ze je RR zfizena zakonem o podpofe regionalniho rozvoje a
nema tak zadného zfizovatele, jehoz majetek by v ramci své €innosti spravovala) dojit k zavéru, Zze RR
majetek nejen sama spravuje, ale rovnéz je pfimo jeho vlastnikem.

Ve sféfe hospodafeni RR je nezastupitelna Uloha Ministerstva financi CR, které prezkoumava
hospodafeni RR za uplynuly kalendaini rok na zakladé ustanoveni § 16a zakona o podpofe
regionalniho rozvoje.

V8echny vy$e uvedené skuteénosti dokladaji slozitost pravniho postaveni RR v pravnim fadu Ceské
republiky a ukazuji na nezbytnost pfistoupit k takovym zakonnym upravam, které sladi pravni stav
s realnym stavem.

1.4. ldentifikace dotéenych subjektt

1.4.1. Téma A

Subjekty pfimo dotéenymi regulaci obsazenou v pravni Upravé mést v rolich nositell izemnich
strategii pro spadové uzemni aglomerace jsou pfedevsim:
a) mésta v rolich nositelt Uzemnich strategii,
b) obce a mésta na Uzemi aglomeraci zapojené do projektd naplfiujicich tzemni strategie,
c) Fidici organy programu EU, z jejichz zdroji jsou podporovany projekty obsazené v izemnich
strategiich,
d) Ministerstvo pro mistni rozvoj jako organ vytvarejici jednotny narodni ramec (metodické
prostiedi).

VySe uvedenych subjektl se regulace dotyka pfedevsim z hlediska:

a) spoluprace pfi pfipravach implementacni struktury a souvisejicich metodickych pfedpist,

b) soucinnosti pfi pfipravach a schvalovani uzemnich strategii,

c) spoluprace pfi vybéru projektl, jimiz maji byt naplfiovany uzemni strategie.
Vzhledem k ucelu podpory regionalniho rozvoje Ize povazovat za subjekty nepfimo dotcené regulaci
(z hlediska jeji vysledné ucinnosti a efektivnosti ovliviiujici tvorbu a naplfiovani uzemnich strategii)
predkladatele resp. nositele projektll v ramci uzemnich strategii (pfedkladatelé zadosti o podporu,
resp. nositelé projekttd budou vymezeni v pfisluSsnych programech EU v zavislosti na jejich zaméreni).

K implementacnim souvislostem dopadd navrhované Upravy viz také ¢ast 5.
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1.4.2. Téma B

ZamysSlena pravni Uprava v oblasti hospodarské, socialni a uzemni soudrznosti a rybaiské politiky,
tykajici se zpfesnéni kompetenci Ministerstva pro mistni rozvoj jako narodniho koordina¢niho organu
ma vliv na organizaéni slozky statu ve smyslu vyjasnéni a upfesnéni pusobnosti a pravomoci
ministerstva a vzajemnych vztah(. Nepfimo, svym koneénym dopadem, se pravni Uprava tyka také
vSech potencidlnich Zadatel a pFijemcl podpory poskytované v ramci v oblasti hospodarské, socialni
a Uzemni soudrznosti a rybarské politiky.

V ustanovenich o Radé pro Evropské strukturaini a investi¢ni fondy byly provedeny jen formalni
zmény. PFislusna Uprava se pak tyka pfedevsim subjektl bezprostfedné zapojenych do jeji ¢innosti.
Kromé& organizaénich sloZek statu se tyka konkrétné hlavniho mésta Prahy, Asociace krajti CR, Svazu
mést a obci CR, Sdruzeni mistnich samosprav, Narodni sit& Mistnich aké&nich skupin, Rady
hospodafské a socialni dohody CR, Rady vlady pro nestatni neziskové organizace, Rady vlady pro
vyzkum, vyvoj a inovace, Rady vlady pro konkurenceschopnost a informacni spole¢nost, ministerstev,
Ceského statistického ufadu, Hospodarské komory CR, Agrarni komory CR, Ufadu pro ochranu
hospodafské soutéZe, Svazu primyslu a dopravy CR, Svazu obchodu a cestovniho ruchu,
Technologické agentury CR atd.

Nové navrhovand ustanoveni vztahujici se k vymezeni a upfesnéni koordinace a podpory vyuzivani
fondd, programu a nastroju EU v pfimém Fizeni EK maji dopad na subjekty pfimo dotéené regulaci
obsazenou v této pravni Upravé. Témi jsou pfedevsim ustfedni spravni Ufady, v€etné jimi zfizenych
organizaci (narodni kontaktni mista).

Hlavni dotéené subjekty — kontaktni mista a jejich institucionalni ukotveni:

Nazev programu Tematické zaméreni Institucionalni zajisténi
(CZ/EN)
g(‘)’z”go”t 2020/ Horizon | Vyzkum, vyvoj a TC AV CR; MEMT GR / Odbor vyzkumu a vjvoje
inovace
MD CR /Odbor fondii EU - doprava
CEF / Nastroj pro Doprava, energetika, MV CI? / Odbor eGovernmentu - telekomLfnlkace’
propojeni Evropy telekomunikace MPO CR / Odbor elektroe’nergetllfy a teplar,enstw
— energetika / Odbor plynarenstvi a kapalnych
paliv
Vzdélavani, odborna |DZS
Erasmus+ pfiprava, mladez, MSMT CR / Oddé&leni pro zalezitosti Evropské
sport unie
YEI / Iniciativa na podporu
ﬁgﬂgfg‘ggggﬂ mladyeh | Sociaini zatlenéni | MPSV CR /Oddélent projektii EU
ESF+)
LIFE Zivotni prostfedi a MZP CR / Odbor finanénich a dobrovolnych
klima nastroju
FEAD / Fond evropské
pomoci nejchudSim SOTETOE & MPSV CR / Oddéleni ostatnich evropskych fondi
osobam (pro 2020+ materialni pomoc

soucasti ESF+)

ISF / Fond pro vnitfni

o Bezpeé&nostni politika | MV CR / Odbor fondd EU v oblasti vnitfnich véci
bezpectnost

AMIF / Azylovy, migracni a

: Y Bezpeénostni politika | MV CR / Odbor fondd EU v oblasti vnitfnich véci
integracni fond

COSME / Program pro
konkurenceschopnost
podnikll s dlrazem na
malé a stfedni podniky

Podnikani MPO CR / Odbor strukturalnich fondt

Institut uméni — Divadelni Ustav / Kancelar
Creative Europe / Kultura Kreativni Evropa - Kultura

Kreativni Evropa Narodni filmovy archiv / MK CR — Odbor médii a
audiovize (OMA)
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MK CR / Samostatné oddéleni EU

EGF / Evropsky fond pro
pfizpUsobeni se
globalizaci

Socialni politika

MPSV CR / Oddéleni Hlavni projektova kancelaF

EaSI / Program pro
zameéstnanost a socialni
inovace (pro 2020+
soucasti ESF+)

Socialni politika

MPSV CR / Odbor EU a mezinarodni spoluprace

3rdHP / 3. akéni program v
EU v oblasti zdravi (pro
2020+ soucasti ESF+)

Vefejné zdravi

MZ CR / Odbor evropskych fond

Europe for Citizens /
Evropa pro ob&any

Justice a vnitro

UV CR / Odbor komunikace o evropskych
zaleZitostech

Consumer Programme/

Ochrana spotrebitele

MPO CR / Odbor technické harmonizace a

Spotrebitelé spotfebitelské legislativy

CUSTOMS 2020/ Clo Generalni feditelstvi cel CR, odd. vztaht k
Cla o .

2020 vefejnosti

Justice / Spravedinost Justice a vnitro MSp CR

FISCALIS 2020 Dané Generalni finanéni feditelstvi

Hercule Il Ochrana financnich ;e <p
zajmu EU

Investi¢ni plan pro Evropu
(EFSI)

Investicni projekty,
uvery

Zastoupeni EK v CR

PERICLES 2020 Ochrana € Neni kontakt v ramci CR
GALILEO Kosmicky program Agentura GSA v Praze
Aplikovany a .
EUREKA primyslovy vyzkum a | MSMT
VYVOj
Program pro podporu
strukturalnich reforem/ Reformy ve vefeiné o
Strategic Reform Support ormy J Uv CR
N spraveé
Programme (nové od
2017)
Dightelint =vieee) Dighel Digitalni technologie | UV CR

Europe (nové pro 2020+)

Single Market Programme
(nové pro 2020+)

Konkurenceschopnost
(hlavné malych a
stfednich podniku),
ochrana spotfebitele

MPO CR / Odbor strukturalnich fondt

InvestEU (nové pro
2020+)2

Investi€ni projekty,
uvéry

MPO CR / Odbor PO1 a finanénich nastrojd

Nové navrhovana ustanoveni vztahujici se k vymezeni a upfesnéni koordinace a podpory vyuzivani
fondd, programu a nastroji EU v pfimém Fizeni EK maji dopad na subjekty nepfimo dotéené regulaci
obsazenou v této pravni upravé. Témi jsou predevSim potencialni zadatelé, tzn. podnikatelské
subjekty (zejména pravnické osoby) spolu s pravnickymi osobami nepodnikajicimi (zejména instituce
verejného sektoru — Skoly, vyzkumné organizace).

Ovéfovani v ramci monitorovaciho systému prostfednictvim moznosti vyuzivani dat zakladnich
registr se tyka vSech typl zadateld o podporu a vSech subjektd implementaéni struktury (do

2 Poznamka: InvestEU neni dotagnim titulem (jedna se o zaruku EU a spravovanou Evropskou investi¢ni bankou (EIB), presto
je zde pro svoji dllezitost rovnéz uveden.
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implementacni struktury patfi fidici organy a zprostfedkujici subjekty jednotlivych operacnich
program0, Narodni organ pro koordinaci, Platebni a certifikaéni organ a Auditni organ Ministerstva
financi).

Ovérovani vramci informacéniho systému Evropského socialniho fondu prostiednictvim moznosti
vyuzivani dat zakladniho registru obyvatel se tyka v§ech typl zadatelll o podporu a vSech subjektd
implementacni struktury v oblasti Evropského socialniho fondu.

Povinnosti podle zakona €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych
zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisll, se tykaji vSech subjektll implementaéni struktury a pfijemcu
pomoci z fond EU.

1.4.3. Téma C

Zamyslena pravni uprava v oblasti ruseni RR ma pfimy i nepfimy vliv jak na RR samotné, tak na
Ceskou republiku - MMR a MF, a nepfimo zasahne i dal$i subjekty. Vzhledem k Ggelu sladit
legislativni Upravu s redlnym stavem regionalniho rozvoje (vyreSit nadbyteénost RR v souc¢asném i
budoucim programovém obdobi) Ize za subjekty nepfimo dotéené predmétnou pravni regulaci (z
hlediska jejiho vysledku a vlivu na ovliviiujici tvorbu a naplfiovani uzemnich strategii) povazovat hlavni
meésto Prahu, kraje a také Zadatele o dotaci &i jeji pfijemce.

Subjekty pfimo dotEené regulaci obsazenou v pravni Upravé jsou:

a) RR, jejichz zruseni se navrhuije,
b) Ceska republika - MMR,
c) Ceska republika — MF.

Vys$e uvedenych subjektl se regulace dotkne:
Ad a) zanikem 7 pravnickych osob se v§emi dopady plynoucimi z tohoto zaniku
Ad b) MMR v oblastech:

- poskytovani dotaci na projekty Operacniho programu technicka pomoc (OPTP) pro
RR - pfesto, Ze RR jiZ nejsou v sou€asném programovém obdobi fidicimi organy,
bylo s EK vyjednano financovani provoznich a mzdovych vydaji RR z OPTP,

- metodické a koordinacni - MMR bylo pro obdobi 2007 — 2013 metodickym a
koordinaénim organem (NOK), ztohoto obdobi mu napf. nadale zustava role
monitorovaci v oblasti vécného a finanéniho monitoringu program nebo
monitoringu administrativni kapacity.

Ad c) MF v oblastech:

- rozhodovani v pfipadé sporl z vefejnopravnich smluv podle zakona o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpodtd,

- pfezkumu rozpoctu RR a jejich hospodareni,

- certifikaCni — MF je ve vztahu k RR certifikaénim organem,

- auditni — MF je rovnéz auditnim organem vic¢i RR,
nadfizeného spravce dané — MF je ve vztahu k RR v oblasti spravy odvodu a
penale za poruseni rozpoctové kazné nadfizenym organem.

Subjekty nepfimo dotené regulaci obsazenou v pravni Upraveé jsou:
a) hlavni mésto Praha,

b) kraje,
c) Zadatelé o dotaci, pfijemci dotaci.

20



Téchto uvedenych subjektll se regulace dotkne z hlediska:
Ad a) zachovani kompetenci hl. m. Prahy jako fidiciho organu operaéniho programu, hlavni mésto
Praha - na rozdil od RR zlistala Praha fidicim organem Operaéniho programu Praha — pdl rlstu
CR v programovém obdobi 2014 — 2020

Ad b) kraje
- spolufinancovani projektt RR v obdobi 2007 — 2013, kraje v uvedeném obdobi
spolufinancovaly projekty ROP a také byly pfijemci dotaci z ROP,
- TFizeni organt RR prostfednictvim jejich personalniho obsazovani — kraje mély vliv na
personalni obsazovani organ RR a tim také na jejich Fizeni,
-z hlediska monitoringu — zastupci krajl jsou ¢leny monitorovacich vybor(.

Ad c) Zadatelé o dotaci, pfijemci dotaci — jich se zamyslena pravni Uprava dotkne zejména v
pfipadech, pokud jsou:

- stranou soudniho fizeni o zakonnost rozhodnuti o neposkytnuti dotace,

- stranou soudniho fizeni o nahradu ujmy,

- stranou vefejnopravni smlouvy o poskytnuti dotace,

- stranou sporného fizeni v fizeni o sporu ze smlouvy o poskytnuti dotace,
- kontrolovanym subjektem.

1.5. Popis cilového stavu

1.5.1. Téma A

Cilem navrhované regulace je uvést pravni Upravu mést v rolich nositelll Uzemnich strategii pro
spadové Uzemi aglomerace do podoby odpovidajici sou€asnym potfebam a podminkam, véetné
legislativy EU pro programové obdobi 2021-2027, a po pravni strance akceptovat vécné pfistupy
a feSeni, které se v pfedmétné oblasti postupné prosadily v pribé&hu uplynulych let. Toto Ize oznacit za
hlavni, strategicky cil, jehoz spInéni je vazano na realizaci nize navrhovanych dil€ich cili zaméFrenych
na feSeni problémud uvadénych v &asti 1.2.

Dil¢i cile zahrnuji pfedevSim:

1. Zménu postaveni mést pfi vybéru projektd tak, aby byla méné zatéZovana po organizacni,
ekonomické a pravni strance vy¢lenénim utvard nebo jejich ¢asti pro zabezpeceni funkce
zprostredkujiciho subjektu operaéniho programu v ramci pfenesené plsobnosti.

2. Rozsifeni po¢tu mést v rolich nositelll Gzemnich strategii oproti potu mést v rolich nositell
udrZitelnych méstskych strategii v obdobi 2014-2020; vyuZzit tak mj. potencial mést, ktera
v tomto obdobi spolupracovala s Fidicimi organy pouze pfi napliiovani jejich IPRU v dasledku
pro né neumérnych narokl spojenych s funkci zprostfedkujicich subjekttd odpovédnych za
vybér operaci (jde zejména o naroky spojené s pozadovanym zfizovanim oddélenych utvar(
pro vykon funkce zprostfedkujiciho subjektu vydavajiciho zavazna stanoviska s cilem omezit
rizika stfetu zajmd, o pozadavky na odbornosti spojené s vybé&rem operaci nebo o celkovou
odpovédnost mést za tento proces).

PFi uplatnéni navrhu novely zdstane zachovano zmocnéni mést pro uzavirani vefejnopravnich smluv
k vytvafeni spolecnych strategickych uzemnich rozvojovych dokumentd.

1.5.2. Téma B

Cilem navrhované regulace je ucelené vymezeni kompetenci a odpovédnosti Ministerstva pro mistni
rozvoj jako Narodniho organu pro koordinaci v oblasti hospodafské, socialni a uzemni soudrZznosti
arybarské politiky a pfimo fizenych programt, které nebude podléhat zménam legislativy EU
v kazdém programovém obdobi. Cilem po provedeni novely je dosazeni stavu, kdy budou
kompetence ministerstva s ohledem na zasadu legality a povinnosti CR vyplyvajici z Upravy na Grovni
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EK v oblasti politiky soudrznosti definovany natolik konkrétné, Ze umozni nepochybné dovozeni
odpovédnosti za jejich pInéni. Dil&i cile zahrnuji vytvofeni podminek pfedevsim pro:
e Posileni strategického pristupu CR a vétsi vyuziti nastroju strategického fizeni.
e Zajisténi Cinnosti souvisejicich se zpracovanim, provadénim, sledovanim a vyhodnocovanim
strategického dokumentu, ktery bude obdobou Dohody o partnerstvi v obdobi 2014-2020
v dalSich programovych obdobich.
e ZajiSténi monitorovani vyuzivani prostfedkd z fondl EU, naplfiovani zakladnich podminek
a dodrzovani povinnosti pro ¢erpani prostfedkd z fondd EU.
e Pravni ukotveni Integrovaného systému fizeni rizik, ktery se osvédCil v programovych
obdobich 2007-2013 i 2014-2020.
e Sledovani G¢innosti a zpusobu vyuzivani svéfenych kompetenci.
e ZvySeni vyuziti prostfedk(l a moznosti, které nabizeji pfimo Fizené programy EK oproti obdobi
2014-2020.

Jedna se o tyto povinnosti a kompetence, které jsou a nadale musi byt ze strany Ministerstva pro
mistni rozvoj vykonavany:

e Vytvafeni strategického ramce a priorit CR v oblasti politiky soudrznosti. EU pozaduje, aby
Clenské staty vypracovavaly vlastni vnitrostatni viceleté investi¢ni strategie, které by mimo jiné
slouzily jako prostfedek, jak vymezit a koordinovat prioritni projekty pro investice, jez maji byt
podpofeny vnitrostatnimi finanénimi prostfedky a prostfedky EU. Mély by rovnéz slouzit
k vyuzivani finan¢nich prostfedk( EU soudrznym zplisobem a k maximalizaci pfidané hodnoty
finanéni podpory, ktera bude poskytnuta zejména z fondl, evropské funkce investi¢ni
stabilizace a fondu InvestEU. Zaroven je nutné provadét kontrolu jeho naplfiovani ve€.
vyhodnocovani tkold v ném uvedenych ¢&i navrhovani napravnych opatfeni.

o Zajisténi pfipravy, sledovani a vyhodnocovani Dohody o partnerstvi, ktera je zakladnim
ramcovym strategickym dokumentem pro spolupraci CR a EK a definuje hlavni oblasti
pUsobeni a zplsob vyuziti penéznich prostfedkl, poskytnutych z fond EU v oblasti koheze.

e Sledovani vécnych rozhrani mezi jednotlivymi operacnimi programy, narodnimi programy a v
idealnim pfipadé také programy v pfimém fizeni EK. Jedna se o oblast sledovani tzv. synergii
a komplementarit, na které klade EK jiz v tomto obdobi zvlastni diraz a které maji zajistit, ze
investice z vefejnych prostfedkl se budou vhodné doplfiovat.

e Koordinace naplhovani zakladnich podminek (pro obdobi 2014-2020 to byly tzv. Pfedbézné
podminky), které musi byt naplnény predtim, nez Clensky stat mlze zacit Cerpat penézni
prostiedky z daného programového obdobi. Mimo to se jedna také o dal§i podminky, které
nejsou vyslovné uvedeny mezi zakladni (nebo prfedbézné), jejich spinéni je zaroven také
podminkou €erpani.

¢ Identifikace a vyhodnocovani rizik jednotlivych operacnich programu pfi provadéni svéfené
agendy. Tato oblast umozZfiuje optimalizovat vyuziti penéznich prostfedk( na Grovni celé CR s
ohledem na pfipadné aktualni zmény ekonomického, pravniho nebo jiného charakteru a také
s ohledem na skute¢né moznosti jednotlivych programl provadét jej efektivné a vyuzit
veSkerych pfidélenych prostfedkl. V pfipadé identifikace problematickych oblasti je ze strany
Ministerstva pro mistni rozvoj ve spolupraci s pfislusnym fidicim orgadnem aktivhé navrZzeno
vhodné feSeni, které umozni pFedejit pfipadnému nevyuZiti celé alokace programu nebo
vyraznému zpozdéni v ¢erpani.

Cilem koordinace v oblasti unijnich a ESI program( je zejména vétsi (intenzivn&jsi) zapojeni CR do
vyuziti téchto program(, efektivngjSi sdileni informaci a odstranéni ¢€i minimalizace problémd
spojenych s &erpanim unijnich program@ v CR. Je velmi zadouci, aby CR aktivizovala své zapojeni do
unijnich programud. Nejde pfitom jen o divody uvedené vySe, ale rovnéz o finanéni stranku véci. Do
unijnich programd sméfuje v kazdém dalSim obdobi vyrazné vice finan¢nich prostfedkd, zatimco se
celkovy rozpodCet na politiku soudrznosti sniZuje. Alokace na jednotlivé Clenské staty z rozpoctu politiky
soudrznosti jsou zavislé na jejich vyspélosti, a proto CR obdrzi v obdobi 2021 -2027 o 24 % finan&nich
prostfedkd méné nez na obdobi stavajici. Naopak, rozpocty unijnich program(, zejména nékterych, se
zvysuji velmi vyrazné. Je proto v zajmu CR ziskat vyhody z jiné finanéni kapitoly rozpoétu, ktera je pro
CR oteviena stejné jako pro ostatni &lenské staty, jen je potfeba tyto prostiedky umét vyuzit. Cilem je
aktivngji podporovat hlubsi zapojeni CR do unijnich program(, propojovat a podporovat narodni
kontaktni mista a také zajistit jejich vhodnou a efektivni provazanost s ESI fondy (viz také povinnosti
vyplyvajici z €l. 4 Obecného nafizeni pro ESI fondy) pomoci riznych koordina¢nich nastrojl
a mechanismd. Do budoucna je pak také potfeba zaméfit se v Uzké spolupraci s narodnimi
kontaktnimi misty na nasledujici aktivity:
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e Metodicka podpora pro narodni kontaktni mista a Zadatele — pfistup k informacim, priivodce
zadosti, privodce Castych chyb (v&. provazeb mezi unijnimi a ESI programy), metodické
pFirucky, zajisténi pfekladu pfirucek.

e Vedeni platformy pro koordinaci unijnich program s cilem zajistit doplfkovost k ESI fond{im,
sdilet dobrou praxi a informace o programech, vé. vazby na pfipravu programového obdobi
2021-2027.

e Koordinace prostfedi unijnich programd na narodni Urovni a podpora administrativni kapacity
narodnich kontaktnich mist.

e Vytvofeni databaze expertd na zpracovani projektovych zadosti a propojovani expertu
s relevantnimi potencialnimi zadateli a k tomuto U€elu zfizeni ,Community platform* (sdileni
informaci a zkuSenosti s pFipravou projektl) a zjednoduSovani administrativy tykajici se
zpracovani a podavani zadosti.

e Posilovani vzdélavani, v¢. vytipovani nutnych kompetenci, realizace S$kolicich programd,
zajisténi odbornikd, a to jak pro centralni jednotku, tak pro narodni kontaktni mista a ve
spolupraci s nimi také pro pfijemce.

e Analyza moznosti a feSeni pfedfinancovani aktivit spojenych s pfipravou projektt do Unijnich
nastroja.

¢ Vyjednavaci podpora — komunikace s EK; pravidelna jednani; sbér podnétl napfi¢ ¢lenskymi
staty; dohadovani podminek a jejich vykladu; propojovani subjektd zCR na zahraniéni
partnery (napf. pro konsorcia nutna pro projekty); vyjednavani programut pro obdobi po roce
2020. Podpora pozadavku na jednotnou komunikaci o centralnich programech ze strany EK.

e Sbér pfikladd dobré praxe ze zahraniCi (na Urovni procesl, na urovni nastrojd, na urovni
projekt) a sdileni informaci s dllezitymi aktéry.

e Posilovani osvéty, informacni a propagacni aktivity. Poradani spoleénych seminari a dalSich
informacnich aktivit, napf. v ramci Eurocenter.

e Jednotné webové prostredi - sprava a aktualizace webovych stranek s informacemi k unijnim
programlm na jednom misté, kde by Zadatelé nasli aktualni informace o unijnich programech
a otevienych/planovanych/uzavienych vyzvach v prehledné podobé&. Vytvofeni funkéni
komunikaéni strategie ve spolupraci s narodnimi kontaktnimi misty smérem k rdznym
skupinam Zzadatelu (systematické oslovovani potencialnich Zzadatell, newslettery, letaky
a publikace, oslovovani novych Zadatell aj.).

e Vytvafeni a vyjednavani pfehledu pozadavkl na EK k harmonizaci pravidel/metodickych prvki
pro ESI fondy a unijnimi programy.

e Pravidelny sbér informaci o ¢erpani ¢eskych zadateld v unijnich programech (zatim neexistuje
souhrnna informace za vSechny unijni programy). Ziskavani dat a informaci nejen od
narodnich kontaktnich mist, ale i EK.

Nutnost pFistupu monitorovaciho systému do zakladnich registrd vychazi z potfeby ovéfovani
Zadatell, kdy monitorovaci systém na zakladé udaji ziskanych ze statem garantovaného zdroje dat
ovéfuje totoznost jednotlivych Zzadateld, popfipadé statutarnich organd na zakladé Udaji zadanych do
monitorovaciho systému. Zarovef timto pfistupem zajisti naplnéni principu elektronizace procesi
podle pozadavkil e-Govermentu CR a splnéni pozadavku nafizeni (EU) &. 1303/2013 na elektronickou
komunikaci mezi zadateli / pfijemci dotaci z ESI fondd a navazujiciho portfolia procesu a technickych
feSeni tzv. e-Cohesion.

Nutnost pfistupu informacéniho systému Evropského socialniho fondu do zakladniho registru obyvatel
vychazi z potfeby ovéfovani podpofenych osob, kdy informacni systém Evropského socialniho fondu
na zakladé udaji ziskanych ze statem garantovaného zdroje dat ovéfuje totoznost jednotlivych
podpofenych osob, na zakladé udajii zadanych od informacniho systému Evropského socialniho
fondu. Zaroven timto pfistupem zajisti naplnéni principu elektronizace procesu podle pozadavkul e-
Govermentu CR a splnéni pozadavku nafizeni (EU) &. 1303/2013 na elektronickou komunikaci mezi
Zadateli / pfijemci dotaci z ESI fond{l a navazujiciho portfolia procesu a technickych feSeni tzv. e-
Cohesion.

Novelizaci zakona dojde k vyjasnéni vztahu monitorovaciho systému a zakona €. 499/2004 Sb.,
o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjSich pfedpisu.
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1.5.3. Téma C

Cilem navrhované regulace je uvést do souladu pravni postaveni RR opirajici se o znéni zédkona o
podpofe regionalniho rozvoje, a skuteCny stav jejich fungovani tak, aby odpovidal souasnym
podminkam, tzn. narovnat situaci, ktera vznikla jako disledek zavedeni jinych Fidicich organu pro
soucasné programové obdobi pfi ponechani v platnosti fidicich organi z obdobi minulého, a ktera
v soucasnosti jiz neodpovidé potfebam regionalniho rozvoje.

Tento hlavni cil musi byt naplnén realizaci fady dilCich opatfeni Uzce vazanych na zajisténi
komplexniho pfechodu prav a povinnosti RR na vhodny subjekt/pravniho nastupce. Dosazeni
cilového stavu je zvoleno tak, aby prava a povinnosti RR preSly na subjekt, ktery ma pro jejich pfijeti
nejlepsi predpoklady; navrhuje se proto, aby se pravnim nastupcem RR stal stat, konkrétné Ceska
republika - MMR, jakoZto organizac¢ni slozka, do jejiz plsobnosti nalezi regionalni politika. MMR
vstoupi do vSech jejich prav a povinnosti z pravnich vztaht s vyjimkou spravy dani, ktera prejde od 1.
1. 2022 na MF/organy Finanéni spravy Ceské republiky.

Z hlediska nezbytnosti pfijeti opatfeni k dosazeni vySe uvedeného cilového stavu se bude jednat
zejména o zajisténi dilCich cilt v nasledujicich oblastech:

] v oblasti vefejné spravy zabezpeéeni prav a povinnosti souvisejicich s vykonem plsobnosti
RR,

] v oblasti finanéni kontroly zaji§téni jejiho vykonu podle zakona o finanéni kontrole,

] v oblasti ucasti RR ve spravnich, soudnich a jinych fizenich zajisténi pfechodu prav a
povinnosti na pravniho nastupce,

" v oblasti spravnich, soudnich a jinych rozhodnuti, vyjadfeni, osvédCeni, sdéleni, opatfeni
obecné povahy a zavaznych i nezavaznych stanovisek zabezpec&eni prav a povinnosti z nich
vyplyvajicich,

" v oblasti soukromopravnich vztahll RR, véetné prav a povinnosti z duSevniho vlastnictvi RR
zajisténi prav a povinnosti z nich vyplyvajici,

. v oblasti nahrad naroku pfijemcim dotaci a jinym subjektliim zabezpeéeni této povinnosti.

Pfi snaze o dosazeni cilového stavu bude zachovan princip nejmensich nakladd, proto je navrhované
feSeni voleno s ohledem na ekonomické dopady tak, aby v souvislosti s pfechodem prav a povinnosti
RR a zachovéanim kontinuity jejich nezbytnych &innosti byl o&ekavany cilovy stav dosaZen co nejvice
hospodarnou cestou, a aby byla zabezpecena patficna efektivita celého procesu.

1.6. Zhodnoceni rizika

1.6.1. Téma A

Vyznamnym rizikem spojenym s nepfijetim navrhované uUpravy postaveni mést v rolich nositeld
Uzemnich strategii pro spadové uzemni aglomerace je nedostate¢na adaptace pravniho fadu CR
(v tomto pfipadé predevsim zakona o podpore regionalniho rozvoje) na nové Upravy pro programoveé
obdobi 2021-2027 obsazené v pfipravovanych nafizenich EU.

Za dalSi vyznamné riziko spojené s nepfijetim nové navrhované pravni Upravy lze povazovat také
pokracujici komplikace spojené s nejasnym obecnym nastavenim odpovédnosti za vybér operaci na
urovni mésta v roli zprostfedkujiciho subjektu a na urovni Fidiciho organu. Uvedené nejasnosti
promitajici se do procesnich uprav soucinnosti bylo dosud tfeba opakované Fesit z pozice Ministerstva
pro mistni rozvoj vykladem a korekcemi textll pfi pfipominkovych Fizenich v ramci pfiprav
aktualizovanych verzi programové dokumentace.

Jinym rizikem by byla nehospodarnost spocivajici v nevyuziti potencialu mést dosud nenaplfujicich
udrzitelné méstské strategie, ale pouze vyrazné méné podporované integrované plany rozvoje uzemi
(v disledku narokl a podminek plynoucich z pfimo pouzitelnych nafizeni v obdobi 2014-2020 pro
zabezpeceni roli zprostfedkujicich subjektd odpovédnych za vybér projektl).
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1.6.2. Téma B

V platném znéni zakona nejsou odpovidajicim zplsobem promitnuty pozadavky na zvySenou
centralni koordinaci, za niz je vic¢i EU odpovédny ¢lensky stat. Dale je zde riziko, Ze pfi nejasném
vymezeni kompetenci Narodniho organu pro koordinaci nebude mozné nékteré z nich vykonavat nebo
je bude vykonavat jen v omezeném rozsahu nedostateéném pro zajisténi plynulé implementace fond
v oblasti podpory hospodarské, socialni a uzemni soudrznosti a rybaiské politiky. PFfi provadéni
politiky soudrznosti v budoucnu tedy teoreticky mize dojit k situaci, kdy Ministerstvo pro mistni rozvoj
nebude mit k dispozici dostate¢né konkrétni opravnéni pro plnéni povinnosti CR, vychéazejicich
z pravni Upravy na urovni EU, pfipadné nebude mozné identifikovat subjekt odpovédny za plnéni
(resp. neplnéni) horizontalnich povinnosti CR ve vazbé& na EK. Neuplné vymezeni role narodniho
koordinatora mlGze mit za disledek nespolehlivé fizeni pribéhu implementace Dohody o partnerstvi
a neduslednost jednotlivych Fidicich organl a dalSich subjektd pfi pinéni jejich dil¢ich roli pfi vyuzivani
ESI fondd v budoucich sedmi letech. Nespolehlivé plnéni Dohody o partnerstvi se mlze projevit bud
prostfednictvim nespInéni periodicky hodnocenych vysledkll Dohody, naplfovani podminek v ni
obsazenych s disledky v podobé finanénich korekci, resp. nedoc¢erpani prostfedk(l alokovanych pro
CR, nebo v pochybenich pii administraci program@ s obdobnymi dusledky. Pfezkum vykonnosti
probéhne v poloviné a na konci programového obdobi. Na zakladé tohoto vyhodnoceni dojde
k pferozdéleni ¢asti alokace programu, pfipadné (pfi nizké vykonnosti) ke korekcim. Soucasné
programové obdobi 2014-2020 prokazalo, ze c¢innost Narodniho koordina¢niho organu vyrazné
pfispéla ke snizeni chybovosti a zvySeni efektivity Cerpani. V pfipadé, kdy nebudou v soucasnosti
vykonavané c¢innosti narodniho koordinatora jednozna¢né vymezeny, hrozi do budoucna omezeni
jejich rozsahu a tim i zvySeni chybovosti nebo snizeni vykonnosti ¢erpani. Rovnéz hrozi, ze sou€asna
pravni Uprava nebude reflektovat pravni Upravu pro programové obdobi 2021-2027. Mezi dalSi rizika
patfi ztizena moznost vyhodnocovat, jakym zplsobem dochazi k napliovani kompetenci narodniho
organu pro koordinaci a provadéni politiky soudrznosti.

Rizikem nepfijeti Upravy v oblasti koordinace a podpory vyuzivani fondl, programl a nastrojii EU
v pfimém fizeni EK je, Ze nedojde ke zvySeni ¢erpani z unijnich programu, které v tuto chvili neni
vyhovujici, a CR zaostava za ostatnimi &lenskymi staty. Z pohledu CR s ohledem na nedostateénou
koordinaci hrozi, Zze prostfedky, které by mohly byt vyuzity v CR, budou misto toho vyuZity v jinych,
lépe koordinovanych ¢&lenskych statech EU. Hrozi riziko eskalace v3ech zminénych negativnich
dasledku, jako je nevyuzivani finanénich moznosti program( (z pohledu unijnich programi je CR de
facto Cistym platcem), nezapojeni do mezinarodni spoluprace, niz8i konkurenceschopnost vé.
neuspokojivého postaveni CR v globalnich hodnotovych fetézcich atd. Souvisejicim rizikem je
neosvojeni si know-how Cerpani z unijnich programd ¢eskymi subjekty, které nabyva na vyznamu
zejména v souvislosti s trendem vyznamového a finan¢niho posilovani unijnich program. Pro ilustraci
sougasného stavu Ize uvést priklad programu Horizont 2020 (,H2020%), v ramci kterého ziskava CR
v dosavadnim prabéhu jiz o 144 mil. eur méné, nez by odpovidalo jejimu pfispévku do rozpoctu EU,
resp. tohoto programu. Na kazdé 1 eur investované do tohoto programu se ¢eskym feSitelskym tymam
vraci ¢astka o vice nez 1/3 nizsi, tj. 0,59 eur. P¥i nizké udasti CR v H2020 a s tim souvisejici nizsi
celkové kontrahované Castce zaroven plati, ze absolutni vySe kontrahované €astky, kterou pozaduiji
Ceské tymy v H2020 v letech 2014 az 2017 a na poc¢atku roku 2018, ¢ini téméf 203 mil. euro (5,2 mid.
KE&), coz predstavuje o 1,2 mld. K& vétsi rozpocCet, nez kterym disponovala v roce 2016 Grantova
agentura CR (cca 4 mid. K&). Z tohoto pohledu tedy nejde o zanedbatelné finanéni &astky. Céastka
203 mil. eur predstavuje 0,62 % dosud pfid&leného rozpo&tu H2020 pro CR v ramci EU a CR by
v idedlnim pfipadé méla kontrahovat z rozpo&tu H2020 alespoi 1,16 %; finanéni vyznam H2020 by
pak v porovnani se zdroji Grantové agentury CR byl je$té vétsi. Stejné jako v minulosti je pro CR zcela
zasadni a kli¢ova spoluprace s nejvyznamnéjSimi evropskymi védeckymi institucemi. Nejde tedy jen o
rozsah mezinarodni spoluprace, ale také o jeji kvalitu. ZkuSenosti nabyté ve spolupraci s témi
nejlepSimi ve vyzkumu jsou nenahraditelné a napf. H2020 k tomu vytvafi idealni mozZnosti.

Bez napojeni monitorovaciho systému na zakladni registry CR za ugelem ovéfeni zadateld o dotaci,
popfipadé jejich statutarnich organd, neni mozné v dané fazi procesu v poskytovani dotaci bez
vyraznych komplikaci a zvySeni administrativni kapacity pokracovat. Verifikace zadatele, respektive
jeho statutarnich organ(, ktera je mozna pouze prostfednictvim zakladnich registr(, je pfedpokladem
pokraCovani procesu. Bez této moznosti kontroly by mohlo dojit k faktickému pozastaveni procesu
poskytovani dotaci €i jeho vyraznému Easovému prodleni. Monitorovaci systém sniZzuje administrativni
naro¢nost zadatell pfi vypliiovani formulafd zadosti o podporu, kdy jsou po validaci na zakladni
registry do formulafe automaticky nadtena dostupna strukturovand data a zobrazena i data

25



nestrukturovand. UZivatel tedy nemusi opakované vyplfiovat Udaje, které jsou v ramci statni spravy
dostupné a statem garantované. Tyto udaje je zaroven mozné ulozit a pouZzit pfi podani dalSi Zadosti
o podporu. Validace na zakladni registry je tedy jednim z kliC¢ovych prvk{ snizeni administrativni
zatéze zadatelU/pFijemcu v ramci pFipravy zadosti o podporu, ¢i v dalSi realizaci projekt( — validace na
zakladni registry je pouzivana v portalu pro pfijemce napfi¢ procesy tak, aby byl zachovan jednotny
pfistup ke zpracovani dat. Na strané fidiciho organu/zprostfedkujiciho subjektu ¢i dalSich subjekt(
zapojenych do implementace programu je timto postupem rovnéz snizena administrativni zatéz, nebot
maji jistotu, Ze Zadosti o podporu podavaji pouze skutecné existujici subjekty. Z pohledu ochrany
osobnich udaju je riziko téméfr nulové, nebot prenosy informaci mezi obéma systémy probihaji
zabezpecenou cestou podle standard( kybernetické bezpecénosti.

Bez napojeni informaéniho systému Evropského socialniho fondu na zakladni registr obyvatel za
ucelem oveéfeni podpofenych osob z Evropského socialniho fondu, nebude mozné korektné vykazovat
informace o podpofenych osobach a nebudou tedy spinény podminky kladené na poskytovani dotaci
z Evropského socidlniho fondu. To mulze vést vramci kontrolnich akci nasledné ke vzniku
nezpusobilych vydajd, resp. k ohroZzeni moznosti Eerpani pomoci z Evropského socialniho fondu.

V pfipadé, Ze by navrhovana pravni Uprava nebyla pfijata, byly by subjekty implementacni struktury
nuceny k vynalozeni nadmérnych finanénich prostfedkd vzhledem k nutnosti integrace svych
spisovych sluzeb na monitorovaci systém.

1.6.3. Téma C

Kli¢ova rizika spojena s nepfijetim navrhované Upravy jsou identifikovana nize. Je tfeba zminit, Ze bez
jejich zohlednéni nelze v sou€asnosti zajistit transparentni a hladky pribéh ukonéovani ¢innosti RR,
proto jsou pojednana v samostatnych bodech, pfi€emz jejich fazeni neznamena jejich prioritizaci:

- RR maji i nadale pravo provadét kontrolu dotaci poskytnutych v ramci programového obdobi
2007-2013 ve smyslu ustanoveni § 16b zakona o podpore regionalniho rozvoje. Do konce
roku 2021 by mélo dojit k ukonéeni €innosti RR vztahujici se k provadéni kontrol udrzitelnosti
projektll financovanych v programovém obdobi 2007-2013, avSak i po jejim ukonéeni
zUstavaji RR v obecné roviné subjekty odpovédnymi za pfipadné $kody zplsobené jejich
¢innosti. Zde vzniklé riziko by se v pfipadé nepfijeti zakonné Upravy jen velmi téZce Fesilo.

- Bez pfijeti navrhovaného legislativniho feSeni, budou RR dale existovat jako pravnické osoby,
aniz by v8ak jejich existence méla jakékoliv dal8i faktické opodstatnéni. Zbytkové ¢innosti,
které bude nutno zajistit do budoucna, jiz nebudou dosahovat intenzity kazdodenni napiné
RR.

- Zavazky k financovani mimofadnych vydaji (vzniklych napf. nasledkem soudnich sport o
nahradu Skody) rovnéz predstavuji vyznamné riziko, nebot by v konkrétnich pfipadech
nemuselo byt zfejmé, z jakych zdroju se maji tyto vydaje hradit. V pfipadé, Ze by nebyly
nalezeny zdroje financovani téchto zavazku a tyto zavazky by nebyly v€as uhrazeny, mohly by
byt RR vystaveny hrozbé exekucéniho fizeni a byla by naruSena pravni jistota a d(véra ve
schopnost vefejnopravnich subjektl hradit své zavazky.

-V souvislosti s rizikem nehrazeni splatnych pohledavek je nezbytné dale uvést, Ze na RR se
nevztahuje zadna z vyjimek uvedenych v zakoné €. 182/2006 Sb., o upadku a zpusobech jeho
feSeni (insolvenéni zakon), ve znéni pozdéjSich pfedpisli, a nelze tak vyloucit, Ze by se
jednotlivé RR nemohly dostat v pfipadé naplnéni zdkonnych podminek do insolvenéniho
Fizeni.

- Nefizeny proces utlumeni Cinnosti RR prfedstavuje riziko potencialnich vykladovych obtizi
prislusnych ustanoveni zakona o podpore regionalniho rozvoje — napf. pfi obsazovani vyboru
RR ve smyslu § 16d zakona o podpore, kde existuje riziko, ze by jednotlivé kraje do jiz
nefunkCnich pravnickych osob odmitaly dosazovat své zastupce s ohledem na faktickou
nepotfebnost téchto pravnickych osob. Tim by se dale mohlo ztizit fungovani RR, resp.
existence RR bez funkénich vybord by vedla k faktické inhibici téchto pravnickych osob.
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- Vzhledem k rozdilné ekonomické situaci jednotlivych RR je za riziko povaZzovana také
skute€nost, ze k nefizenému utlumovani ¢innosti RR mlze dochazet nerovhomérné, kdy v
urCitych regionech mohou RR déle fungovat a plnit své zavazky, v jinych regionech ne.

- Neéktera rizika, ktera by vznikla v pfipadé nepfijeti upravy, se tykaji pracovnépravni oblasti,
napf. za situace zachovani RR hrozi zachovani nadbyte€ného poc¢tu mist, a tim zatiZzeni
statniho rozpoctu. Rizikem je také mozna ztrata kliCovych expertli z RR, ktefi by v pravni
nejistoté mohli odejit. To by znamenalo, Ze pravni nastupce by musel vykonavat nékteré
odborné Cinnosti vazané na aktivity RR bez znalosti konkrétnich okolnosti.

Mozna opatfeni pro zamezeni nefizeného ukon€ovani €innosti RR a zmirnéni rizik v pfechodném
obdobi jsou jednozna&né& vazana na legislativni proces zajiStujici transparentni zruSeni RR a
stanoveni pravniho nastupce ve vSech identifikovanych agendach. ProtoZze RR jsou zfizeny zdkonem,
i jejich zanik musi prob&hnout legislativni cestou, ktera by eliminovala Zivelnost pfipadného procesu
utlumovani Cinnosti RR. Také rizika exekuce €i insolvence RR by mohl zapocaty legislativni proces
sméfujici ke zruSeni RR zmirnit, nebot z néj bude zfejmé, Ze zavazky prejdou na pravniho nastupce
RR. V neposledni fadé je nezbytné uvést, Ze z hlediska pravniho fadu neni obecné Zadouci, aby
v pravnim fadu zustala postupné obsoletni ustanoveni a pravnické osoby (zfizené zakonem) bez
faktické naplné.

S ohledem na vy$e uvedené je proto jednoznacné doporuceno transparentni zruSeni RR a stanoveni
pravniho nastupce ve vsech identifikovanych agendach formou zakona.
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2. Navrh variant reseni

21. Téma A

V tomto tématu jsou zkoumany varianty feSeni oddélené pro
1. rozSifeni poctu mést v rolich nositeld Uzemnich strategii (dosud integrovanych strategii) pro
spadové uzemni aglomerace,
2. zménu ulohy mést v rolich nositell Uzemnich strategii (dosud integrovanych strategii)
z hlediska odpovédnosti za vybér projekta.

Podle tohoto ¢lenéni je téma rozdéleno na dvé dil¢i témata - A1 a A2.

2.1.1. Téma A1

2.1.1.1. Varianta 1 - nulova
Nulova varianta znamena ponechani sou€asného stavu — tedy platného znéni zakona; bude tak
pokraCovat neuspokojivy stav. Popis dosavadni pravni Upravy je obsazen v &asti 1.2.

2.1.1.2. Varianta 2
Namisto dosavadnich sedmi mést vyslovné uvedenych v zakoné& (Brno, Ostrava, Plzer, Usti nad
Labem, Pardubice, Olomouc a hl. m. Praha) by zpracovavala a provadéla uzemni strategie vSechna
statutarni mésta podle § 4 obecniho zfizeni a hl. m. Praha.

2.1.1.3. Varianta 3
Tato varianta spociva v rozSifeni po¢tu mést v rolich nositel Uzemnich strategii (dosud integrovanych
strategii) na vybrana sidla uzemnich aglomeraci a hl. m. Prahu. Namisto dosavadnich sedmi mést
vyslovné uvedenych v zakoné& (Brno, Ostrava, Plzer, Usti nad Labem, Pardubice, Olomouc a hl. m.
Praha) by zpracovavala a provadéla uzemni strategie centra uréenych Uzemnich aglomeraci, véetné
téch, ktera dosud byla pouze v rolich nositelti IPRU (Ceské Budgjovice, Jihlava, Karlovy Vary, Liberec,
Mlada Boleslav a Zlin); celkem tedy 13 mést.

2.1.2. Téma A2

2.1.2.1. Varianta 1 - nulova
Nulova varianta znamena ponechani souasného stavu — tedy platného znéni zakona; bude tak
pokraCovat neuspokojivy stav. Popis dosavadni pravni upravy je obsazen v €asti 1.2.

2.1.2.2. Varianta 2
Tato varianta spociva ve zméné ulohy mést v rolich nositeld Uzemnich strategii (dosud integrovanych
strategii). Mésta v rolich nositeld uzemnich strategii se budou na vybéru projektd pouze podilet
a nebudou za vybér bezprostfedné odpovédna (obdobné jako v pfipadé integrovanych planl rozvoje
uzemi v programovém obdobi 2014—-2020).

Treti varianta, podle niz by mésta méla na vybranou, zda budou odpovédna za vybér projektd, nebo

se do vybéru pouze zapoji (coz by umoziovalo znéni navrhu Obecného nafizeni), neni samostatné
analyzovana. Z hlediska zkoumanych G¢€inkd ve vztahu k méstiim by Slo o kombinaci variant €. 1 a 2.

2.2. TémaB

2.2.1. Varianta 1 - nulova
V pfipadé zachovani sou€asného stavu bude nadale platna a u&inna existujici uprava, ktera je

zaloZzena na programovém obdobi 2014-2020 a ve vazbé na kompetence Ministerstva pro mistni
rozvoj v roli Narodniho organu pro koordinaci uvadi pravomoci velmi obecné a nedostateéné. Zaroven
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nedojde k pFizpUsobeni existujici legislativy potfebam pfistiho programového obdobi 2021-2027
a jednoznacnému ur€eni existujicich pravomoci. Bude zcela chybét koordinator vyuZivani unijnich
programi pfimo fizenych EK v podminkach CR. Tato varianta nezaji$tuje koordinaci podpory
vyuzivani fondd, programi a nastroji EU v pfimém fizeni EK. PFi pfijeti této varianty nedojde k
rozSifeni pusobnosti narodniho koordinatora do oblasti pfimo fizenych program( EU; nelze tedy
ocCekavat efektivni vzajemné propojeni aktivit a tim ani zlepSeni vyuzivani téchto nastroju.

Pokud nedojde k upravé zakona, monitorovaci systém nebude moci pfistupovat do zakladnich
registrl. Pro Zadatele z fad fyzickych osob by to znamenalo znaénou administrativni zatéz, kdy
Zadatel musi pfi podani zadosti o podporu dokazovat svoji totoznost, coz znamena fyzicky kontakt
s ufady, naklady na cestovné apod. Dale by to znamenalo zna¢nou administrativni zatéz pro fidici
organy/zprostfedkujici subjekty ¢i dalSi subjekty zapojené do implementace programu spojenou s
ovéfovanim totoznosti zadatele. V této varianté nebude také splnén pozadavek na e-Cohesion.

Pokud nedojde k upravé zakona, ani informacni systém Evropského socialniho fondu nebude moci
pfistupovat do zakladniho registru obyvatel. Pro Zadatele/pfijemce by to znamenalo znaénou
administrativni zatéz, kdy by Zadatel/pfijemce musel ovéfovat totoZnost podpofenych osob jinym
zpusobem, coz znamena fyzicky kontakt s Ufady, naklady na cestovné apod. Dale by to znamenalo
znaénou administrativni zatéz pro Fidici organy/zprostfedkujici subjekty ¢i dalsi subjekty zapojené do
implementace programu spojenou s ovéfovanim totoznosti podpofenych osob. V této varianté nebude
také splnén pozadavek na e-Cohesion.

V pfipadé, ze by navrhovana pravni Uprava nebyla pfijata, byly by subjekty implementaéni struktury
nuceny k vynaloZzeni nadmérnych finanénich prostfedk( vzhledem k nutnosti integrace svych
spisovych sluzeb na monitorovaci systém.

V pfipadé, ze by navrhovana pravni Uprava nebyla pfijata, bude ohrozena moznost Cerpani dotaci
v oblasti politiky soudrznosti ve vysi celé alokace urené pro jednotlivé operacni programy ve vysi 24
mld. EUR pro programové obdobi 2014 — 2020 a 20 mld. Eur pro programové obdobi 2021 — 2027.

2.2.2. Varianta 2

V pfipadé pfijeti navrhované pravni Upravy lze pfedpokladat vySsi pravni jistotu a jednodussi vztahy
mezi organy statni spravy. Kompetence Ministerstva pro mistni rozvoj plniciho funkci Narodniho
organu pro koordinaci budou jasné vymezeny a umozni efektivnéjSi provadéni i sledovani koordinace
politiky soudrznosti v CR. Dojde rovnéz k zobecnéni pravni Upravy do takové miry, aby nebyla vazana
pouze na jedno programové obdobi. PFi své &innosti vytvafi narodni koordinator strategicky réamec
a definuje priority rozvoje CR, které identifikuji potfeby zacileni podpory z pfislusnych fondi EU. EU
pozaduje, aby Clenské staty vypracovavaly vlastni vnitrostatni viceleté investiCni strategie, které by
mimo jiné slouzily jako prostfedek, jak vymezit a koordinovat prioritni projekty pro investice, jez maji
byt podpofeny vnitrostatnimi finanénimi prostfedky a prostfedky EU. Tuto kompetenci je navrzeno
jasné uvést a definovat. Strategicky ramec je pfitom podkladem pro tvorbu Dohody o partnerstvi,
zakladniho zastfe$ujiciho strategického dokumentu, uzaviraného mezi CR a EK, ktery je zakladem
pro Cerpani penéznich prostfedkll z fondd EU. Tento dokument urCuje zakladni ramec intervenci
financovanych z pfislusnych fondl EU, stejné tak jako obsahuje pravidla horizontalniho charakteru,
ktera musi byt v ramci CR naplnéna. Narodni organ pro koordinaci naplfiovani pravidel tohoto
dokumentu dlouhodobé sleduje a vyhodnocuje; pravidelné také o pokroku v naplfiovani pozadavkl
tohoto dokumentu informuje vladu.

Koordinace efektivniho vyuziti prostfedkd z fond EU obsahuje mimo oblast strategického fizeni také
monitorovani a naplfiovani podminek, které jsou pfedpokladem pro Cerpani penéznich prostfedku
z pfislusnych fondd EU a nevyplyvaji jen z Dohody o partnerstvi. Naplfiovanim podminek je mysleno
napliiovani zakladnich podminek, pfedbéznych podminek a obdobnych institutd dle aktualni pravni
upravy na urovni EU. KliCové je sledovani naplfiovani tematické koncentrace, ktera je stanovena na
urovni politickych cili a fondd, nikoli pak na urovni operanich programud ¢&i prioritnich os téchto
programu. Zaroven v nafizeni existuji dal$i prifezové otazky (tj. jdouci nad ramec jednoho programu),
za jejich sledovani a vyhodnocovani odpovida narodni koordinator (napf. integrované nastroje v¢.
stanoveni procentni miry financovani rozvoje mést, evaluacni otazky, vymezeni vuci kategoriim
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regionll). Ten zajiStuje také koordinaci na urovni realizace jednotlivych programd, sledovani jejich
vykonnosti a celkového fungovani a z toho dovozované piedpokladané uspéSnosti. To umoziiuje
uCelné a efektivné vyuzivat opravnéni Ministerstva pro misti rozvoj navrhovat vladé zmény rozdéleni
finanénich prostfedkd ESI fond( v oblasti hospodarské, socialni a Uzemni soudrznosti a rybarské
politiky mezi programy. Uvedenou ¢innost je nezbytné opirat o prabéznou evaluaéni a analytickou
Cinnost a Cerpat pro ni data z jednotného monitorovaciho systému. Pfi této ¢innosti je rovnéz nutné
zohlednéni naplfiovani cilt, k jejichz dosaZeni se CR zavazala, a které jsou sledovany v ramci
opravnéni ke sledovani a vyhodnocovani ramcového strategického dokumentu pro ¢erpani fondd EU.

V pfipadé pfijeti navrhované pravni upravy v této varianté dojde k zakonnému ukotveni koordinace
podpory vyuZivani fondd, programd a nastroju EU v pfimém fizeni EK; Ize tudiz oCekavat vy$si miru
zapojeni subjektu operujicich na izemi CR do vyuzivani pfimo Fizenych programu EU.

Upravou &asti zakona tykajici se monitorovaciho systému bude umoznén pfistup do zékladnich
registrd. Pro Zadatele z Fad fyzickych osob odpadne administrativni zatéZz s dokazovanim totoznosti na
misté a s tim spojené naklady na dopravu a taktéz dojde k uspofe Casu. V pfipadé Fidicich
organu/zprostfedkujicich subjektll ¢i dalSich subjektl zapojenych do implementace program( dojde
k uspofe zejména administrativni kapacity na ovéfovani zadateld. Zaroven s tim dojde k naplnéni
pozadavku na e-Cohesion.

Upravou &asti zakona tykajici se informaéniho systému Evropského socialniho fondu bude umoznén
pfistup do zakladniho registru obyvatel. Pro Zadatele/pfijemce tak odpadne vysoka administrativni
zatéz s dokazovanim totoznosti. V pfipadé Fidicich organu/zprostfedkujicich subjektl ¢i dalSich
subjektll zapojenych do implementace programu( dojde k Uspofe zejména administrativni kapacity na
ovérovani podpofenych osob. Zarover s tim dojde k naplnéni pozadavku na e-Cohesion.

Zaroven bude zachovana moznost Cerpani dotaci v oblasti politiky soudrznosti ve vySi celé alokace
uréené pro jednotlivé operacni programy ve vysi 24 mid. EUR pro programové obdobi 2014 — 2020
a 20 mld. Eur pro programové obdobi 2021 — 2027.

Pfijetim navrhované pravni Upravy bude vyjasnén vztah mezi monitorovacim systémem a zakonem
€. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich
predpisu. Po pfijetim navrhované pravni Upravy zaroven nebude nutné vynakladat ze strany subjektd
implementacni struktury finanéni prostfedky ze statniho rozpoc&tu (vyjma pfipadnych Gprav na strané
monitorovaciho systému).

2.3. TémaC

Navrhy feSeni jsou pojednany ve dvou hlavnich variantach ilustrujicich nejpravdépodobnéjsi scénare
dalSiho vyvoje v€etné zadouciho a nezadouciho oCekavaného vyvoje.

2.3.1. Varianta 1 - nulova varianta

Tato varianta pfedpoklada zachovani souasného stavu beze zmény, tj. nepfijeti nové zékonné
upravy a zachovani existence RR v ramci sou€asné pravni uUpravy. Varianta by tedy byla
pokraCovanim neuspokojivé situace, tzn. Ze by nedo$lo k promitnuti sou¢asného stavu do stavajici
legislativy, coz vSak neznamend, Ze v budoucnu by stejné nebylo zapotfebi k legislativni upravé
pfistoupit. Cely proces by se tak zbyte&né prodlouZil.

Podle této varianty RR jakozto pravnické osoby budou nadale existovat, aniz by méla jejich existence
dalSi faktické opodstatnéni, navic pro ucely jejich dalSi existence bude nezbytné hledat zdroje jejich
financovani, coz bude znamenat zatéz pro statni rozpocet i s ohledem na to, ze v souasné dobeé jiz
dochazi ke snizovani motivace kraju hradit ¢innost RR.

Prijeti nulové varianty by tedy znamenalo dal$i trvani neZzadouciho a neefektivniho uspofadani, které
jiz neodpovida faktickému stavu. Prostfedky na fungovani RR by byly vynakladany neefektivné.
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2.3.2. Varianta 2

Pro prehlednost uvadime, Ze pravni nastupce, jimz by méla byt Ceska republika — MMR, by mél
vstoupit do prav a povinnosti RR od 1. 1. 2022.

Varianta 2 spociva ve zruSeni vSech sedmi RR zakonem k 31. 12. 2021 spolu se stanovenim pravniho
nastupce. Tim by se stala Ceska republika — MMR, nestanovi-li zakon jinak (napf. MF pro oblast
danovych fizeni). MMR by tak vstoupilo do pravnich pomérd RR, coz v této podobé znamena fadu
pozitiv, napf. by doSlo k zachovani stalosti operaci (kontrolu udrzitelnosti) z programového obdobi
2007-2013, ptevzalo by u€ast ve spravnich, soudnich a jinych fizenich s Zzadateli o dotace a pfijemci
dotaci z programového obdobi 2007-2013, hradilo by zadvazky vzeslé ze spravnich, soudnich a jinych
fizenich s Zadateli o dotace a pfijemci dotaci z programového obdobi 2007-2013 a vykonavalo by
prava a povinnosti vyplyvajici ze soukromopravnich vztaht RR, v€etné prav a povinnosti z dusevniho
vlastnictvi RR.

Na zakladé fady probéhlych jednani se zastupci krajli a RR se tato varianta jevi jako nejvhodnéjsi,
trebaze naro¢na na koordinaci. Rovnéz z hlediska pracovné-pravnich vztahd by mohlo dojit k
dlouhodobému zachovani nékterych kliCovych zaméstnaneckych pozic a jejich prevedeni pod
pravniho nastupce, coz je zadouci pravé s ohledem na pfevod zbytkovych agend, pro néz bude tfeba
zajistit kontinuitu. Do budoucna totiz i po zruSeni RR musi pokraCovat nékteré agendy, jako pfiklad
uvadime dlouhodobé uloZzeni dokumentd, k jejichz vykonu se nejlépe hodi odbornici z daného uzemi.
Lze predpokladat usporu v podobé soustfedéni téchto agend ze vSech RR u podstatné mensiho poctu
zaméstnancu, nez je v souc¢asnosti.

V pfipadé prijeti této varianty budou zabezpeleny nezbytné kroky potfebné k transparentnimu a

bezproblémovému ukonéeni ¢innosti RR, a souasné prfechodem zavazk( RR na spolehlivy subjekt,
jimz MMR je, by byla podpofena i divéryhodnost v Fadné a spolehlivé fungovani vefejné spravy.
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3.Vyhodnoceni nakladu a prinosu

3.1. Identifikace nakladtl a prinost

Hodnoceni naklad(l a pfinost pro téma A je provedeno pfedevsim kvalitativné, vzhledem k povaze
feSené problematiky se zamé&fenim na organizacni a pravni souvislosti, k tomu jsou vyCisleny naklady
spojené s realizaci variant, pokud jsou ve vztahu k nim k dispozici potfebné vychozi udaje. Obdobné
pro téma C bylo k vyhodnoceni naklad(l a pfinos(i pfistoupeno s Sir§im zabérem, tedy i s pfihlédnutim
k nefinanénim pfinosum.

3.2. Naklady
3.2.1. Téma A1

3.2.1.1  Varianta 1 - nulova

Pfi ponechani souCasného stavu by dosavadnich sedm meést zabezpelovalo C&innosti spojené
s vykonem samostatné pusobnosti ve vztahu ke zpracovani a provadéni Uzemnich strategii a k tomu
i vykon funkce zprostfedkujiciho subjektu. Naklady spojené s vykonem samostatné plsobnosti ve
vztahu k nositelstvi Uzemnich strategii (jde o procesy spojené s pfipravou rozhodnuti o zpracovani
integrované strategie, zapojeni partnerd do organizac¢nich struktur, projednavani a schvaleni
dokumentu, projednavani jednotlivych projektovych zaméra v pracovnich skupinach, dale o postupnou
realizaci strategie, jeji monitorovani, hodnoceni a reporting), které se prolinaji s fadou dalSich
vlastnich innosti provadénych mésty, nejsou samostatné sledovany a vycislovany.

Podpora poskytovana v programovém obdobi 2014-2020 k tomuto ucelu prostfednictvim Ministerstva
pro mistni rozvoj z OP Technicka pomoc byla v Fijnu 2018 vycCislena Fidicim organem OP Technicka
pomoc ve vysi 123 mil. K¢ na projekty spojené s fizenim ITl. Pro pfisti programové obdobi by bylo
mozné predpokladat (pfi kalkulovaném 2 % kazdoro¢nim narustu nakladd) navyseni pfedpokladaného
objemu finan¢nich prostfedkd na projekty spojené s fizenim ITI na 141 mil. KE. Negativa v podobé
rizik spojenych se zachovanim sou€asného stavu pravni Upravy jsou uvedena v ¢asti 1.6.

3.2.1.2  Varianta 2

Rozsifeni nositelstvi uzemnich strategii na vS8echna statutarni mésta (podle platné pravni upravy
obecniho zfizeni Kladno, Ceské Budé&jovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Jablonec
nad Nisou, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Pferov, Chomutov, Dé&gin,
Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havifov, Most, Teplice, Karvina, Mlada Boleslav, Prostéjov a Tfinec)
by znamenalo rozsSifeni z dosavadnich Sesti (a hl. m. Prahy) o dalSich dvacet mést. Naklady spojené
s ¢innostmi zajiStovanymi v samostatné pusobnosti nelze pfesné vycislit (Ministerstvo pro mistni
rozvoj by vSak obdobné jako v pfipadé varianty 1 hradilo prostfednictvim podpory projektd spojenych
s Fizenim ITI ¢ast nakladu prostfednictvim OP Technicka pomoc). Kromé navySeni nakladi mést
v ramci samostatné pUsobnosti spojenych s nositelstvim Gzemni strategie (s vyjimkou Sesti mést,
ktera jiz v souéasné dobé& maji obdobné naklady spojené s nositelstvim IPRU) by tedy pozadavky vi&i
podpofe Ministerstva pro mistni rozvoj v relaci k sou€asné urovni vzrostly o0 402,86 mil. KE za celé
programové obdobi 2021-2027 (odvozeno od pFedpoklddané nékladnosti &innosti zajiStovanych
nositeli v programovém obdobi 2021-2027, pficemz néklady na jednu aglomeraci ITI by mély
dosahovat 20,14 mil. K&).

Z hlediska celkového rozloZeni méstskych aglomeraci na izemi CR by zfejmé dochézelo k prekryviim
spadovych oblasti jednotlivych statutarnich mést s rozdilnou urovni aglomeracniho potencialu, coz by
se promitalo do tvorby a provadéni uzemnich strategii. Mensi statutarni mésta s jejich spadovym
Uzemim by se sama mohla stavat spadovymi oblastmi vétSich sidelnich center. Uzemni strategie by
musely uvedené vztahy respektovat, napf. podrobnéjSim rozliSenim oblasti podpory ve vazbé& na
konkrétni funkéni spadovost pfislusného centra.
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3.2.1.3 Varianta 3

V této varianté by zpracovavala a provadéla Uzemni strategie pouze mésta, ktera jsou v souasné
dobé& v rolich nositeltl udrzitelnych méstskych strategii a IPRU. K navyseni nakladt mést v ramci
samostatné plsobnosti spojenych s nositelstvim Uzemni strategie by doslo v omezeném rozsahu, a to
u stavajicich Sesti aglomeraci IPRU (sougasni nositelé udrzitelnych méstskych strategii a IPRU nemaji
v ramci samostatnych pusobnosti srovnatelné naklady; naklady nositeld udrzitelnych méstskych
strategii jsou plné hrazeny z prostfedkd OP Technicka pomoc, pfiemz vSak tito nositelé zabezpedu;ji
$irsi objem &innosti). Navy$enim finan&nich zdroju ve prospéch stavajicich Sesti aglomeraci IPRU by
doslo k narovnani nezadouciho stavu, kdy stat pfenesl ¢ast nakladd spojenych s naplfiovanim Dohody
o partnerstvi na vybrana mésta a nebyl schopen zajistit finanéni kompenzace za vykon téchto €innosti.
Nové by byly uplatfiovany pozadavky viéi podpore Sesti aglomeraci IPRU v maximalni pfedpokladané
vysi 120,84 mil. K& za celé programové obdobi 2021-2027 (20,14 mil. K& na jednu aglomeraci za celé
programové obdobi).

3.2.2. Téma A2

3.2.2.1 Varianta 1 - nulova
V této varianté by naklady v prepocétu na jedno mésto (centrum méstské aglomerace) zlstaly oproti
soucasnému stavu de facto beze zmény, odhlédneme-li od zmén spojenych s potfebami a pozadavky
plynoucimi z legislativy EU pro nové programové obdobi nebo z navy3eni spojeného s eliminaci
inflaénich vlivll. Negativa v podobé rizik spojenych se zachovanim sou¢asného stavu pravni Upravy
jsou uvedena v Casti 1.6.

3.2.2.2 Varianta 2
Realizace této varianty je spojena s naklady na pfipravu, schvalovani a implementaci nové zakonné
upravy. Na urovni mést by byla realizace této varianty spojena s naklady vyvolanymi zménami
vnitiniho organizaéniho usporadani (v dusledku zruSeni role zprostfedkujiciho subjektu vykonavané
v pfenesené plsobnosti).

3.23. Téma B

3.2.3.1 Varianta 1 - nulova

V pfipadé zachovani sou€asné pravni Upravy v oblasti vymezeni kompetenci Narodniho organu pro
koordinaci se nepfedpokladaji dalsi naklady nad ramec jiz nyni vynakladanych prostfedkd na jeho
¢innost. U problematiky monitorovaciho systému a systému ESF v oblasti ovéfovani oproti zakladnim
registrim by v pfipadé nemoznosti provadét tuto validaci dat musel Zzadatel o dotaci nebo podpofena
osoba (u projektti ESF) pravdivost udaji dokladat RO jinym zpGsobem, fyzicky na fidicim organu/
zprostfedkujicim subjektu (RO/ZS). Neimérné by tak rostla administrativni i finanéni naroénost jak na
stran& operaénich program( spolufinancovanych z ESI fond(, tak na strané pfijemci — u RO/ZS by se
odrazila tato skute¢nost v potfebé zajisténi dostateCné administrativni kapacity pro zpracovani, resp.
mzdovych nakladech zaméstnanc(l, pro pfijemce by pak vznikaly naklady v podobé cestovného a
mzdovych prostfedkl spojenych s prokazovanim Udajd obsazenych v ISZR. Zaroveri by neimérné
vzrostla asova naro€nost na podani Zadosti o podporu €i zménu na projektu. Validaci statutarnich
organu subjektd projektu - Zadatele je nutné provést opakované, pfi kazdé zméné subjektl.

Odhadované naklady na ovéfovani udajl jinak nez prostfednictvim validace se zakladnimi registry se
odhaduji ve vysi 63 mil. K&; pocitano jako rozdil mezi naklady na fyzické ovéreni dat (¢as pracovnikud
Zadatele, fidiciho organu) a naklady na ovéreni dat ze zakladnich registru.

Takovymto postupem by bylo vazné ohroZeno Cerpani celé alokace dotaci spolufinancovanych
z fond EU (ESIF) u vSech operacnich programu. Pro Ceskou republiku bylo pro obdobi 2014-2020
vyClenéno v ramci politiky soudrznosti cca 24 mid. EUR, pro obdobi 2021 — 2027 je predpoklad 20
mid. EUR.

U problematiky monitorovaciho systému ve vztahu ke spisové sluzbé se daji oCekavat naklady ze
strany subjektll implementacni struktury na integraci spisovych sluzeb s monitorovacim systémem.
Celkové naklady jsou zde na urovni 20 mil. K& (prdmérna cena implementace napojeni spisové sluzby
na monitorovaci systém se pohybuje v drovni 1,5 — 2 mil. K&).
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3.2.3.2 \Varianta 2

Pfijeti navrhované pravni upravy je spojeno s naklady na pfipravu, schvalovani a implementaci nové
zakonné upravy. Po pfijeti pravni Upravy v oblasti vymezeni kompetenci Narodniho organu pro
koordinaci se nepfedpokladaji dal$i naklady nad ramec jiz nyni vynakladanych prostfedkd na jeho
Cinnost. Pfijetim navrhované pravni Upravy bude zajistén pristup monitorovaciho systému a systému
ESF do zakladnich registrli, bude zachovan stavajici funkéni vztah a nebudou vznikat dalSi naklady
na strané fidicich organl/ zprostfedkujicich subjektl ani na strané zadatel(l o dotaci. Nebude nutné
vynakladat dalSi finanéni prostfedky ze statniho rozpoctu.

Pfijetim navrhované pravni Upravy bude vyjasnén vztah mezi monitorovacim systémem a zakonem
€. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich
predpisl. Po pfijeti navrhované pravni Upravy zaroveri nebude nutné vynakladat ze strany subjektl
implementacni struktury finanéni prostfedky ze statniho rozpoc&tu (vyjma pfipadnych Gprav na strané
monitorovaciho systému).

3.24. Téma C
3.2.4.1. Varianta 1 - nulova

Pfi zachovani souasného stavu by dosavadnich 7 RR i po roce 2021 zabezpecovalo zakonem
svéfené agendy, jejichz mnozstvi je vSak jiz vyrazné limitovano redlnym postavenim RR, které
v programovém obdobi 2014 — 2020 jiz nejsou fidicimi organy operacnich program(. Presto by
finan¢ni naklady na RR musely zahrnovat naklady na jejich bézny provoz, navzdory tomu, ze jiz
nevykonavaiji klicové agendy. | u poctu jejich ukonu je pfedpoklad radikalniho sniZzeni po roce 2021 -
pocet monitorovacich zprav v roce 2021 klesne z 1042 na 3 zpravy vroce 2022, pocet projektu
v udrzitelnosti klesne v roce 2022 oproti roku 2021 z pocétu 371 na 1 projekt. Toto vSe by v pfipadé
zachovani nulové varianty znamenalo nadale hradit naklady na ufednicky aparat, coz z této varianty
¢ini variantu vysoce neekonomickou. Provozni naklady na RR pro roky 2022 a 2023 jsou odhadovany
na celkem 86,4 mil. K&, aniz by byly podloZzeny odpovidajicim objemem ¢&innosti. Dotaéni Castky,
uroky, penale a naklady fizeni i odvody a penale v souhrnné vysi az 1 130,164 mil. KE jsou kryty
gasteéné z finanénich prostiedkid Ceské republiky — kapitoly MMR, a zaroven bylo usnesenim vlady ze
dne 1. Cervence 2019 &. 463 ulozeno ministryni pro mistni rozvoj jednat s hejtmany o zajisténi ¢asti
finan¢nich prostfedkd na nekryté zavazky regionalnich rad. Toto plati obdobné pro obé varianty — tedy
variantu nulovou i variantu zruseni. U dofinancovani zavazkd prejatych Ceskou republikou - MMR se
méni pouze osoba dluznika, ¢astky vSak zUstavaji ve stejném objemu u obou variant. Prostfedky
statniho rozpoc€tu na nekryté zavazky pro roky 2020 a 2021 budou narokovany v ramci procesu
pfipravy navrhu rozpo¢tu na rok 2020 a stfednédobého vyhledu.

Z hlediska zmény pravnich predpist nulova varianta v sou€asnosti nevyzaduje zadné pravni naklady,
v blizké budoucnosti dvou, tfi let by vSak bylo nutné fesit stavajici stav zruSenim RR a v dusledku toho
by doSlo i ke zméné nékterych s tim souvisejicich pravnich pfedpisu.

3.2.4.2. Varianta 2

V této varianté by provozni naklady zahrnujici naklady na bézny provoz vykonu standardni agendy
v letech 2022 a 2023 byly zredukovany na 60,48 mil. K&, nebot zruSenim RR k 31. 12. 2021 a
pFevodem jejich agend na pravniho nastupce — Ceskou republiku — MMR by nebylo tfeba pokragovat v
provoznich nakladech nad minimalni ramec zachovavajici v izemi nékolik odbornik( v Fadu jednotek
a nakladech na nezbytné technické zabezpeleni nékterych pfebiranych agend, jako jsou napf.
zajisténi dlouhodobého uloZeni dokumentl nebo oblast IT. Ve srovnani s naklady varianty nulové jsou
tak provozni naklady pro rok 2022 a 2023 mensi.

Souhrn objemu potencialnich zavazkl zUstava stejny jako u varianty nulové. Jejich vySe odpovida
spornym ¢astkam uréenym na dotace, uroky, penale, naklady fizeni, odvody a penale za poruSeni
rozpoctové kazné a tyto dotacni ¢astky, uroky, penale a naklady Fizeni i odvody a penale v souhrnné
vy$i az 1 130,164 mil. K& jsou kryty pouze z prostfedkd Ceské republiky — MMR. Pokud jde o zaji$t&ni
finan¢nich prostfedkd ze statniho rozpoctu, budou narokovany v ramci procesu pfipravy navrhu
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rozpo¢tu na rok 2020 a stfednédobého vyhledu. Potfebné provozni prostfedky pravniho nastupce
budou vyznamné ovlivnény zejména rozsahem zbytkové agendy u pravniho nastupce.

Do jednorazovych nakladl je tfeba zahrnout je$té naklady na odstupné zaméstnancim pfi
pred¢asném rozvazani pracovnich poméru v celkové odhadované vysi 8,7 mil. K&, avSak i zde je tfeba
oproti varianté nulové nutno zdlraznit, Ze v roce 2022 jiz bude stav zaméstnancl zredukovan cca na
tfetinu puvodniho stavu, nebot je v souvislosti s ukonéovanim planovano postupné snizovani poctu
zameéstnancu jiz v letech 2020 a 2021. Navic vydaje tohoto typu je mozno pokryt z OPTP, podobné
jako odhadované naklady na stéhovani — pfedevsim spisoven, v celkové vysi 3 mil. KE.

Vécné naklady:

Narocnost vynucovani realizace této varianty je niz8i, nebot se nepfedpoklada neochota dotéenych
subjektll pro jeji realizaci. Dotéené subjekty jsou vyjmenovany v ¢asti 1.4.3., konzultace a zdroje dat
pak v &asti 7.6. Varianta 2 byla také pfedmétem projednavani jak na platformé Asociace kraju CR, tak
i na setkani zastupct RR.

3.3. Prinosy
3.3.1 Téma A1

3.3.1.1 Varianta 1 - nulova
Zachovani sou€asného stavu pravni upravy by si nevyzadalo naklady a naroky spojené se zvySenim
po¢tu mést v rolich nositeld Uzemnich (integrovanych) strategii, s jejich centralni koordinaci a také
s pfipravami, schvalovanim a implementaci nové zakonné Upravy.

3.3.1.2 Varianta 2
RozSifeni mést v rolich nositeld Uzemnich (integrovanych) strategii na vSechna statutarni mésta by
vedlo k plnému vyuziti moznosti podpory jejich postaveni jako center aglomeraci (resp. pfisluSnych
spadovych uzemi) a k SirSimu rozvoji jejich spadového tuzemi.

3.3.1.3 Varianta 3
Rozsifeni mést v rolich nositelt tzemnich (integrovanych) strategii na mésta v rolich nositeltl IPRU by
umoznila U¢inngjsi vyuziti jejich potencialu jako center méstskych aglomeraci a umoznila vyraznéji
podpofit rozvoj jejich spadového Uzemi, doslo by k narovnani odliSnych podminek, za nichz jsou
v sougasnosti udrzitelné méstské strategie a IPRU realizovany.

3.3.2 Téma A2

3.3.2.1 Varianta 1 - nulova
Zachovani sou€asného stavu pravni Upravy by si nevyzadalo naklady a naroky spojené se zménami
roli mést a ulohou, kterou pini a budou plnit ve vztahu k vybéru projektd. Rovnéz by nevznikly naklady
spojené s pFipravami, schvalovanim a implementaci nové zakonné upravy.

3.3.2.2 Varianta 2

Zmeéna roli mést jako nositelt Uzemnich strategii pfi vybéru projektd (mésta by se na vybéru podilela
prostfednictvim svych doporu€eni na zakladé posouzeni souladu projektu s Uzemni strategii) by
umoznila zrusit utvary, které v pfenesené odpovédnosti zabezpecovaly vybér projektd, sejmout z mést
rizika spojend s odpovédnosti za tato rozhodnuti a odstranit nejasnosti v délbé odpovédnosti mezi
mésty a Fidicimi organy, které se €asto promitaly do programové dokumentace. P¥i realizaci této
varianty by doSlo k Uspofe v pfepoltu na jedno mésto (centrum méstské aglomerace) v dasledku
zruSeni funkce zprostfedkujiciho subjektu spojené s vybérem projektd. Na zakladé vycisleni Fidiciho
organu OP Technicka pomoc Ize dovodit, ze Uspora by Cinila 103 mil. KE za celé programové obdobi
2021-2027 pii kalkulovaném 2 % kazdoro€nim narlstu nakladd (uspora dosahuje 14,71 mil. K& na
jednu aglomeraci za celé programové obdobi).

3.3.3 TémaB
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3.3.3.1 Varianta 1 - nulova
V pfipadé zachovani sou€asného stavu je pfinosem stabilni (neménici se) pravni Uprava v oblasti
kompetenci Narodniho organu pro koordinaci.

3.3.3.2 Varianta 2
Pfijeti navrhované pravni Upravy bude mit pozitivhi dopad na pravni jistotu a vyjasnéni kompetenci
Ministerstva pro mistni rozvoj jako Narodniho organu pro koordinaci, coz umozni efektivnéjsi
provadéni i sledovani koordinace politiky soudrznosti v CR. Vzhledem k tomu, Ze dojde k zobecnéni
pravni Upravy tak, aby nebyla vazana pouze na jedno programové obdobi, pfedpokladaji se do
budoucna méné €asté novelizace zékona.

V oblasti pfimo fizenych programu je hlavnim oekavanym pFinosem zvySeni efektivity Cerpani
z téchto programu v souvislosti se zlepSenim koordinace pfimo fizenych programi EU mezi sebou
as ESI fondy pfi zachovani stavajici institucionalni struktury a vyuziti existujiciho know-how.
Prostfednictvim této varianty se zlepSi provazanost cilovych skupin a potenciadlnich Zzadatell
dotéenych pfimo fizenych unijnich programu, zvysi se efektivita sdileni kapacit na obdobné ukony,
zvy$i se moznost sledovani komplementarit a synergii i prosazovani zajmt CR v EK bude ug&inngjsi,
ZlepSi se sdileni pfikladl dobré/Spatné praxe. Unijni programy pfinaseji vyznamnou zménu
v dotaénim prostfedi — pfiklon k excelenci, mezioborovy pfistup, mezinarodni projekty a dilezité
zahraniéni kontakty. Pro CR se zapojenim do unijnich programd otevird cesta k mezinarodni
spolupraci a vyssi konkurenceschopnosti do budoucna. Je ovéfeno, Ze pokud se néjaky ¢esky subjekt
dokaze do projektu financovaného z unijniho programu zapojit, je vétSinou oslovovan a vyhledavan
jako partner i do budoucna. DalSi vyhodou unijnich program0 je eliminace povinnosti dodrZovat
pravidla vefejné podpory, dale pestra Skala riznych forem podpory (napf. podpora formou pausaini
castky — flat fee), zjednoduSené vykazovani nakladl formou flat rate k pfedem definované veli¢ing,
vy$8i mira podpory (nékdy az 100 %) apod. Pfinosem je rovnéz aktivni vyuzivani vicezdrojového
financovani, napf. v ramci iniciativy Seal of Excellence, ktera je Evropskou komisi pro obdobi po roce
2020 vyrazné podporovana, a to ve vazbé na cca deset programu pfimo Fizenych EK.

V pfipadé, Ze bude monitorovaci systém vyuZivat data ze zakladnich registri, odpadne pro Zadatele
z fad fyzickych osob administrativni zatéz s dokazovanim totoznosti na misté a s tim spojené naklady
na dopravu a také dojde k Uspore ¢asu. V pfipadé fidicich organu/zprostfedkujicich subjektl ¢i dalSich
subjektll zapojenych do implementace program( dojde k Uspofe zejména administrativni kapacity
(mzdovych prostfedk(l) na ovéfovani Zadatell, kterou by jinak byly fidici a dal$i organy nuceny
vynaloZit navic.

V pfipadé vyuZivani dat ze z&kladniho registru obyvatel odpadne administrativni zatéZ s dokazovanim
totoznosti na misté. V pfipadé Fidicich organud/zprostfedkujicich subjektld ¢i dalSich subjektl
zapojenych do implementace programu dojde k Uspofe zejména administrativni kapacity na ovéfovani
podpofenych osob. Bude minimalizovana moznost podvodného vykazovani neexistujicich ucastniki
projektt a bude mozné splinit pozadavky na vykazovani Evropské komisi.

Bude zachovana moznost Cerpani dotaci ve vysi 24 mid. EUR pro programové obdobi 2014 -2020
a 20 mld. EUR pro programové obdobi 2021 -2027.

Pfijetim navrhované pravni upravy bude vyjasnén vztah mezi monitorovacim systémem a zakonem
€. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich
predpisQ.

3.34 TémaC

3.3.4.1. Varianta 1 — nulova

V pfipadé zachovani sou¢asného stavu, tedy nastaveni nulové varianty, generuje pfedmétna varianta
potencialni finanéni Usporu pro statni rozpoclet, ktera bude odpovidat vySi smluvné zajisténého
financovani RR kraji. Tato Uspora v8ak bude mit neutralni dopad na verejné rozpoéty jako celek. Cast
financovana kraji bude uvolfiovana z rozpoctu krajl. Zachovani sou¢asného stavu také nevyzaduje
zadné administrativni naklady a naklady na implementaci novelizace zakona o podporfe regionalniho
rozvoje a dalSich zakonl navazanych na jeho pfipadnou zménu. Varianta ma i své vécné pFinosy,
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jimiz je zachovani a dostupnost dat v plném rozsahu, absence nutnosti konzultace této varianty a
jejiho ovéfovani. Socialnimi pfinosy této varianty mGze byt zachovani pracovnich mist v Gzemi.

3.3.4.2 Varianta 2

Pfinosem varianty 2 oproti varianté 1 (nulové) je jeji vétsi variabilita v typech pfinos(. Tato varianta
zahrnuje jak ekonomické pfinosy v podobé hospodarnéjSiho vykonu standardni agendy, které se
zhodnocuji predevsim nizS§imi naklady na ufednicky aparat v izemi (viz rozdil mezi naklady na
variantu 1 a variantu 2 v bodé 3.2.4.), tak vétSim mnozZstvim pfinosli neekonomickych. Z hlediska
ekonomickych pfinost je nezanedbatelna ¢astka, ktera se uSetfi na dvoutfetinovém snizeni poctu
zaméstnancu v roce 2022 oproti roku 2021, coz by znamenalo Usporu pro statni rozpocet.

Dal$im vyznamnym pfinosem, jehoz ekonomickou hodnotu vSak nelze pfesné vycislit, je pozitivni
dopad na zajisténi pravni jistoty pro osoby Uspésné v soudnich sporech, jejichz prava na ¢astky, které
vysoudi, budou v pfipadé predmétné varianty zajisténa ze strany Ceské republiky - MMR. Timto
varianta podporuje i dobré jméno vefejné spravy, které by pfipadnou insolvenci nebo uvalenim
exekuce na RR znamenajicimi jejich platebni neschopnost mohlo byt poskozeno, a to navzdory tomu,
Ze v konec¢né fazi by naklady stejné musely byt statem uhrazeny, avSak stalo by se tak za podminek
nepfiznivéjsich a medialné zneuzitelnych k poskozeni dobrého jména Ceské republiky. Pokud jde o
zajisténi financénich prostfedkld ze statniho rozpoctu, budou narokovany v ramci procesu pfipravy
navrhu rozpoctu na rok 2020 a stfednédobého vyhledu.

U pfedmétné varianty je mozno zaznamenat i daldi vécné pfinosy, jakymi jsou napf. zvySeni
koordinace &innosti spojenych s vedenim spravnich, soudnich a jinych fizeni. Varianta zjednodusi i
vztahy mezi organy statni spravy; kompetence Ceské republiky - MMR jako pravniho nastupce RR
budou jasné vymezeny.

3.4. Vyhodnoceni nakladu a pfrinosu

3.41 Téma A
3.4.1.1 Téma A1
Varianta Pfrinosy Negativa
1 Absence zmén v organizacnich NevyuZiti potencialu mést dosud
Nulova strukturach, koordinaci a v pravni naplfiujicich vyrazné méné
Upraveé. podporované integrované plany
rozvoje Uzemi (IPRU), jejichz
podpora bude v roce 2023 zcela
ukonéena.
2 IntenzivnéjSi podpora rozvojového Pfekryvy spadovosti center

RozSifeni nositelt
Uzemnich strategii na
vSechna

statutarni mésta

aglomeracéniho potencialu vSech
statutarnich mést.

aglomeraci s moznymi dopady na
zpracovavani a provadéni
Uzemnich strategii.

Potfeba intenzivnéjsi koordinace

a metodické pomoci méstim, ktera
dosud nebyla do realizace
udrZitelnych méstskych strategii ani
IPRU zapojena.

ZvySené naklady na zajisténi
¢innosti nositelll Uzemnich strategii
ve vysi 402,86 mil. K& (za celé
programové obdobi) a 10,5 mil. K&
ro¢né na posileni centralni
koordinace.

Vyuziti potencialu dosavadnich

ZvySené naklady na zajisténi
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Rozsiteni nositelt
Uzemnich strategii

o dosavadni nositele
IPRU

nositel( udrzitelnych méstskych
strategii a lepSi vyuZiti potenciélu
dosavadnich nositeltl IPRU.
Navaznost ¢innosti obou skupin
mést na dosavadni zapojeni do
realizace obou dosavadnich forem
integrovanych strategii.

¢innosti nositel uzemnich strategii
ve vysi 120,84 mil. K& (za celé
programové obdobi).

3.4.1.2 Téma A2

Varianta

Pfinosy

Negativa

1
Nulova

Absence zmén v organizacnich
strukturach, koordinaci a v pravni
Upraveé.

Nedostate¢na adaptace pravniho
fadu CR na nové Upravy pro
programové obdobi 2021+
obsazené v pfimo pouzitelnych
nafizenich EU.

Pokracujici komplikace spojené s
nejasnym obecnym nastavenim
odpovédnosti za vybér operaci na
urovni mésta v roli
zprostiedkujiciho subjektu a na
urovni fidiciho organu.

2

ZruSeni dosavadni
Ulohy mést - nositelll
udrzitelnych méstskych
strategii (ITI) - jako
zprostiedkujicich

Odstranéni nebo vyrazné omezeni
komplikaci a rizik spojenych

s negativy nulové varianty.
Predpokladané Uspory spojené se
zruSenim ulohy mést jako
zprostredkujicich subjektl ve vysi

Rizika spojena s adaptaci
s ohledem na odliSné nastaveni
Uloh dosavadnich nositelt
udrzitelnych méstskych strategii.

subjektd 103 mil. K& (za celé programové
obdobi).
34.2 TémaB

Varianta Pfrinosy Negativa

1 Stabilni pravni prostfedi Pokragovani neuspokojivého

Nulova stavu, riziko nemoznosti Cerpani
alokace pro dotace
spolufinancované z EU fondu ve
vySi 24 mld. EUR pro programové
obdobi 2014-2020 a 20 mid. EUR
pro programové obdobi 2021-
2027.

2 Pfijeti navrhované pravni upravy, Nutnost vnitfniho organizacniho

Uprava kompetenci a bude mit pozitivni dopad na pravni pfizplsobeni v ramci Narodniho

odpovédnosti jistotu a vyjasnéni kompetenci organu pro koordinaci. Nutnost

narodniho Ministerstva pro mistni rozvoj jako Upravy monitorovaciho systému

koordinatora;
zmocnéni pro
monitorovaci systém

Néarodniho organu pro koordinaci,
coz umozni efektivnéjSi provadéni i
sledovani koordinace politiky
soudrznosti v CR. Snizeni
administrativni zatéze zadatell

a prijemcu a subjektl
implementacni struktury, nebude
nutné navySovat pozadavky na
statni rozpo€et na navyseni
administrativni kapacity. MoZnost
Cerpani alokace pro dotace
spolufinancované z EU fondu ve
vySi 24 mid. EUR pro programoveé

v oblasti pInéni povinnosti zakona
o archivnictvi a spisové sluzbé.
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obdobi 2014-2020 a 20 mid. EUR
pro programové obdobi 2021-2027.

343. TémaC

Varianta Pfinosy Negativa

1 Nulové administrativni naklady a Pokracovani neuspokojivého stavu;

Nulova naklady na implementaci novelizace | nutnost feSit zanik RR ve

zakona. stfednédobém horizontu po roce

2023; v pfipadé nedostacujicich
finan¢nich prostfedkd RR hrozi
riziko exekuce ¢i insolvence; neni
Zadouci, aby v pravnim pfedpisu
zustaly obsoletni pravnické osoby
(zfizené zakonem) bez faktické
napiné €innosti.

2 Navrhovana pravni Uprava, bude mit | Naklady na odstupné

Zruseni RR s pravnim
nastupcem

pozitivni dopad v podobé
hospodarnéjsiho vykonu a nizSich
nakladu na ufednicky aparat,
pozitivnim dopadem je také zajisténi
pravni jistoty pro osoby Uspésné v
soudnich sporech a tim i zajisténi
podpory dobrého jména vefejné
spravy, zjednoduseni vztahl mezi
organy statni spravy.

zaméstnancim RR v pfipadé
prfed&asného rozvazani pracovniho
poméru, zména fady pravnich
predpist navazanych na novelizaci
zakona o podpore regionalniho
rozvoje; vétsi administrativni zatéz
na zaméstnance RR v souvislosti

s kumulaci €innosti spojenych

s ukon€ovanim v roce 2021.
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4. Stanoveni poradi variant a vybéer nejvhodnéjsiho
reseni

41. Téma A

411 Téma A1

Varianta €. 3 se jevi jako nejvyhodnéjsi z hlediska vécnych pfinosl i nakladovosti feSeni, jako druha
nejvhodnéjsi pak varianta &. 2.

41.2 Téma A2

Varianta €. 2 se jevi jako nejvyhodnéjSi s ohledem na vécné pfinosy i uspornost, kterou pfinasi feSeni
s ni spojené.

4.2. TémaB

Pro oblast koordinace realizace politiky soudrznosti v podminkach CR, stejné jako pro oblast podpory
vyuzivani fondl, programud a nastroju EU v pfimém fizeni EK je na zakladé vyhodnoceni nakladl a
pfinosU jednotlivych navrhovanych variant nejvhodnéjsi Varianta 2, tedy pravni Uprava zahrnujici
adekvatni Upravu schopnou efektivniho vyuzivani fondd EU v pfistim programovém obdobi 2021-
2027.

4.3. TémaC

Na zakladé vyhodnoceni nakladd a pfinost obou navrhovanych variant Ize konstatovat, Ze jako
nejvyhodnéjsSi s ohledem na pfinosy a naklady se jevi varianta 2, tedy zruSeni RR s pravnim
nastupcem spodivajici ve zruSeni RR a s ustanovenim pravniho nastupce Ceské republiky — MMR
s ucinnosti od 1. 1. 2022.
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5. Implementace doporucené varianty

5.1. Téma A (spolecné obé dil¢i témata A1 a A2)

Navrh vychazi ze standardnich a ustalenych postupl, neobsahuje takova feSeni, ktera by
pfedstavovala zvySené riziko spojeneé s jejich proveditelnosti a vynutitelnosti.
Za implementaci budou odpovédné predevsim
e zakonem stanovena mésta v rolich nositeld Uzemnich strategii, ktera se budou podilet na
vybéru projektd,
e fidici organy program0, které budou nastavovat podminky pro implementaci vcetné
konkrétniho obsahu programovych dokument,
e Ministerstvo pro mistni rozvoj, které je narodnim koordinatorem politiky soudrznosti
v podminkach CR, vytvarejicim jednotny narodni ramec (metodické prostredi).

Zménami obsazenymi v nové navrhované Upraveé regulace podpory regionalniho rozvoje je v nejvétsi
mife dotéena plsobnost mést. Mésta, ktera byla v ramci programového obdobi 2014—2020 nositeli
udrzitelnych meéstskych strategii a v prenesené pusobnosti plnila roli zprostfedkujicich subjektl
odpovidajicich za vybér operaci, budou transformovat své k tomu ucelu uréené Utvary nebo jejich ¢asti
tak, aby jejich odborné kapacity bylo mozné vyuzit pro vybér projektt a jejich doporu¢ovani Fidicim
organim v ramci samostatné plsobnosti pfi naplfiovani uzemnich strategii. Uvedeny postup je plné
v kompetenci mést a vychazi také vstfic jejich pozadavkim a potfebam tlumocenym Ministerstvu pro
mistni rozvoj v prabé&hu programového obdobi 2014—2020 pfi naplfiovani udrzitelnych méstskych
strategii (i integrovanych planl rozvoje Uzemi). Mésta nové zafazena navrhovanym zakonem mezi
nositele uzemnich strategii budou pfi nastavovani spoluprace s fidicimi organy jednat o vzajemné
vyhovujicich postupech; oba zminéni partnefi se pfitom budou moci opirat o metodické, popf.
i vzorové dokumenty pfipravené Ministerstvem pro mistni rozvoj v ramci jednotného metodického
prostiedi.

5.2. TémaB

Pfedmétem navrhované novely jsou uUpravy nebo zmény ve stanoveni podminek pro poskytovani
podpory regionalnimu rozvoji, v€éetné s tim souvisejici pUsobnosti spravnich ufadu, a stanoveni
podminek pro koordinaci a realizaci hospodarské, socialni a Uzemni soudrznosti a rybarské politiky.
Navrhované upravy nejsou bezprostfedné spojeny s konkrétnimi vrchnostenskymi zasahy, spravnimi
nebo jinymi fizenimi vedoucimi ke vzniku korup€nich rizik. Respektovani zakonné Upravy je zajisténo
nastavenim systému, mechanismy soudnictvi, pfi¢emz pravni ramec je dan platnym pravnim fadem
CR.

Zptesnéni role narodniho koordinatora politiky soudrznosti a unijnich programd bude mit pozitivni
dopad na systém fizeni Dohody o partnerstvi jako zakladniho narodniho dokumentu pro vyuZivani
fondi EU v podminkdch CR; manazersky systém Fizeni bude zaji$tén zkuSenymi pracovniky
zapojenymi do implementace s jasné vymezenymi kompetencemi pro jednotlivé faze celého procesu.
Navrh ma pozitivni dopady na partnersky pfistup a manaZerské Fizeni, protoZe upravuje zakladni
vychodiska umoznujici aktivni ucast jednotlivych subjektld v systémech podpory regionalniho rozvoje
a Cerpani fondl EU.

Do monitorovaciho systému je jiz v souCasné dobé pro ovéfovani pravnickych osob
zaimplementovana funkcionalita ovéfovani v Registru osob; pfi implementaci ovéfovani fyzickych
osob dojde pouze k rozsifeni datové véty dotazu do zakladnich registrl, respektive do ¢asti registru
obyvatel.

Do informaéniho systému Evropského socialniho fondu je jiz v sou€asné dobé& implementovana

funkcionalita ovéfovani podpofenych osob v zakladnim registru obyvatel; legislativni ukotveni
v zakoné o podpofe regionalniho rozvoje zvysi pravni jistotu zajiSténi tohoto pfistupu.
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Do monitorovaciho systému je jiz v souCasné dob& implementovana pfevazna C€ést potiebné
funkcionality z pohledu zékona €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych
zakon(, ve znéni pozdéjSich predpisl. Legislativni ukotveni v zakoné o podpore regionalniho rozvoje
zvySi pravni jistotu pfi zajisténi povinnosti spojenych se zdkonem €. 499/2004 Sb., o archivnictvi
a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich predpist, a zaroven dojde
k uspofe financnich prostfedkl, které by bylo nutno vynalozZit ze strany subjektd implementacni
struktury ESIF.

5.3. TémaC

Navrh doporucené varianty pfedpoklada jeji implementaci ze strany MMR, v Uzké soucinnosti s MF.

Implementace bude zahrnovat fadu opatfeni, ktera budou nezbytna k hladkému pfechodu agend od
zanikajicich RR na pravniho nastupce Ceskou republiku - MMR. Spoluprace s MF se predpoklada
pfedevS§im s ohledem na zajisténi vhodnych prostfedkd spojenych s naklady na administrativni
kapacitu nezbytnou pro zajisténi zbytkové ¢innosti RR jako dlouhodobé ulozeni dokument(, kontroly
udrzitelnosti projektl nebo naklady na zavazky k financovani mimofadnych vydaju, jakymi jsou napf.
vydaje plynouci z nedspésnych soudnich spor(.

Systém fizeni implementace bude nastaven a zajistén pracovniky MMR v Uzké soucinnosti
s vybranym tymem odbornik( z terénu, prevzatych z RR. Za ucelem dosazeni hladkého prabéhu
implementace bude vytvoren jeji harmonogram a plan, ktery zaruci véasny a bezproblémovy priibéh
slozitého procesu ukonCovani. Pro implementaci se pfedpoklada vyuziti dostupnych dat z existujicich
informacnich systém, typicky napf. z registru smluv nebo Informaéniho systému vefejnych zakazek.
PredevSim vSak budou vyuzita data z monitorovaciho systému programového obdobi 2007 — 2013 —
MSC2007, konkrétné z Benefit7, MONIT7 a Central. Monitorovaci systém MSC2007 je plné v gesci
MMR.

Ve spolupraci se zastupci RR jsou jiz nyni pfipravovany potfebné kategorizace UkolU souvisejicich
s ukon€enim ¢&innosti RR, které poslouzi jako podklad pro implementaéni strukturu.
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6. Prezkum ucinnosti regulace
6.1. Téma A

Kontrola nezavadnosti a u¢innosti pravni upravy mést v rolich nositelll Gzemnich strategii pro spadové
Uzemni aglomerace bude zajiStovana podle povahy véci stanovenymi kontrolnimi mechanismy
upravenymi pravnimi predpisy platnymi na Gzemi CR zejména v souvislosti s poskytovanim dotaci
a se zabezpecovanim funkci obci v jejich samostatné i pfenesené plsobnosti.

Zpétna vazba k navrzené Upraveé ucinnosti pravni Upravy mést v rolich nositeld Uzemnich strategii pro
spadové uzemni aglomerace bude zjiStovana v ramci existujicich platforem a pracovnich skupin.

Kompletni pfezkum bude proveden pfi pfipravé na dalSi programova obdobi po roce 2027. Bude
zkoumano, zda pocet a Uzemni rozlozeni mést v rolich nositel uzemnich strategii a jejich plisobnost
ve vztahu k vybéru operaci (projektt) odpovida cilim stanovenym v ¢asti 1.5.1.

6.2. TémaB

Pfi kontrole ucinnosti regulace bude mozné vychazet z informaéni zpétné vazby v této oblasti
zajistované predevsim:

e mechanismy monitorovani a evaluace, véetné informaci od evropskych instituci,

¢ informacemi z jednani pfisluSnych pracovnich skupin a platforem,

e poznatky ziskanymi v souvislosti s aktualizacemi dokumentace program( a metodickych
material( Fidicich organt a Ministerstva pro mistni rozvoj z pozice jednotného narodniho
ramce (metodického prostiedi),

e informacemi z jednani vlady CR,

e informacemi od institucionalizovanych uc¢astnikll systému, véetné individualnich podani
Ministerstvu pro mistni rozvoj, poskytovanim informace vladé ze strany Ministerstva pro mistni
rozvoj.

Zpétna vazba k navrzené Upravé bude zjiStovana v ramci existujicich platforem a pracovnich skupin.
K pInéni kompetenci narodniho koordinatora bude provedena evaluace ke zhodnoceni zmén pravni
upravy provedenych zejména v § 18, a to po tfech letech od uc€innosti pfedpisu. Podle pfedpokladu by
tedy méla byt provedena v prabéhu roku 2024. Toto zhodnoceni je Zadouci také ve vztahu k pfipravé
na dalSi programova obdobi po roce 2027. K zasadné&jSimu pfezkumu dojde v souvislosti s navrhem
Viceletého finan&niho ramce ze strany EK pro obdobi po roce 2027, ktery identifikuje i jednotlivé pfimo
fizené programy a navrhuje velikost jejich alokace.

6.3. TémaC

Po péti letech od zruseni RR se navrhuje provést pfezkum ucinnosti a naplhovani stanovenych cil(
navrhované varianty feseni.

Doporucuje se hodnotit ekonomické dopady na rozpocty: statni, krajské, EU. Z toho je pak vhodné
stanovit miru Uspory nakladu a také miru naplnéni pfedlozenych predikci.

Zavérem by meélo byt zjiSténi, zda provedena Uprava:

- dosahla pfedpokladanych cild,

- méla pfedpokladané ucginky,

- nevykazuje jiné, nepfedpokladané naklady &i pfinosy,
- nevyZaduje Upravu pfijatého FeSeni.

Zjisténi probéhnou i s ohledem na vyhodnoceni potfebné administrativni kapacity, ktera by byla tfeba
pro ruSeni RR a pfechodu jejich €innosti na pravniho nastupce. Na zakladé zpétné vazby pfedevsim
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z kraju se ovéfi, zda i s ohledem na existujici rizika uvedena v €asti 1. 6. vznikne potfeba identifikovat
nova rizika a zavést pfipadna dalSi opatfeni.
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7. Konzultace a zdroje dat

71. Téma A

Re$eni obsazend v navrhu Upravy strategie regionalniho rozvoje CR priib&Zné upfesfiovalo
Ministerstvo pro mistni rozvoj prostfednictvim pracovnich konzultaci s Ustfednimi spravnimi Gfady
a s kraiji.

Vedle zminénych konzultaci byly vyuzity informace a vysledky jednani pracovnich organ( ustavenych
pro pfipravu Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+.

Kromé ustfednich spravnich Gradu a krajskych Gfadl zde byli zastupci nékterych mést, Asociace kraj(
CR, Narodni sité Mistnich ak&nich skupin, Spolku pro obnovu venkova, SdruZeni mistnich samosprav,
Svazu mést a obci, Hospodarské komory CR, Unie zaméstnavatelskych svazd CR, Rady vlady pro
nestatni neziskové organizace a Nadace Partnerstvi.

7.2. TémaB

MMR vychazi zejména z dlouhodobé& nabyvanych zkuSenosti a spoluprace s fidicimi organy
a z Evaluace metodického prostfedi z pohledu implementaéni struktury. Doporuéeni na jasné
vymezeni kompetenci Narodniho organu pro koordinaci vyplyva také z Podkladové studie pro pfipravu
systému implementace obdobi po roce 2020, v ramci niz bylo spoleénosti Ernst & Young v prabéhu
roku 2018 provedeno Setfeni napfi¢ Clenskymi staty EU. V €lenskych statech, které maji samostatnou
pravni upravu pro poskytovani podpory v ramci hospodarské, socialni a Uzemni soudrznosti, pfispéla
takova Uprava k jednoznaénému vymezeni kompetenci kli¢ovych implementaénich subjektd. V CR
nebyla doposud nalezena shoda na tom, Ze by mél byt pfipraven samostatny zakon pro potieby
poskytovani podpory z evropskych fondli, a pro programové obdobi 2021-2027 jiz ani neni z
Casového hlediska mozné, aby byl takovy zakon vCas pfijat. Pro nékteré subjekty implementacni
struktury poskytuje dostatecné vymezeni kompetenci pfimo pouzitelné nafizeni EU, v pfipadé organu
pro koordinaci v3ak nafizeni pouze dava Clenskému statu moznost jej zfidit a jasné vymezeni
kompetenci je pak jiz na ¢lenském statu.

V oblasti pfimo fizenych programt EK MMR vychazi z dlouhodobé nabyvanych zkuSenosti a
spoluprace s narodnimi kontaktnimi misty. Dale to jsou provedené analyzy - zejména Analyza
programud EU v souvislosti s doplfikovosti s programy ESI fondd (2016), Analyza koordinace unijnich
programu ve vybranych clenskych statech EU (2018) a odpovédi na otazky narodnich kontaktnich
mist. V navaznosti na stale rostouci diiraz EK na dosahovani a umoznovani synergii mezi ESIF a
programy EU si Ministerstvo pro mistni rozvoj nechalo v roce 2016 zpracovat Analyzu programu EU
v souvislosti s doplfikovosti s programy ESI fondd. V navaznosti na analyzu pak probihala v roce 2017
follow-up jednani na pracovni urovni; jednani se uc€astnili narodni koordinatofi relevantnich unijnich
programu a zastupci komplementarnich OP. V roce 2018 si ministerstvo nechalo zpracovat Analyzu
koordinace unijnich programut ve vybranych &lenskych statech EU. Od roku 2018 taktéz probihaji
jednani se zastupci dotéenych resortd a narodnich kontaktnich mist. V roce 2018 ministerstvo
zpracovalo podklad k unijnim programm, ktery shrnuje dosavadni analyzy, problémy (bariéry) v¢.
navrha feSeni a byl komunikovan a pfipominkovan narodnimi kontaktnimi misty pfisluSnych unijnich
programu a dotéenymi resorty, mj. na bazi ¢lenstvi ve spravni Radé pro ESI fondy jako poradniho
organu vlady.

Problematika monitorovaciho systému byla v pribéhu roku 2018 konzultovana s Ministerstvem vnitra
jako gestorem a spravcem registru obyvatel. Z téchto konzultaci vzeS$lo doporuceni novely zakona
o podpofe regionalniho rozvoje, v niz bude doplnéno nové ustanoveni upravujici moznost
monitorovaciho systému vyuzivat Udaje zregistru obyvatel a dalSich zakladnich registru. Zakon
¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni pozdéjSich predpis(l, jasné stanovi, ze je mozné
vyuzivat pfistupu do registri pouze v pfipadé, Ze to stanovi pfislusny zakon.
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7.3. TémaC

Za ucelem ziskani co nejvétsiho mnozstvi podnétll a dat od samotnych RR byly pribézné ziskavany
podklady a vyjadfeni pfimo ze strany zastupcd RR. Pfedev§im jimi poskytnuté analytické podklady,
které kategorizovaly ukoly souvisejici s ukon€ovanim &innosti RR, poslouzily pro upfesnéni toho, které
vSechny agendy a v jakém rozsahu bude nezbytné prevést na pravniho nastupce.

Probéhla také spoleéna pracovni setkani zastupci MMR s MF a s predstaviteli RR k této
problematice, véetné Gcasti zastupcll MMR na setkani vedoucich pracovnikd vSech 7 RR.

Jako zdroj dat poslouzily rovnéz podklady dodané MF jako gestorem pro problematiku darfovych
fizeni. V posledni fazi pfed dokoncenim RIA probéhlo i setkani na Urovni ministryné pro mistni rozvoj
a ministryné financi s hejtmany, pfedsedy vyborid RR a fediteli ufadd RR. Zdroji podkladovych dat
hodnoceni dopadl regulace tak byla data jednotlivych RR, kraji, MMR a MF a vlastni analyzy
zpracovatele RIA. Do konzultacniho procesu byla v posledni fazi pfipravy zapojena rovnéz Asociace
kraju CR.

Nazory jednotlivych konzultovanych subjektd k navrhované upravé byly detailné analyzovany a
v maximalni mozné mife zohlednény a zapracovany do vysledného feSeni. K zajisténi komplexniho
vhledu do uvedené problematiky byla vypracovana jiz v roce 2018 na zakladé dat z pfedchozich let
analyza, ktera zhodnotila ukonéeni a &innosti zruseni RR z riznych moznych uhli pohledu tak, aby
bylo mozno vybirat z riznych variant.

Na MMR byla problematika, za ucelem optimalizace celého procesu, konzultovana pracovniky napfi¢
rdznymi sekcemi a odbory MMR. Zde se hojné vyuzily dlouholeté zkuSenosti, které spolupraci s RR
ziskala fada odbornikti na MMR.

Zavérem je tfeba uvést, Ze konzultace probihaly v riznych fazich tvorby RIA a stav materialu se
pribézné ménil a pfepracovaval podle aktualni situace.
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